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UCHWALA

KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ
z dnia 9 pazdziernika 2017 r.

po rozpatrzeniu zastrzezen z dnia 14 wrzeénia 2017 r. zgtoszonych do Prezesa Urzedu

Zamoéwien Publicznych przez

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. ul. Targowa 74, 03-734 Warszawa,

dotyczgcych informacji o wyniku kontroli uprzedniej z 7 wrzesnia 2017 r. w przedmiocie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na >>zaprojektowanie i wykonanie robot
w ramach projektu POIiS 5.2-9 pn. ,Poprawa bezpieczenistwa na skrzyzowaniach linii
kolejowych z drogami - Etap | — czes¢ przejazdowa’<<

Krajowa Izba Odwotawcza w sktadzie:

Przewodniczacy: Marzena Teresa Ordysinska
Anna Packo
Monika Szymanowska
wyraza nastepujgca opinie:
Zastrzezenia Zamawiajgcego — PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. do informacji o wyniku

kontroli uprzedniej Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych zastuguja na
uwzglednienie

Uzasadnienie

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych (dalej: Prezes UZP) prowadzit kontrole
prowadzonego przez Zamawiajgcego PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (dalej: Zamawiajgcy)
postepowania na udzielenie zamodwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest

>>zaprojektowanie i wykonanie robét wramach projektu POIlS 5.2-9 pn. ,Poprawa



bezpieczehAstwa na skrzyzowaniach linii kolejowych z drogami - Etap | — czes¢

przejazdowa’<<.

W informacji z dnia 7 wrzesnia 2017 r. o wyniku kontroli uprzedniej Prezes UZP
wskazatl, a nastepnie podtrzymat w odpowiedzi na zastrzezenia Zamawiajgcego, naruszenie
art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh publicznych (Dz. U. z 2017,

poz. 1579; dalej: Prawo zamowien publicznych albo Pzp).

Prezes UZP ustalit, ze ogtoszenie o zaméwieniu w kontrolowanym postepowaniu zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2016/S 214 - 390139 w dniu
5 listopada 2016 r. (sobota). Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (dalej: SIWZ)
zostata udostepniona na stronie internetowej - https://zamowieniaz.plksa.pl od dnia 7
listopada 2016 r.

Prezes UZP wskazat, ze zgodnie z art. 42 ust. 1 Prawa zamowieh publicznych, SIWZ
udostepnia sie na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej do uptywu terminu sktadania ofert. W zwigzku z powyzszym, udostepnienie
przez zamawiajgcego SIWZ od dnia 7 listopada 2016 r., mimo publikacji ogtoszenia o
zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 5 listopada 2016 r. stanowi
naruszenie art. 42 ust. 1 Prawa zamoéwien publicznych. Réwnoczesnie Prezes UZP wskazat,

ze dostrzezone w toku kontroli naruszenie nie ma wptywu na wynik postepowania.

Zamawiajgcy w dniu 15 wrzesnia 2017 r. ziozyt zastrzezenia do wyniku kontroli, nie
zgadzajgc sie z ustaleniem kontroli o dopuszczeniu sie ww. naruszenia. Podnidst, ze
podejmowane przez niego dziatania na kanwie przedmiotowego postepowania opieraty sie
na brzmieniu dyspozycji art. 14 ust. 2 Prawa zamdéwien publicznych. Wskazywat, ze zgodnie
Z art. 7 ust. 1 Prawa zamowien publicznych jest zobowigzany zagwarantowa¢ wszystkim
wykonawcom rowny dostep do zamoéwienia. W przypadku terminu upublicznienia SIWZ
przede wszystkim o zagwarantowanie wszystkim zainteresowanym podmiotom mozliwosc
skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej, w tym wniesienie odwotania na niezgodng
z Prawem zamoéwien publicznych tres¢ SIWZ. W wyniku kontroli w sposdb catkowity zostata
pominieta kwestia, iz zgodnie z art. 182 ust. 2 pkt 1 Prawa zamdwien publicznych termin na
zaskarzenie SIWZ liczony jest od dnia ,zamieszczenia specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia na stronie internetowej”. W zwigzku z tym fakt zamieszczenia SIWZ dwa dni po
publikacji ogtoszenia w zaden sposob nie rzutuje na zmniejszenie liczby dni na wniesienie
(w tym przygotowanie) odwotania. Opisat swojg polityke kadrowa (zatrudnia pracownikéw na

umowe o prace, a wewnetrzne regulaminy nie przewidujg S$wiadczenia pracy przez



pracownikéw stacjonarnych poza dniami powszednimi). Wskazywat, ze osoby prowadzace
postepowanie nie sg w stanie przewidzie¢ w jakim dniu nastgpi publikacja ogtoszenia w
DUUE. Zwazat, Zze system informatyczny stuzacy obstudze przesylanych ogloszen jest
skonfigurowany w ten sposéb, ze pomiedzy przestaniem ogtoszenia do publikacji, a datg
jego faktycznego opublikowania moze uptyngé nawet do pieciu dni. W tym czasie ogtoszenie
jest ttumaczone na inne jezyki oraz weryfikowane m.in. pod katem mozliwosci zamieszczenia
w publikatorze. Dlatego tez obcigzanie zamawiajgcych skutkami wynikajacymi z
Zamieszczenia przez automatycznie sterowany system ogtoszenia w dzien wolny od pracy
wydaje sie by¢ niezasadne oraz krzywdzgce. Nie mozna bowiem poming¢ faktu, ze
zamieszczenie ogtoszen w sposoéb, okreslony w art. 11 ust. 5 Pzp, w zakresie ogloszen
podlegajgcych obowigzkowi publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, oraz
ogtoszen, o ktérych mowa w art. 1 1 ust. 7d Pzp, nie moze nastgpi¢ przed ich publikacjg w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej albo uptywem 48 godzin od potwierdzenia
otrzymania ogtoszenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej. W zwigzku z tym nie ma
mozliwosci, aby pracownik Zamawiajgcego w dniu przestania ogfoszenia do DUUE
rownoczesnie zamiescit je na swojej stronie internetowe;.

Podnosit, ze przepis art. 42 ust. 1 Pzp nie wskazuje jednoznacznie, iz publikacja SIWZ
powinna nastgpi¢ wraz publikacjg ogtoszenia w DUUE. Jako potwierdzenie ww. stanowiska
nalezatoby przytoczy¢ orzeczenie KIO w brzmieniu: ,Zgodnie z art. 42 ust. 1 p.z.p., SIWZ
udostepnia sie na stronie internetowej od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej do uptywu terminu sktadania ofert. W ustawie brak wyrazenia "rownoczesnosé.”
(KIO 1374/11)

Zdaniem Zamawiajgcego, w swietle powyzej przytoczonych argumentéw nie sposob
zgodzi¢ sie z Urzedem, iz dziatania Zamawiajgcego nosito znamiona naruszenia ww.

przepisu.

Powyzsza argumentacja nie przekonata Prezesa UZP, ktéry podtrzymat swoje
dotychczasowe stanowisko w odniesieniu do stwierdzenia naruszenia art. 42 ust. 1 Prawa
zamowien publicznych i przekazat zastrzezenia Zamawiajgcego do zaopiniowania Krajowej

Izbie Odwotawczej.



Po zapoznaniu sie ze stanem faktycznym wynikajagcym z dokumentacji kontroli oraz
z uzasadnieniem stanowisk Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych i Zamawiajgcego,

Izba stwierdzita, ze zastrzezenia Zamawiajgcego zastuguja na uwzglednienie.

Stan faktyczny nie byt sporny — data ogtoszenia w publikatorze (dzieh wolny od pracy
— sobota) nie byta zbiezna z datg opublikowania SIWZ (pierwszy dzien pracujgcy po dniu

ogtoszenia). Prezes UZP i Zamawiajgcy roznili sie w ocenie konsekwencji takiej sytuaciji.

Problem ten pojawit sie wczesniej w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej — i skfad

orzekajgcy w catosci podzielit poglad wyrazony w uchwale sygn. akt KIO /KU 23/17.

Stwierdzono tamze, ze ,,art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych stanowi,
iz specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia udostepnia sie na stronie internetowej od
dnia zamieszczenia ogtoszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych albo
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uptywu terminu skfadania ofert.
Brzmienie tego przepisu jest jasne i jednoznaczne i wynika z niego wprost, ze dniem, w
ktérym zamawiajgcy powinien zamiesci¢ specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia na
stronie internetowej (wskazanej w ogtoszeniu o zamowieniu), jest dzien zamieszczenia
ogtoszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych albo publikacji ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Istnienie takiego obowigzku zamawiajgcego nie
byto tez sporne pomiedzy Prezesem Urzedu Zamowien Publicznych a Zamawiajgcym.
Realizacja tego obowigzku napotyka jednak trudnosci praktyczne, gdy ogtoszenie o
zamowieniu zostanie opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dzien nie
bedacy dniem roboczym zamawiajgcego — najczesciej to sobota lub dzieh ustawowo wolny
od pracy.

O ile bowiem zamieszczenie ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zaméwieh Publicznych
nastepuje bezposrednio przez zamawiajgcego, zatem moze on dzieh owej publikacii
dowolnie wybra¢, o tyle dzieh publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej jest ustalany przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej (art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust.
7a ustawy Prawo zamowien publicznych). Z praktyki wynika, ze kolejne numery Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej wydawane sg rowniez w soboty oraz w dzieh ustawowo wolny
od pracy w Polsce, nie bedgcy réwnoczesnie dniem wolnym od pracy w kraju siedziby
Urzedu Publikacji Unii Europejskie;.

W opinii Zamawiajgcego w takim wypadku ma zastosowanie art. 14 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, ktory stanowi, iz, jezeli koniec terminu do wykonania czynnosSci
przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin ten uptywa dnia nastepnego

po dniu lub dniach wolnych od pracy, z ktorym to stanowiskiem nie zgadza sie Prezes



Urzedu Zamowien Publicznych. Zdaniem Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych art. 14 ust.
2 ustawy Prawo zaméwienh publicznych dotyczy wytgcznie terminu rozumianego jako okres
(odcinek czasu) okredlony pewng liczbg jednostek czasu, ma zatem zastosowanie do
terminow, ktore zakreslajg ramy czasowe wykonania jakiej$ czynnosci.
Tak tez, w ocenie Izby, jest w przypadku terminu wskazanego w art. 42 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych — okreslono w nim bowiem okres (odcinek czasu), przypisujgc mu
dang liczbe jednostek czasu zakre$lajgcych ramy czasowe dokonania czynnosci
zamieszczenia specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia na stronie internetowej. Jest to
dzien zamieszczenia ogtoszenia 0 zaméwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych albo
publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Cechg specyficzng tego
okresu jest to, ze obejmuje on wytgcznie jeden dzien — jednak termin ten ma swoj poczatek i
koniec (poczatek i koniec dnia kalendarzowego).
Nie ma zatem przeszkdd prawnych, by do art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych
stosowac regute wskazang w art. 14 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, tj. jesli
koniec terminu (dnia) na udostepnienie specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia na
stronie internetowej przypada na sobote lub dzieh ustawowo wolny od pracy, termin na
zamieszczenie specyfikacji uptywa dnia nastepnego po dniu lub dniach wolnych od pracy.”.

Izba dostrzegta takze, ze , Art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zaméwieh publicznych
réwniez stanowi jedno z szeregu narzedzi majgcych zapewni¢ istnienie w postepowaniu
uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcéw i jego przejrzystosé.
Réwnoczesnie okresla on pewng zasade — okres, w ktérym specyfikacja istotnych warunkéw
zamowienia ma by¢ dostepna dla wykonawcow — w ramach tej zasady specyfikacja powinna
by¢ zamieszczona w dniu publikacji ogloszenia o zaméwieniu. Zasady majg jednak to do
siebie, ze istniejg od nich wyjatki i takim wyjagtkiem jest sytuacja, w ktorej publikacja
ogtoszenia nastepuje w dniu, ktéry nie jest dniem roboczym zamawiajgcego (a najczesciej
tez i wykonawcow). Zresztg art. 14 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych mozna uznaé
tu za zasade uzupetniajgcg zasade wyrazong w art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, tj. specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia powinna by¢ zamieszczona
w dniu publikacji ogtoszenia o zamodwieniu, ale w przypadku, gdy dzieh udostepnienia
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na stronie internetowej przypada na sobote lub
dzien ustawowo wolny od pracy, termin ten uptywa dnia nastepnego po dniu lub dniach
wolnych od pracy.

Jak wynika z dotychczasowego doswiadczenia Izby, jest to zasada powszechnie
akceptowana na rynku zamowien publicznych nawet przed wejsciem w zycie art. 14 ust. 2
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W ocenie Izby, z racjonalnego punktu widzenia

bowiem (niezaleznie nawet od zakazéw wynikajgcych z prawa pracy), nadmiernym



obcigzeniem zamawiajgcych bytoby Zzgdanie od nich, by wymagali od swoich pracownikéw
stawiania sie w pracy w soboty lub dni ustawowo wolne od pracy w celu zamieszczenia
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na stronie internetowej. Najczesciej sg to dni
wolne od pracy rowniez u wykonawcow, zatem w wigkszosci nie wyszukujg oni ogtoszen ani
nie rozpoczynajg sporzadzania ofert juz w tym dniu. (...). W opinii I1zby dziataniu, w ktérym
specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zamieszczana jest dnia nastepnego po
dniu/dniach wolnych od pracy, nastepujgcych po publikacji ogtoszenia o zaméwieniu, nie
mozna réwniez zarzuci¢ naruszenia zasad uczciwej konkurencji, réwnego traktowania
wykonawcéw i przejrzystosci postepowania — wszyscy wykonawcy otrzymali mozliwosé
zapoznania sie ze specyfikacjig w tym samym momencie i na réwnych zasadach
dostepnosci, mieli rowniez odpowiedni czas na przygotowanie oferty (od 27 grudnia 2016 r.
do 24 lutego 2017 r. — termin skfadania ofert).”

Nalezy takze zauwazyé, Prezes UZP nie zaproponowat rozwigzania problemu, jak
nalezatoby postgpi¢ w sytuacji, kiedy ogtoszenie ukazuje sie w publikatorze w sobote, ktdra
nie jest dniem pracujgcym. W ocenie Izby wynik kontroli (wedtug Prezesa UZP co prawda
dostrzezone naruszenie nie ma wplywu na wynik postepowania) nie powinien zaleze¢ od

czynnika losowego, zupetnie niezaleznego od Zamawiajgcego.

Reasumujgc, skiad orzekajgcy w catosci podzielit zacytowane wyzej stanowisko
przedstawione w uchwale sygn. akt KIO 23/17, dlatego uwzglednit zastrzezenia
Zamawiajgcego od wynikéw kontroli w zakresie stwierdzonego naruszenia art. 42 ust. 1

Prawa zamoéwien publicznych.



Wobec powyzszego Krajowa Izba Odwotawcza wyrazita opinie jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy:

Czlonkowie:



