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Andrzej Murzynowski

Dyrektywa ,,audiatur et altera pars” w kodeksie
postepowania karnego

l. Uwagi wsiepne

Wyrazona w taciriskiej formule dyrekiywa wystuchania przez orzekajgce
sgdy wystepujacych przed nimi stron, znana juz w skargowym i kontradyktoryj-
nym procesie rzymskim, jest charakterystyczng cecha wspdlczesnego procesu
karnego w panstwach demockratycznych. Mowa jest o niej w sposob dobitny
w zaleceniach Rady Europy, w ktérych wskazuje sie m.in. na obowigzek se-
dziéw rzetelnego wystuchania wszystkich stron w cbiekiywnie przez sady
prowadzonych sprawach1. Dyrektywa ta wigze sie scisle z kontradyktoryjnym
charakterem postepowania sgdowego w sprawach karnychz, kidre toczy sie
w formie sporu réwnouprawnionych stron przed bezstronnym sqdemB. Tak
pojmowana kontradykioryjnosé jest natomiast stusznie uznawana za niezbedny
element modelu uczciwego (rzetelnego) procesu karnego, ktéry zgodnie zart. 8
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka powinien by¢ zachowywany we wszy-
stkich panstwach demokratycznych, ktére te Konwencje ratyfikowa{y4. Sprzyja
ona bowiem zabezpieczeniu prawa oskarzonego do obrony. Réwnoczesnie
proces skargowy i kontradykioryjny stwarza sgdowi najlepsze warunki do
ustalania prawdy materialngj i do wydania na jej podstawie w rozpoznawanej
sprawie sprawiedliwego wyroku. Jak juz bowiem od dawna wskazuje sie
w literaturze, sad, zachowujac w takim modelu procesu nalezyty dystans do

1 Por.: Zasadal, ust. 2 lit. d. Zalecenie nr R/94/12 Komitetu Ministréw dla parnstw czionkowskich
dotyczace niezawistosci, sprawnosci i roli sedziow, (w:) Standardy prawne Rady Europy.
Zalecenia. T. IV. Sadownictwo, wybodr i ttumaczenie J. J asinski, Oficyna Naukowa, Warsza-
wa 1988, s. 27.

2 Trafnie wskazujg na to: A. Wasek, Rzetelny proces karny, Kosciét a Prawo, KUL 1998, 1. 13,
5. 196; S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1998, s. 275.

3 Por:T.Grzegorczyk J. Tylman, Polskie postgepowanie karne, Warszawa 1988, s. 102;
K. Marszat, Proces karny, Warszawa 1998, s. 69; B. Bietkowska, (w:) Wykfad prawa
karnego procesowego, red. naukowa P. Kruszyniski, Biatystok 1998, s. 63.

4 Por.:D.Poncet, Laprotection de 'accuse par la convention européenne des droit de ’homme,
Geneve 1977, 5. 27 in.; M. Wedrychowski, Prawo do ,uczciwej rozprawy” w Europejskie]
Konwencji Praw Cztowieka, Przegiad Sgdowy 1991, nr 5-6; M. Baragcz, Pojecie i cechy
uczciwego procesu karnego, PiP 1891, nr 12; P. Hofmarniski, Europejska Konwencja Praw
Cziowieka i jg] znaczenie dla prawa karnego, Biatystok 1993, s. 275 in.; A. Wasek, op. cit,,
s.187in,;, K. Marszat, op. cit, s. 761 79.
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rozpoznawanej sprawy i orzekajgc po wystuchaniu toczacego sig przed nim
sporu rownouprawnionych stron, zdolny jest do podejmowania decyzji bez
jednostronnych nastawieni i uprzedzen, a wiec w sposéb obiektywnyS.

W nowym kodeksie postgpowania karnego zasada kontradyktoryjnosai,
a wraz z nig | dyrektywa ,audiatur et altera pars’, znalazly szersze niz dotad
zastosowanie®. Nastgpito to w dwojaki sposéb. Po pierwsze, znacznie rozsze-
rzono prawa pokrzywdzonego do wystgpowania w roli strony we wszystkich
stadiach postgpowania karnego prowadzonego w trybie publicznoskargowym.
W ten sposb moze on - niezaleznie od oskarzyciela publicznego — wystepo-
waé w toczacym sie w postgpowaniu karnym sporze strony oskarzajacej
z oskarzonym i jego obroncg i musi by¢ takze przy podejmowaniu réznych
decyzji procesowych wystuchiwany. Po drugie, rozszerzono mozliwosci udziatu
stron w posiedzeniach sgdu oraz nadano im wigksze uprawnienia w postepo-
waniu dowodowym rozprawy sadowej. Zwigzana z tym dyrektywa ,audiatur et
altera pars” jest jednak w zréznicowanym zakresie realizowana w poszczegdl-
nych stadiach postgpowania karmego — najszerzej w toku rozprawy przed
sadem pierwszej instancji.

Il. Dziatanie dyrektywy ,,audiatur et altera pars” w toku postepo-
wania przygotowawczego

W postepowaniu przygotowawczym dyrektywa ta jest realizowana tylko
w ograniczonym zakresie. Nie jest to jeszcze bowiem stadium postepowania
karnego, w ktdrym wystepujg dwie przeciwstawne, toczace spéro rozstrzygnie-
cle rozpoznawanej sprawy strony procesowe. Prowadzgcy lub nadzorujgcy
postgpowanie przygotowawcze prokurator nie wystepuje jeszcze woéwezas
w zasadzie w charakterze strony (oskarzyciela publicznego), ale gromadzgc
i oceniajac materiat dowodowy zebrany w danej sprawie sam decyduje o za-
koriczeniu wszczetego postepowania jego umorzeniem albo o wniesieniu aktu
oskarzenia (wniosku o warunkowe umorzenie postepowania) przeciwko do-
mniemanemu sprawcy przestepstwa do sadu.

Nie znaczy to jednak, ze w tym wstepnym stadium procesu karnego oma-
wiana tu dyrektywa w ogdle nie dziata. Juz bowiem i w postepowaniu przygo-

5 Pisatjuz otym przekonujgeo E. Krzymu ski, Wyktad procesu karnego austriackiego, Krakow
1910, s. 15-16.

8 Na temat kontradyktoryjnych form postgpowania w przepisach nowego kodeksu por.: B.
Bienkowska, Kontradyktoryjno$é postgpowania przed sadem pierwszej instancji, Prok. i Pr.
1997, nr 12 oraz tej samej Autorki, AktywnoS¢ stron w postepowaniu przygotowawczym
w nowym kodeksie postgpowania karnego, Prok. i Pr. 1998, nr 3 | wskazang tam literature,
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towawczym wystgpuja strony, z ktdrych prawami i potrzebg ich wystuchiwania
prokurator, a przy podejmowaniu w toku tego stadium niekiérych decyzji sgdo-
wych réwniez i sad, musza sie liczy¢. Zgodnie z art. 299 § 1 k.p.k. stronami
w postepowaniu przygotowawczym sg podejrzany i pokrzywdzony, co w obe-
cnym kodeksie zostalo juz catkiem wyraZnie wskazane. Prawa strony przystu-
gujg ponadto i prokuratorowi — w odniesieniu do czynno$ci sgdowych
dokonywanych przez ten organ w loku postepowania przygotowawczego
{art. 299 § 3).

Naturalnie najwigkszg uwage zwrécono w przepisach kodeksu na uregulo-
wanie sytuacji prawnej podejrzanego jako strony, przeciwko kidrej jest skiero-
wane toczgce sie postepowanie karne. Juz od momentu wszczecia przeciwko
niemu postepowania przygotowawczego przys%ugule mu prawo do obrony i do
korzystania z pomocy profesjonalnego obroncy (adwokata) oraz w warunkach
przestrzegania jego praw strony powinien by¢ on przestuchiwany i wystuchiwa-
ny. Wystuchiwany powinien by¢ jednak takze w toku podejmowania wazniej-
szych decyzji procesowych oraz w czasie przeprowadzania czynnosci
dowodowych takze i ujawniony pokrzywdzony — jako druga strona toczgcego
sie postepowania. Mowa jest o tym w szeregu przepiséw nowego kodeksu.

Tak wiec zaréwno podejrzany i jego obrorica, jak i pokrzywdzony powinni
byé z reguly dopuszczeni do udzialu w czynnosciach dowodowych, ktérych juz
na rozprawie sgdowej nie bedzie mozna powtérzy¢ (art. 316); gdy tego zazg-
daja, nalezy ich w zasadzie dopusci¢ do udziatu takze i w innych czynnosciach
dowodowych oraz zezwoli¢ na ich udziat w przestuchaniu biegtych (art. 317
i 318). Nalezy zauwazyé, ze w przepisach tych jest mowa o dopuszczeniu do
udziatu — w tego rodzaju czynnosciach — stron oraz ich obroricéw i petnomoc-
nikéw, czego nie mozna ograniczaé do ich tylko catkiem biernej w tym czasie
obecnosci. Nalezy wigc uznad, ze zaréwno podejrzany, jak i pokrzywdzony,
biorgc udziat w czynnosciach dowodowych postgpowania przygotowawczego,
moga tez skiadaé swoje uwagi, zastrzezenia lub odwiadczenia dotyczace
przebiegu oraz wynikéw takiej czynnosci, kiére organ prowadzacy powinien
wystuchad i wzigé pod uwagQ Obie strony (podejrzany i pokrzywdzony) muszg
byé przez prokuratora wystuchane, gdy kieruje on dang sprawe na droge
postepowania mediacyjnego, ktdrego pozytywne wyniki (zawarta pomigdzy
nimi ugoda) moga mie¢ nastepnie istotne znaczenie dla sposobu zakoriczenia

7 Por. S. Stachowiak, Uprawnienia obroricy w postepowaniu przygotowawczym w nowym
kodeksie postepowania karnego, Prok. i Pr. 1998, nr 10.

8 Por.J.Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks postgpowania karnego z komentarzem, Gdarisk
1996, s. 209.
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postepowania, poniewaz decyzja taka moze byé podjeta tylko za ich cbopding
zgoda (art. 320 § 1).

Zgodnie z nowym kodeksem pokrzywdzony moze wniesé zazalenie do sadu
na odmowe wszczgcia $cigania lub na umorzenie postepowania przygotowaw-
czego (art. 306 § 1 i 2). Nalezy uznaé, ze sgd rozpoznaje je wéwczas jako
instancja odwotawcza od zaskarzonego postanowienia prokuratora. ‘Sa to
zazalenia na postanowienia koriczgce postepowanie, zgodnie wigc z art. 464
§ 1 k.p.k. w posiedzeniu sgdu, ktdry je rozpeznaje, moga wzigc udziat | zostad
wystuchani zaréwno podejrzany (i jego obrorica), jak i pokrzywdzony (i jego
pemomocnik); moze w nim oczywiscie wziaé udziat réwniez i prokurator, ktory
jednak wowczas bedzie juz wystepowat tylko na prawach réwnouprawnionej
strony, jak to sig przewiduje w art. 299 § 3 k.p.k. Jezeli sad uwzgledni wniesione
zazalenie i uchyli zaskarzone postanowienie, kiére jednak prokurator ponowi
w takiej samej postaci, a prokurator nadrzgdny utrzyma je w mocy, wéwczas
pokrzywdzony moze wnie$¢ wtasny akt oskarzenia, powodujgc w ten sposdb
przesunigcie danej sprawy karnej na droge postepowania sgdowego.

Wymaog wystuchiwania stron w toku postepowania przygotowawczego spet-
niany jest tez zwtaszcza w sytuacjach wykonywania czynnosci sgdowych w tym
stadium postepowania karnego. Dotyczy to w szczegdinosci: stosowania i prze-
diuzania tymczasowego aresztowania, o czym — na wniosek prokuratora —
moze orzekac tylko sad; rozpoznawania zazaleri na umorzenie postepowania
przygotowawczego lub odmowg jego wszczecia; zazaleri na postanowienia
prokuratora o stosowaniu innych niz tymeczasowe aresztowanie $rodkéw przy-
musu®. Rozstrzygnigcia sagdu zapadajg wéwczas na jego posiedzeniach, w ki6-
rych prokurator moze zawsze braé udziat na prawach strony (art. 299 § 3),
natorniast inne strony (ich obroricy i pefnomocnicy) moga w nich uczestniczyd
w przypadkach przewidzianych w ustawie.

lll. Dziatanie dyrektywy ,,audiatur et aliera pars” w czasie rozpra-
wy przed sgdem pierwszej instancji oraz w toku posiedzeri sg-
dowych

1. Zasadg jest, ze strony (oraz ich obroricy i petnomocnicy) mogg zawsze
bra¢ udziat w rozprawie giéwnej i byé na niej przez sgd wystuchiwane. W cha-
rakterze stron wystepujg wowczas: oskarzyciel publiczny, ktorym jest przewaz-
nie prokurator; pokrzywdzony, gdy wystapi w postgpowaniu sgdowym w roli

8 GCzynnosci te sg szczegbiowo wymienione (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, op. cii,
8, 607-609.
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oskarzyciela positkowego, oskarzyciela prywatnego (w sprawach $ciganych
z oskarzenia prywatnego) lub powoda cywilnego; oskarzony. Udziat prokurato-
raw rozprawie w sprawach sciganych z oskarzenia publicznego jest w zasadzie
obowigzkowy (art. 46). Jego udziat jest fakultatywny tylko w zakresie spraw
mniejszej wagi — rozpoznawanych w trybie uproszezonym, w kidrych rozprawa
moze sig toczyé z udziateminnego niz prokurator oskarzyciela publicznego (por.
art. 471) lub nawet bez udziatu jakiegokolwiek oskarzyciela (art. 478). Oskar-
zonego wzywa sie na rozprawe zawsze; jezeli sig jednak na nig nie stawi lub jg
samowolnie opusci — moze by¢ tez niekiedy prowadzona w jege nieobecnosci.
Tak wigc w sprawach mniejszej wagi, rozpoznawanych w trybie uproszczonym,
jezeli nie stawi sie na rozprawe oskarzony ani jego obrorica, sgd moze wydac
wyrok zaoczny (art. 479). Od takiego wyroku oskarzonemu przysiuguje sprze-
ciw, kidrego uwzglednienie — wobec stwierdzenia przez sad, ze nieobecnos¢
oskarzonego na rozprawie byla usprawiedliwiona — powoduje jej ponowne
przeprowadzenie. W sprawach rozpoznawanych w trybie zwyczajnym obe-
cnoéé na rozprawie oskarzonego jest z zasady obowigzkowa. Sgd moze jednak
prowadzi¢ rozprawe w jego nieobecnosci w takich szczegoinych wypadkach,
w kidrych oskarzony po zlozeniu juz wyjasnien samowolnie wydalit sie z sali
rozpraw albo nie stawit sie — mimo zawiadomienia o terminie — na rozprawe
odroczong lub przerwanag (art. 376). Sad moze tez rozprawe prowadzic w nie-
obecnosci oskarzonego, gdy ten zawiadomiony o jej terminie oéwiadczy, Ze na
nig sie nie stawi, uniemozliwia doprowadzenie go na rozprawe albo wprawit sie
ze swej winy w stan niezdolnosci do wziecia w niej udziatu (art. 377).
Niewatpliwie nieobecnos$é na rozprawie stron (ich obroricow i pefnomaocni-
kéw) ogranicza lub nawet wylgcza kontradykioryjnoéé jej przebiegu, wraz
z mozliwoécig wysiuchania ich ustnych wypowiedzi przez orzekajgcy sgd. Rola
sadu staje sig wiec wowczas trudniejsza w dokonywaniu obiektywnego rozpa-
trzenia | sprawiedliwego rozstrzygniecia rozpoznawanej sprawy. Diatego sgdy
powinny korzystac¢ z wyjgtkowych (tylko wzgledami pragmatycznymiuzasadnio-
nych) mozliwosci prowadzenia rozprawy w nieobecnodci stron w zwyczajnym
{nieuproszezonym w drobnych sprawach karnych) trybie posigpowania, w tym
zwlaszcza w nieobecnodci oskarzonego, z duzym umiarem. Budzi¢ tu zwlasz-
cza moze uzasadnione opory prowadzenie rozprawy w nieobecnosci oskarzo-
nego z powodu stanu niezdolnoéci do wzigcla w niej udziatu, w kidry wprawit
sie z wlasnej winy. W takie] syluacji nalezatoby przynajmniej zarzadzi¢ jego
przestuchanie przez sedziego delegowanego lub przez sad wezwany (jezeli juz
wezesnie] przez sad nie zostat przestuchany), stosujge art. 377 w zw. z art. 386
§ 2 k.p.k. oraz zapewnié udziat w rozprawie obroricy oskarzonego, wyznaczajgc
go w razie potrzeby z urzedu (dziatajac w trybie art. 79 § 21 81). Tego rodzaju
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postepowanie podyktowane bedzie wiasnie potrzebg poszanowania dyrektywy
waudiatur et altera pars”, ktérej przestrzegania w sadzie pierwszej instancji nie
powinno catkiem przekresla¢ nawet tego rodzaju naganne zachowanie sie
oskarzonego.

Wszystkie decyzje podejmowane przez sad na rozprawie wymagajg wezes-
niejszego wystuchania biorgcych w niej udziat stron, kidrym przewodniczacy
sktadu orzekajgcego ma obowigzek umozliwié wypowiedzenie sie w przedmio-
cie kazdej podlegajgcej rozsirzygnieciu kwestii (art. 366 § 2). Dotyczy to
zaréwno rozstrzygnied odnoszacych sie do orzeczenia o samej sprawie karnej,
jak i do wszystkich zwigzanych z tokiem postgpowania kwestii proceduralnych.
Na podjegcie niektérych decyzji procesowych zgoda stron jest nawet niezbedna
dla dopuszczalnogei ich wydania przez orzekajacy sad; np. na: wydanie wyroku
bez przeprowadzenia postepowania dowodowego wobec dobrowolnego pod-
dania sig przez oskarzonego karze (art. 387); przeprowadzenie tylko skrécone-
go postgpowania dowodowego, gdy oskarzony przyznaje sig do winy (art. 388);
odczytywanie wszelkich protokotéw przestuchania swiadkéw i oskarzonych
sporzgdzonych przed sgdem — dokonywane w trybie art. 392 k.p.k.; uznanie za
ujawnione poszczegolnych dokumentéw bez ich odczytywania (art. 394 § 2);
wyjatkowe prowadzenie odroczonej rozprawy w dalszym ciggu (art. 404 § 2).

- Istotnemu rozszerzeniu ulegt udziat stron w przeprowadzaniu postepowania
dowodowego w czasie przewodu sgdowego. Obecnie do nich, a nie do sadu
ma naleze¢ zadawanie w pierwszej kolejnosci pytari osobom przestuchiwanym
na rozprawie (oskarzonym, $wiadkom, bieglym); cztonkowie sktadu orzekaja-
cego majg je zadawac dopiero w ostatniej kolejnosci i tylko w razie potrzeby
stawiac je dodatkowo takze w kazdym momencie przestuchania (art. 370)“)“
W ten sposdb sad bedzie mégt w znacznie wiekszym niz poprzednio stopniu
korzysta¢ z takich informacji dowodowych, ktérych wystuchat na rozprawie
dzigki aktywnej roli — lepiej niz dotgd przygotowanych do wystapieri — stron
w przeprowadzaniu w jej toku przestuchari. Nie dotyczy to jednak tych szcze-
gélnych sytuacji, w ktérych sad dokonuje tylko sam przestuchania swiadkéw
Incognito — ze wzgledu na koniecznosé zapewnienia im bezpieczerstwa. W ta-
kich sytuacjach strony oraz ich obroricy i pefnomocnicy pozbawieni zazwyczaj
beda mozliwosci bezposredniego zadawania im pytar oraz wystuchania tresci

10 O takg zmiang kolejnosci zadawania pytari juz od dawna upominano sig w doktrynie. Por.
zwiaszeza: S. Walto$, Problemy kontradyktoryjnodei w procesie karnym, Pal. 1964, nr 10,
s. 30; tegoz Autora, Weziowe problemy rozprawy giéwnej w projekcie k.p.k., (w:) Problemy
kodyfikacji prawa karnego, Krakéw 1993, s. 485; por. tez: B. BieAikow s ka, Aktywnosé stron
procesowych w toku postgpowania przed sadem | instancji. Rozwazania na tle zasady
kontradyktoryjnosci, WPP 1897, nr 2, s. 37-40.
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ich zeznari (por. art. 184), co niewatpliwie wylgcza w zakresie prowadzenia tego
rodzaju przestuchari dziatanie zasady kontradyktoryjnosci i wymaga zachowa-
nia duzego umiaru w ich praktykowaniu”.

Finalna czeécig rozprawy, w czasie kidrej sad ma wystucha¢ wypowiedzi
wszystkich stron oraz ich obroricéw i petnomocnikéw, sa ,gtosy stron”, o ktérych
jest mowa w art. 406 i 407 k.p.k. Sad ma wowczas okazje do wystuchania
petnych wypowiedzi stron dotyczgcych oceny przeprowadzonych dowodow,
koricowych wnioskéw dotyczgcych sposobu rozstrzygnigcia rozpoznawanej
sprawy | wspierajgcych je argumentéw, przewaznie ze sobg sprzecznych fub
powaznie sie ze sobg réznigeych. Mogg one stanowic dla sgdu cenng pomoc
do obiektywnego (czesto wyposrodkowanego) rozstrzygnigcia rozpoznawanej
sprawy i sprawiedliwego osadzenia oskarzonego. Dzia¢ sig tak moze zwtaszcza
wtedy, gdy bedg to wypowiedzi rzeczowe, dobrze przygotowane i oparte na
rzetelnej znajomosci materiatéw dowodowych danej sprawy, czego trzeba
przede wszystkim oczekiwac od oskarzyciela puinCZﬂego12 (prokuratora) i od
wystepujacych w postepowaniu karnym adwokatéw. Ich wystapienia hie powin-
ny tez byé zbyt ogdinikowe, a wigc dla sgdu mato przydatne, ale zawarte w nich
whioski powinny by¢ formutowane w sposdb konkretny i zrozumiaty. Na przyktad
prokurator wnoszac o wydanie wyroku skazujgcego powinien w miare konkret-
nie wskazad, o jaki rodzaj i wymiar kary (Srodkow karnych) wnosi dla sprawcy
przestgpstwaw.

Z uwaga i stosowng tolerancjg nalezy odnosic¢ sig do glosu oskarzonego,
kibremu nalezy zapewni¢ mozliwosci wygtoszenia petnej na temat swojej spra-
wy wypowiedzi i cierpliwie (na ile dotyczy ona istoty rozpatrywanej sprawy)
przez sad wystuchanej. Zwracam na to uwage, poniewaz w dotychczasowe]
prakiyce sady niejednokrotnie wzywaly oskarzonego do ograniczenia sig
w swym gtosie do sformutowania tylko samej prosby o wydanie okreslonego
rodzaju wyroku, naruszajac w ten sposob jego prawo do wygloszenia peinej
wypowiedzi.

2. Znacznie zostaly rozszerzone w nowym kodeksie mozliwosci udziaiu stron
oraz ich obroricéw i petnomocnikéw w posiedzeniach sadéw, a wigc i ich

11 Na temat $wiadka incognito por.: P. Hofmanski, Swiadek anonimowy w procesie karnym,
Zakamycze”, Krakéw 1998; A. Murzynowski, M. Rogacka-Rzewnicka, M. Wedry-
chowski, Problematyka ,$éwiadka incognitd’ w postgpowaniu karnym — w aspekcie
prawnoporéwnawczym, PiP 1998, nr 8; M. Ptachla, Swiadek anonimowy przed Migdzynaro-
dowym Trybunatem Karnym dia bytej Jugostawii, Prok. i Pr. 1989, nr 1.

12 Por.natentemat: R.A. Stefarnski, Procesowe aspekty przemowienia prokuratora, Prok. i Pr.
1996, nr 7-8 | wskazang tam literature.

13 Pisatem o tym w: Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 182-183.
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bezposredniego wystuchania przed podjeciem na nich przez dany sgd réznego
rodzaju decyzji. Dotad prawo udziatu we wszystkich posiedzeniach miat tylko
prokurator, kiéry je nadal zachowat, natomiast udziat w nich stron byt ograni-
czony tylko do bardzo nielicznych wypadkéw. Tak wigc oskarzonego sad ma
obowiazek przestuchad przed zastosowaniem wobec niego kazdego srodka
zapobiegawczego, a do udziatu w takim przestuchaniu nalezy rdwniez dopuscic
jego obronicg, gdy sie stawi (arl. 249 § 3). Obrorice oskarzonego nalezy
dopusci¢ réwniez do udziatu w posiedzeniach sadu dotyczgcych przediuzenia
stosowania tymczasowego aresztowania oraz rozpoznania zazalenia na zasto-
sowanie lub przediuzenie tego srodka zapobiegawczego (art. 249 § 5). Strony,
ich obroricy i petnomocnicy mogg braé udziat, jezeli sie stawig, niemal we
wszystkich posiedzeniach podejmowanych przez sad w fazie postepowania
poprzedzajgcego rozprawe gidwna, a o ktdrych jest mowa w art. 339 §5; udziat
w nich prokuratora jest natomiast obowigzkowy. Oskarzony i pokrzywdzony (ich
obrofica i petnomocnik) moga cczywiscie braé udziat w posiedzeniach, na
ktdrych sad rozpatruje wniosek prokuratora — skierowany za zgodg oskarzone-
go—o skazanie sprawcy przestepstwa bez prowadzenia rozprawy odpowiednio
ztagodzonym wyrokiem. Prezes sgdu lub s3d moze nawet wéwczas zarzgdzic,
ze ich udziat w takim posiedzeniu jest obowigzkowy. Takie samo zarzadzenie
moze réwniez odnosi¢ sie do obowigzkowego udziatu oskarzonegoe w posie-
dzeniu sadu dotyczgcym warunkowego umorzenia postegpowania karnego
(art. 341 § 1). Strony oraz ich obroricy i petnomocnicy moga wziaé udziat
w posiedzeniu sgdu dotyczgcym stwierdzenia niewaznosci orzeczer sgdowych
(art. 102 § 5) oraz w wigkszosci posiedzeri sgdow rozpoznajacych Srodki
odwotawcze lub nadzwyczajne $rodki zaskarzenia prawomocnych juz orzeczen
sgdowych.

Mimo znacznego rozszerzenia mozliwosci udziatu stron, ich obroricéw i pet-
nomocnikdw w posiedzeniach sgdéw, nie sg one jednak jeszcze wystarczajace
oraz w praktycznym ich wykorzystywaniu odpowiednio dla 0séb zainteresowa-
nych dostgpne. Sktadaja sie na to dwie przyczyny. Po pierwsze, w kodeksie nie
przewiduje sie dopuszczenia do udziatu tych stron (ich obroricéw i petnomoc-
nikow) we wszystkich posiedzeniach sgdowych. Do udziatu w nich ma zawsze
wolny dostep tylko prokurator, inne natomiast strony mogag nieraz skorzystad
tylko z prawa zgtoszenia swych wnioskéw na pismie (por. art. 96), co jednak nie
jest rbwnoznaczne z zachowaniem dyrektywy ich bezposredniego wystuchania
przez sad podejmujgcy na posiedzeniu okreslong decyzje. Taka sytuacja
zachodzi np. wtedy, gdy sad ma podjaé decyzje w przedmiocie wniosku
o uchylenie tymczasowego aresztowania, na ktérego odmowe uwzglednienia
nie przystuguje juz zazalenie; sad wigc powinien przed podjgciem swej decyzji
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méc bezposrednio wystucha¢ oskarzonego lub jego obrorice, czego jednak
w usiawie sie nie przewiduje. Wprawdzie mozna dowodzi¢, ze juz z samej
zasady kontradyktoryjnosci, kidra dotyczy catego postepowania sgdowego oraz
z koniecznoéci przesirzegania rownouprawnienia stron jako niezbednej cechy
uczciwego procesu karnego, wynika mozliwos¢ dopuszczenia udziatu stron (ich
obroficéw i petnomocnikdw) w posiedzeniu sgdowym, gdy sad uzna, ze jest {o
pozadane ze wzgledu na dobro wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza jezeli
w posiedzeniu bierze udziat prokurator“. Takg prakiyke mozna jednak obecnie
uznacé jedynie za dopuszczalng i godng zalecenia, ale nie jako prawnie obowig-
zujaca; dlatego jest to jeden z takich mankamentdw nowego kodeksu, kitory
w przysziosci bedzie wymagat naprawienia. Wario tu zauwazyd, ze nie zostala
w tym przedmiocie uwzgledniona przez Sejm poprawka Senatu zgtoszona do
fresci art. 98 1 § 2 kodeksu, kidra miata uprawni¢ prezesa sadu oraz sad
orzekajacy do dopuszczenia stron oraz ich obroncéw i petnomocnikéw, w tym
zwiaszcza oskarzonego i jego obroricy, takze do takich posiedzen sgdu, co do
ktorych ustawa tego wyraznie nie przewiduje.

Po drugie, znacznym utrudnieniem dla stron oraz ich obroncéw i petnomoc-
nikéw w korzystaniu z prawa do udziatu w wielu posiedzeniach sgdow pierwszej
instancji moze by¢ brak ustawowego obowigzku zawiadamiania ich o terminach
odbywania sie wiekszosci takich posiedzen, jak to wynika z tresci art. 339 § 5
k.p.k. Taki niewatpiiwy obowigzek zachodzi tylko witedy, gdy ustawa go
wyraznie przewiduje (por. np. art. 249 § 5) albo prezes sadu lub sgd zarzadzi,
ze udziat stron w okreslonym posiedzeniu sadowym jest ocbowigzkowy (por.
art. 341 oraz art. 343 § 1). Zdaje sobie sprawe, ze wprowadzenie obowigzku
pisemnego zawiadamiania stron o terminie kazdego posiedzenia sadu byioby
w obecnych warunkach — mate] sprawnosci dorgczen pism procesowych -~ dia
praktyki zadaniem skomplikowanym i trudnym do osiggnigcia bez powodowania
nadmiernego przediuzania toku postepowania karnego. Dlatego trzeba tez
siggaé do rdéznych prostszych metod powiadamiania stron o terminach takich
posiedzen (por. art. 137), umoziiwiajgc tez im samym w tatwy sposob zasigganie
na te okolicznos¢ scistych informacji bezpodrednio w sekretariatach sgdow.
Z tych mozliwosci strony, a zwtaszcza ich obroncy i pelnomocnicy powinni
regulamie korzysta¢ w sytuacjach, w jakich ustawa nie naklada na sady
obowiazku powiadamiania ich z urzedu o terminie posiedzenia sgdowego,
w kidérym moga wzig¢ udziat. Ograniczone tez bedg mozliwesci doprowadzania
na posiedzenia sgdowe o0sdb pozbawionych wolnosci, uzupetniac je wigc
nalezy w szerokim zakresie udziatern w nich obroricéw nieobecnych oskarzo-

14 Tak stusznie pisat M. Cieélak, Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 261,
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nych. Sady powinny tez w odpowiednim zakresie korzystaé z mozliwosci
zarzgdzania obowigzkowego udziafu stron w takich posiedzeniach, w ktérych
z reguly zachodzi potrzeba ich bezposredniego wystuchania; dotyczy to zwla-
szcza udzialu oskarzonego w posiedzeniu dotyczacym zastosowania warunko-
wego umorzenia postepowania (art. 341 § 1) oraz udzialu wszystkich stron
w posiedzeniu, na ktérym sad rozpoznaje wniosek prokuratora o skazanie
oskarzonego bez kierowania sprawy na rozprawe gtéwna (art. 343 § 2 w zw.
z art. 335), 1. gdy sad stwierdza fakt popetnienia przez niego przestepstwa.

Opowiadajgc sig za potrzebg szerszego udziatu stron (ich obroricéw i petno-
mocnikéw) w posiedzeniach sgdéw pragne zauwazydé, ze wigze sie to nie tylko
z umozliwieniem im lepszej ocbrony praw i intereséw w kontradyktoryjnie prowa-
dzonym procesie, ale moze to takze utatwiaé dziatalnos$é samych sadéw. Sady
moga bowiem wéwczas w duzym stopniu opieraé sie przy podejmowaniu
postanowier na ustnych i bezposrednio im zakomunikowanych informacjach,
wypowiedziach i wnioskach stron (ich obroricéw i petnomocnikéw) bez konie-
cznosci czerpania swych wiadomos$ci z tresci wielu dokumentéw zawartych
w nieraz bardzo obszernych aktach danej sprawy karnej, kiérych przekazywa-
nie im w catosci dla podjgcia tylko okres$lonej decyzji incydentalnej, powoduje
wstrzymanie na pewien czas biegu catej rozpoznawanej sprawy.

IV. Dziatanie dyrektywy ,, audiatur et altera pars” przy rozpozna-
waniu srodkéw odwotawczych oraz nadzwyczajnych $rodkéw
zaskarzenia prawomocnych orzeczeri sadowych

1. Znaczenie omawianej dyrektywy nie wygasa wraz z zakoriczeniem poste-
powania przed sgdem pierwszej instancji. Odgrywa ona duzg role takze
iw poZniejszych stadiach postepowania karnego — dotyczgeych kontroli zaskar-
zonych orzeczeri sgdowych. Strony oraz ich obroricy i pefnomocnicy moga brad
udziat (a wigc i by¢ przez sgd wystuchiwani) w kazdej rozprawie apelacyjnej,
a takze w kazdym posiedzeniu sgdu odwolawczego, na ktérym rozpoznaje sie
apelacje od zaskarzonego wyroku (art. 450 i 439). Obowigzkowy jest zawsze
udziatw rozprawie apelacyjnej prokuratora oraz obroricy niezbednego (o ktérym
jest mowa w art. 79), natomiast udziat innych stron oraz innego obroficy jest
obowigzkowy tylko wtedy, gdy prezes sgdu lub sad uznajg to za konieczne.
Ograniczone sg jednak w pewnym stopniu mozliwosdci udziatu w rozprawie
apelacyjnej oskarzonego, ktéry jest pozbawiony wolnosci (z powodu tymezaso-
wego aresztowania lub odbywania kary). Sprowadza sie go bowiem na takg
rozprawe tylko wiedy, gdy zostata wniesiona apelacja na jego niekorzysé co do
winy albo w celu wymierzenia mu lub zaostrzenia kary pozbawienia wolnosci;
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réwniez jednak w takich wypadkach sgd moze uznaé za wystarczajgcg obe-
cnoéé jego obroricy (art. 451).

Trzeba tu zauwazyé, ze nowy kodeks jest pod tym wzgledem dla oskarzo-
nego bardziej korzystny, gdyz poprzednio doprowadzenie cséb pozbawionych
wolnosci na rozprawe apelacyjna w kazdej sytuacji zalezato tylko od swobodnej
decyzji sgdu odwotawczego. Taka regulacja juz bardzo istotnie ograniczata
prawo oskarzonego do obrony, gdy apelacja zostata wniesiona na jego nieko-
rzy$¢. Mimo tej korzystnej zmiany réwniez przepisy obecnego kodeksu nie sg
w petni zgodne zwymaganiami Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Stwier-
dzit to Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu w wyroku z dnia 25
marca 1998 r. (sygn. 45/1997/829/1035) ~ w sprawie Belziuka przeciwko
Polsce'®. W sprawie tej Sad Wojewddzki w Tarnowie odmowit oskarzonemu
pozbawionemu wolnosci sprowadzenia go na rozprawe odwotawczg, na kidrej
byta rozpoznawana jego apelacja od wyroku skazujgcego sgdu pierwszej
instancji, uznajac, ze jego obecnosé nie jest na niej konieczna. Na rozprawie,
w czasie ktorej sad odwotawczy wystuchat tylko prokuratora (oskarzony nie
korzystat z pomocy obroncy), zaskarzony wyrok zostat (zgodnie z wnioskiem
oskarzyciela) utrzymany w mocy. Europejski Trybunat stwierdzit, ze w tej
sprawie zostato naruszone prawo oskarzonego do ,sprawiedliwej rozprawy”.
Nie zachowano bowiem w niej zasady ,réwnosci broni” (rownouprawnienia
stron), gdyz udziat w rozprawie mogt wzigé tylko prokurator, oraz kontradykto-
ryjnogci postepowania, w kidrym zaréwno oskarzenie, jak i obrona muszg miec
réwne mozliwosci wypowiedzenia sie przed sgdem.

Zart. 6 ust. 3lit. ¢ Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka nie wynika jednak
bezwzgledny wymdg doprowadzenia oskarzonego pozbawionego wolnosci na
kazdg rozprawe apelacyjng (posiedzenie poswigcone rozpoznaniu apelacii),
jezeli weZzmie w niej udziat jego obrorica. Takiego wymogu nie formutuje sig tez
w sposob jednoznaczny w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu. Wskazuje
sie w nim natomiast stanowczo, ze w postepowaniu odwotawczym oskarzony
musi by¢ co najmniej reprezentowany przez obrorice, jezeli ponownie analizo-
wane sa nie tylko aspekty prawne, ale réwniez okolicznosci faktyczne zwigzane
z kontrolg prawidtowosci zaskarzonego orzeczenia'®.

Udziat stron {ich obroricéw i penomocnikdw) trzeba zawsze dopuscic¢ takze
w posiedzeniach sadu odwotawczego rozpoznajacego zazalenia na postano-

15 Por.:P.Hofmarnski, 8. Zabtocki, Glosa do tego wyroku, Pal. 1998, nr 7-8; Z. Szczgska,
Z orzeczniciwa Europejskiego Trybunatu, Prok. i Pr. 1998, nr 7-8, s. 127 i n,; M. Wagsek-
Wiaderek, Rzeteinosc postepowania odwotawczego w polskiej procedurze karnej w swietle
orzecznictwa Trybunatu Europsjskiego, Prok. i Pr. 1998, nr 11-12.

16 Por.:P.Hofmanski, S. Zabtocki, op. cit, 5. 9-10.
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wienia koriczace postgpowanie sgdowe (odmowa wszczecia postepowania,
umorzenie lub warunkowe umorzenie postgpowania, odmowa przyjecia srodka
odwotawczego lub pozostawienie go bez rozpoznania iip.)'17 oraz wiedy, gdy
miaty one prawo uczestniczenia w posiedzeniu sgdu pierwszej instancji, ktary
wydat zaskarzone postanowienie (art. 461 § 1). Ponadto sad odwotawczy moze
zezwoli¢ stronom (ich obrorficom i petnomocnikom) na wziecie udziatu takze
w kazdym innym swoim posiedzeniu, jezeli sie na nie stawig (art. 461 § 2);
jednak oskarzonego pozbawionego wolnosci sprowadza sie na posiedzenie
tylko wtedy, gdy sad odwotawczy uzna to za potrzebne (art. 462 § 3 w zw.
z art. 451 § 1). Sad powinien umozliwié oskarzonemu lub jego obroricy udziat
w posiedzeniu zwlaszcza wtiedy, gdy bierze w nim udziat prokurator, gdyz
wymagac bedzie tego koniecznosé przestrzegania réwnouprawnienia stron,
kiore powinny mie¢ mozno$é bezposredniego wypowiedzenia sie przed sgdem
i zostac przez niego wystuchane na réwnych prawach ze strong przeciwna.

Brak petnej zgodnosci tresci przepiséw takze obecnego kodeksu z wymo-
gami standardow europejskich wymaga dokonania odpowiedniej zmiany tresci
art. 451 k.p.k., co stusznie postuluja Autorzy powotanej wyzej glosym‘ Trzeba
W nim zapewni¢ prawo udzialu oskarzonemu pozbawionemu wolnosci lub
przynajmniej jego obroricy przy rozpoznawaniu (na rozprawie lub posiedzeniu)
kazdej wniesionej w jego sprawie apelacii, a takze przy rozpoznawaniu zazaleri
na takie postanowienie sgdu, w ktérych ustala sig fakt popetnienia przez niego
przestepstwa (warunkowe umorzenie postepowania, zastosowanie przepisow
amnestyjnych).

2. Udziat stron (ich obrorficéw i petnomocnikdéy:) jest przewidziany takze i przy
rozpoznawaniu przez sgdy nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia prawomoc-
nych orzeczeri sgdowych, jakimi sg kasacja i wznowienie postepowania. Jest
on juz jednak w przepisach kodeksu mniej eksponowany, a i w praktyce mnie]
intensywny niz w zwyklym postepowaniu odwotawczym. Rozpoznajgce te
srodki sgdy w mniejszym juz stopniu dziatajg w warunkach kontradykioryjnosci
oraz wystuchiwania ustnych wystgpieri stron, w szerokim natomiast zakresie
oplerajg sig na ocenie materiatéw pisemnych zwiazanych z dokonywana kon-
trolg prawidtowosci zaskarzonych orzeczen, przekazanych im przez strony oraz

17 Na temat postanowieri koriczacych postgpowanie sadows por.: Z. Doda, J. Grajewski,
A Murzynowski, Kasacja w postepowaniu karnym. Komentarz. Bibl. Pal., Warszawa 1896,
8. 18~19 i wskazang tam literature.

18 P.Hofmanski, 8. Zabtocki, op. ¢it, s. 13; por. tez: A, Wasek, op. cit.,, 5. 187-198 oraz
M. Wagsek-Wiaderek, op. cit.,, 5. 63-64.
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znajdujgcych sie w akiach prawomocnie juz zakornczonege postepowania
karnego. :

Strony oraz ich obroncy i pelnomocnicy maja prawo braé udziat zarowno
w rozprawie, jak i w posiedzeniu Sgdu Najwyzszego, na ktérym rozpoznawana
jest kasacja wniesiona w dotyczacej ich sprawie (art. 518 w zw. z art. 450 § 3
oraz art. 535). O terminie rozprawy trzeba osoby uprawnione do wzigcia w niej
udzialu z urzedu zawiadomic; obowigzek taki nie dotyczy natomiast posiedzenia
sgdu, o kiérego terminie osoby te moga sie wigc same informowad. Tylko udziat
prokuratora oraz obroncy niezbednego (o ktérym mowa w art. 79 oraz w sytu-
acjach przewidzianych w art. 80) jest w rozprawie kasacyjnej obowigzkowy; nie
stanowi natomiast przeszkody do prowadzenia rozprawy nieobecno$¢ innych
stron, obroncdw i peinomocnikdw, chyba ze prezes sadu lub sad ich udziat
w niej uzna za kenieczny.

W zasadzie nie sprowadza sie na rozprawe kasacyjng oskarzonego pozba-
wionego wolnodci, gdyz mozliwosé taka przewidziana dla sgdéw rozpoznajg-
cych apelacje w art. 45 § 1 k.p.k. zostata w postepowaniu kasacyjnym
wylgczona (art. 535 § 1). Jak wskazujg Autorzy powotanej wyzej glosy taka
regulacja nie pozostaje w sprzecznosci z wymogami zapewnienia oskarzonemu
udziatu w rozprawie sgdowej stawianymi przez Europejski Trybunat, kiére nie
odnoszg sig juz w sposéb bezposredni do przeprowadzania kontroli prawidio-
woséci prawomocnych orzeczen sadowych; nie muszg wigc dotyczy¢ naszej
kasacji i wznowienia postepowaniam. Nalezy jednak zauwazyc, ze nie zostato
wylgczone w postgpowaniu kasacyjnym dziatanie § 2 art. 451 k.p.k., w ktdérym
przewiduje sie — w okreslonych sytuacjach zaskarzenia wyroku na niekorzysé
oskarzonego — obowigzek zarzgdzenia doprowadzenia na rozpraweg oskarzo-
nego pozbawionego wolnosci lub zapewnienie w niej udziatu jego obroricy.
Przepis ten powinien wiec zachowac odpowiednie zastosowanie takze w roz-
prawie kasacyjnej, cho¢ mozna oczekiwad, ze jego realizacja — ze wzgledu na
charakter i specyfike postepowania kasacyjnego — pojdzie raczej w Kierunku
zapewnienia w niej udziatu obroncy, zamiast sprowadzenia na rozprawg oskar-
zonego pozbawionego wolnosci.

W kwestiiwznowienia postepowania zakoriczonego prawomaocnym orzecze-
niem sady orzekajg tylko na posiedzeniach. W odrdznieniu od przepisow
poprzedniego kodeksu, kiéry dopuszczat do udziatu w takich posiedzeniach
tylko prokuratora oraz obrorice oskarzonego, obecnie moga w nich brac udziat
rowniez pozostate strony oraz ich petnomocnicy (art. 544 § 3), jezeli si¢ na nie
stawig.

19 P.Hofmanski, 8. Zabtocki, op. cit, 5. 15.
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Trzeba uznad, ze pewne ograniczenia w praktyce procesowej — Zazwyczaj
fakultatywnego tylko — udziatu stron w rozprawach i posiedzeniach dotyczgcych
rozpoznania nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia prawomocnych orzeczer
sgdowych (kasacji, wznowienia postepowania), a co za tym idzie kontradykto-
ryjnosci i ustnosci ich przebiegu, znajduje swe uzasadnienie w roli oraz chara-
kterze prawnym tych srodkdéw. Rozpoznajgce te $rodki zaskarzenia sgdy
w zasadzie nie rozpatrujg ponownie prawomocnie juz osadzonej sprawy karnej,
ale kontrolujg tylko prawidiowo$¢ zaskarzonego orzeczenia bad? to z punktu
widzenia zachowania lub razgcego naruszenia przy jego wydaniu obowigzuja-
cych przepisow prawa (kasacja), badZ tez w Swietle oceny nowych fakiéw, ktdre
ujawnity sie dopierc po jego wydaniu (wznowienie postepowania). Bardzo
niewielkie sg tez mozliwosci dokonywania przez sad kasacyjny oraz przez sad
orzekajgacy o wznowieniu postepowania zmian zaskarzonych orzeczer i doko-
nywania wtasnych ustaleri faktycznych. Uwzgledniajgc wniesiony $rodek za-
skarzenia sady te z reguly uchylajg prawomocne orzeczenie i przekazujg
sprawg do ponownego rozpoznania wiasciwemu sgdowi, kiéry bedzie juz
orzekatw warunkach przestrzegania kontradyktoryjnych form postepowania lub
umarzajg postepowanie karne; wyjatkowo tylko moga same uniewinnié oskar-
zonego, jezeli stwierdzg, ze zostat on oczywiscie niestusznie skazany (art. 537
§2i547§21i3).

Ograniczenia te nie powinny jednak powodowad zbyt daleko idgcej rezyg-
nacji z przestrzegania przez sgd orzekajacy o kasacji lub o wznowieniu poste-
powania kontradyktoryjnych form postepowania wraz z dyrektyws ,audiatur et
altera pars”. Udziat stron, a zwlaszcza ich fachowych reprezentantéw (prokura-
tora, obroricy oskarzonego, petnomocnika oskarzyciela prywatnego lub posit-
kowego) moze by¢ wszak dla orzekajgcego sgdu cenng pomocyg przy
rozsirzyganiu skomplikowanych kwestii prawnych w kasacji oraz wyjasnianiu
istotnych watpliwoséci dowodowych w rozstrzyganiu o wznowienie postepowa-
nia%®, W takich wypadkach sady powinny méc liczy¢ na czynny udziat prokura-
tora oraz innych stron lub ich obroricdw i petnomocnikéw w rozprawie lub
w posiedzeniu, a w razie potrzeby méc nawet zobowigzad ich do uczestniczenia
w rozprawie. Wprawdzie trzeba tez z drugiej strony uznaé, ze taki udziat stron
(ich obroricow i petnomocnikéw) moze byé nieraz dla samego sgdu zbedny,
zwlaszcza wiedy, gdy ma on orzekaé o oddaleniu oczywiscie bezzasadnej
kasacji (art. 535 § 2), a takich skarg kasacyjnych spotyka sie obecnie w praktyce
bardzo wiele. Jednakze i w takich wypadkach nalezy zachowaé prawo stron (ich

20 Na potrzebe rozwijania elementdw kontradyktoryjnosci w praktyce postgpowania kasacyjnego
sfusznie wskazujg: R. Géral, M. Stanowska, M. Tokarska, Udziat stron w postepowaniu
kasacyjnym, Prok. i Pr. 1999, nr 2, s. 69-70.
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obroncow i petnomocnikdéw) do wziecia udziatu w posiedzeniu, gdyz nieraz
moze im przeciez zasadnie zaleze¢ na wystuchaniu przez sad oraz na ustysze-
niu, dlaczego ich kasacja zostata uznana za oczywiécie bezzasadng, zwlaszcza
ze wowczas sgdy nie majg obowigzku uzasadniaé na pismie swojej decyzji.
Prawo to strony bedg mogty wykorzystywaé zgodnie ze swa wolg (z ogranicze-
niami odnoszacymi sie do oskarzonych pozbawionych wolnosci), juz w zasadzie
we whasnym zakresie informujac sie o terminach posiedzen sgdowych, w kio-
rych pragng wzigé udziat.

V. Zakoriczenie

Upominajac sig o szerokie wykorzystywanie w postgpowaniu karnym dyre-
ktywy ,audiatur et altera pars” powoduje sie nie tylko swoimi na ten temat
teoretycznymi przemysleniami, ale réwniez | wlasnymi doswiadczeniami
z udziatu w sgdzeniu. Jestem zdania, ze stuchajgc uwaznie wypowiedzi stron
graz ich obroricow i petnomocnikéw, a tak czynitem we wiasnej prakiyce, sedzia
uzyskuje czesto cennag pomoc w wyrobieniu sobie obiektywnego pogladu na
rozpoznawana sprawe. Nalezy wiec udziat stron i ich wystuchiwanie — zaréwno
w czasie rozprawy, jak i przy podejmowaniu wazniejszych rozstrzygnie¢ na
posiedzeniach sgdowych — traktowac jako niezbedny element prawidiowege
orzekania. Naturalnie osiaganie pozytywnych rezultatow takiego udziatu w roz-
prawach | posiedzeniach zalezeé bedzie w duzym stopniu od poziomu ich
wystgpier. Chodzi o to, aby zwlaszcza profesjonalni prawnicy (prokuratorzy
i adwokaci) uczestniczacy w procesie karnym zdawali sobie w petni sprawg
z tego, ze nowy kodeks postepowania karmego nakifada na nich znacznie
wiekszy niz dotgd ciezar wspdtodpowiedzialnosci za prawidtowy przebieg po-
stgpowania karnego i wyswietlania wszystkich istotnych okolicznosci rozpozna-
wanej sprawy, do czego majg sie przyczyni¢ w granicach rzetelnego spetiania
swych funkcji oraz obowiazkéw procesowych. Dyrekiywa ,audiatur et altera
pars” powinna by¢ bowiem pojmowana w laki sposéb, aby sady uwaznie
wystuchiwaly wypowiedzi | wnioskéw wszysikich stron, natomiast aby byly io
wystgpienia wyglaszane — zwlaszcza przez profesjonalnych reprezentantow
stron —w oparciu o dobrag znajomosc akt sprawy i w poczuciu odpowiedzialnosci
za ich rzetelnag tresé i dzieki temu mogly by¢ przez sady powaznie trakiowane
i odpowiednio wykorzystywane.
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Aberratio ictus a kumulatywna
czynu

alifikacja

Okolicznoscig inspirujgca do podjecia tej tematyki stato sie zawarte w ko-
mentarzu do nowego kodeksu karnego stanowisko prof. A. Zolla, iz ,nie jest
wykluczony zbieg znamienia umysinosci i nieumysinosci w stosunku do réznych
zespotow znamion pozostajacych w zbiegu wiasciwym. Bedzie to wypadek
czynu umysino-nieumyslnego, nie oparty na konstrukcji przestepstw kwalifiko-
wanych przez okreslony w ustawie skutek. Jezelinp. sprawca dziata z zamiarem
zabicia X i przez pomytke zabija Y, zachodzi kumulatywny zbieg usifowania
umyslnego zabgjstwa czlowieka z nieumys$inym pozbawieniem zycia cztowie-
ka!. Nie nazywajgc wyraznie tego wypadku zboczeniem dziatania (aberratio
ictus), powyzsze zdaje sie wynikac ze stanowiska dotyczgcego btedu poznaw-
czego (error in personam). Co do tego ostatniego czytamy w tymze samym
komentarzu: ,Jezeli przedmiotem czynnosci wykonawczej, wedtug tekstu prze-
pisu okreslajacego dany typ czynu zabronionego, jest czlowiek bez blizszej jego
charakterystyki, to btad co do osoby, polegajacy na skierowaniu omytkowo
dziatania przeciwko osobie B zamiast osobie A, nie odgrywa Zzadnej roli z punkiu
widzenia odpowiedzialnosci sprawcy. Odpowiada za przestepstwo z art. 148
§1 (przeste;pstwo umysine) ten, kto w zamiarze zabicia B myli osoby i nieswia-
domie zabija A2 Skoro wspomniana na wstepie ,pomytka w zabijaniu” skutku-

jgca zbieg znamienia umys$inosci i nieumysinosci nie dotyczy biedu
poznawczego (error in personam), to niewatpliwie ma na mysli tzw. bigd
pragmatyczny — i moze by¢ tak rozumiana przez praktyke — co do przebiegu
zwigzku przyczynowego i ,odgrzewa” zapozyczony z niemieckiej nauki prawa
poczatku XIX wieku sporny problem zbiegu usitowania zabdjstwa z nieumys!-
nym usmierceniem w wypadku zboczenia dziatania oraz jego kwalifikaciji pra-
wnej.

Zboczenie dziatania (aberratio ictus) najogéiniej rzecz okreslajac — w odréz-
nieniu od btedu poznawczego — zachodzi wéwczas, gdy zamierzone dziatanie
sprawcy przeciwko okreslonemu przedmiotowi trafia inny przedmiot, tym zamie-
rzonym dziataniem sprawcy nie objety. W sytuaciji, gdy przedmioty zamierzony
itrafiony (lecz nie zamierzony) posiadajg jednakowa warto$é prawng i stanowig

1 A.Zoll, Zasady odpowiedzialnosci karnej, (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czesé
ogolna. Komentarz, t. 1, ,Zakamycze”, Krakow 1998, s. 89,
2 Tamze, s. 269.
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dobro chronione prawem, powstawato pytanie, jak w ocenach prawnych trakio-
waé ten wypadek. Czy odmoéwié mu — jak w przypadku error in personam —
jakiegokolwiek znaczenia prawnego, czy tez przyjmowac dwie samoistne oce-
ny, jedna dla zamierzonego czynu wyjéciowego — pierwotnego, zas drugg oceng
prawng dla czynu ,zboczonego”.

Opowiadajgc sie w polskim prawie karnym okresu migdzywojennego za
dwoistodcig oceny jurydycznej wypadku aberratio ictus i popetnieniem przez
sprawce dwu roéznych czynéw, prof. Stefan Glaser pisat: ,Sprawca zamiast
przedmiotu, ktéry chciat trafi¢, trafia inny przedmiot tego samego rodzaju,
skutkiem zboczenia dziatania. Czyli innymi stowy: skutek czynu sprawcy nie
dotyczy tego przedmiotu, przeciwko ktdremu czyn byt zwrocony, lecz innego
przedmiotu tego samego rodzaju (np. strzat skierowany ku A zbacza i trafia B).
Bfad tego rodzaju jest bez znaczenia dla winy umysinej (zachodz: usitowanie
w stosunku do A i zabdjstwo nieumysine w stosunku do B) Uzasadniajgc
nastepnie to stanowisko argumentowat, ze czyn wyjéciowy bgdzie stanowit
usitowanie przestepstwa, zas ,czyn drugi — zboczony ulegnie natomiast samo-
istnej ocenie prawnej; poniewaz znajdowat si¢ w petni poza swiadomym dzia-
taniem sprawcy, nigdy nie bedzie mégt by¢ zaliczony w poczet winy umysinej,
a bedzie stanowit w zalezno$ci od okolicznosci dzieto przypadku lub przestg-
pstwo nieumys$ine”. O ile w wypadku btedu poznawczego ,pokrywajg sig¢ mo-
ment woli | moment czynu: sprawca trafia przedmiot, przeciwko ktéremu zwrdcit
swoéj czyn”, to w wypadku aberratio ictus wystgpuje istotna roznica. ,Sprawca
nie uzyttutaj mylnego wyobrazenia dla wytworzenia woli: dziatanie swoje zwrocit
przeciwko przedmiotowi wiasciwemu, tj. temu, ktdry chciat trafic, a tylko skut-
kiem zboczenia dziatania trafit inny. Tutaj zatem nie pokrywajg sig juz moment
woli i moment czynu: sprawca takze w chwili wykonania zwrécit sig przeciwko
innemu przedmiotowi niz ten, kiéry trafit. Nie nastapita wigc tutaj w ogole zadna
zmiana przedmiotu czynu, a bigd dotyczy tylko przebiegu przyczynowego” 4 Ta
wiasnie réznica, iz dziatanie zboczone znajdowalo sig poza $wiadomym czynem
sprawcy, uzasadnia zdaniem prof. Glasera odmienne traktowanie wypadkow
error in personam i aberratio ictus oraz nadawanie im réznego znaczenia
prawnego®.

Stanowisko takie — mozliwe ewentualnie w ustawodawstwach znajgcych
idealny zbieg przestepsiw — na tle k.k. z 1932 r. byto niezasadne jako sprzeczne
z trescig jego art. 36°. Poglad prof. Glasera byt odosobniony w teorii prawa

3 8. Glaser, Polskie prawo karne w zarysie, Krakéw 1933, s. 184.

4 S.Glaser, Errorin obigcto a aberratio ictus, Gtos Sadownictwa 1934, nr 4,

5 Tamze; S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny. Komentarz, Krakéw 1934, s. 100~101.
6 8. 8Sliwinski, Prawo karne materialne, Warszawa 1946, s. 265.
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okresu migdzywojennego, kiéra w wypadku aberratio ictus przyjmowata zgod-
nie dokonanie umysinego przestepstwa zabo’jstwaT. Nie znalazt on rowniez
uznania w judykaturze, a w uchwale z dnia 6 grudnia 1930 r. wpisanej do ksiegi
zasad prawnych Sgd Najwyzszy przyjat, ze ,Jesli skutkiem zboczenia dziatania
(aberratio ictus) dokonany zostanie czyn inny anizeli zamierzony, lecz jednako-
wy z zamierzonym co do skutkéw i jednakowo przez ustawe ze wzgledu na te
skutki zagrozony, to czyn ten nalezy uwazaé za umyslinie dokonane przeste-
pstwo”a. Wprawdzie powyzsze rozstrzygniecie zapadio na tle art. 458 kodeksu
karnego z 1903 r., jednakze byto powszechnie akceptowane réwniez w czasie
obowigzywania kolejnego kodeksu karnego z 1932 r.°

Polemizujac ze stanowiskiem S. Glasera co do oceny prawnokarne prze-
stepstwa zabdjstwa w wypadku aberratio ictus, prof. J. Makarewicz zarzucal,
ze:

— W ocenie zamiaru popetnienia czynu zabronionego istotne s wylgcznie jego
ustawowe znamiona i niezasadne jest obejmowanie nim szczegotéw fakiycz-
nych przebiegu dziatania oraz wywotania skutku:

— definicja przestepstwa umysinego i definicja usitowania, nie daja podstaw
w razie zboczenia dziatania do rozszczepiania stanu faktycznego i do podzia-
tu czynu na usitowanie przestepstwa umysinego i dokonanie przestepstwa
nieumy$inego'°.

Rozwijajgac te uwagi na tle kodeksu karnego z 1997 roku nalezy zauwazyd,
iz w poréwnaniu do kodeksu karnego z 1932 r. kodeks obowigzujgcy zawiera
inne uregulowanie problematyki prawnej zbiegu przepiséw ustawy. Wyrazong
w art. 36 k.k. z 1932 r. zasade stosowania najsurowszego przepisu — ,jezeli
czyn zagrozony podpada pod kilka przepiséw ustawy karnej, sad stosuje
przepis przewidujgcy najsurowszg kare”, to jest zasade zbiegu eliminacyjnego
— zastgpiono w k.k. z 1997 r. (i podobnie w k.k. z 1969 r.) zasadg zbiegu
kumulatywnego. Réznica zaé zachodzaca migdzy tymi ostatnimi kodeksami
dotyczy sposobu okreslenia czynu podlegajgcego tej kumulatywnej ocenie.
Poprzednie stowa ustawy ,jeden czyn” zastapionow art. 1 k.k. z 1997 r. zwrotem

7 J.Makarewicz, Prawo karne. Wykiad poréwnawczy, Lwéw—Warszawa 1924, s. 139-140;
Tenze, Zboczenie dziatania, Glos Sadownictwa 1934, nr 3; Tenze, Kodeks karny z komenta-
rzem, wyd. V, Lwéw 1938, s. 101-105; W. Makowski, Kodeks karny obowigzujgey
tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej na ziemiach b. zaboru rosyjskiego, Warszawa 1922,
L1, s. 59; L. Peiper, Komentarz do kadeksu karnego, wyd. i, Krakéw 1936, s. 74.

8 Postanowienie sktadu 7 sedziéw SN z 6 grudnia 1930 r., Zb. O. 1931, nr 11.

9 Wyrok SN z 19 grudnia 1933 r., Zb. O. 1934, nr 74; wyrok SN z 2 maja 1934 r., Zb. O. 1934,
nr 257; wyrok SN z 28 maja 1935 r,, Zb. O. 1936, nr 31; wyrok SN z 22 czerwca 1936 ., Zb.
0. 1937, nr 33; wyrok SN z 21 stycznia 1938 r., Zb. O. 1938, nr 182.

10 J. Makarewicz, Zboczenie dziatania...
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Jen sam czyn”, co dla interesujgce] nas sprawy nie posiada istoinego znacze-
nia. Wydaje sie, iz kwestia aberratio ictus to nie wylacznie zagadnienie zbiegu
przepisdéw ustawy karnej. Problematyka aberratio icius to réwniez i przede
wszystkim kwestia spotecznego i jurydycznego wartoSciowania czynu w ich
nierozerwalnej facznodci, jak nierozerwalne jest bedace przedmiotem osadu
zabronione zachowanie jego sprawcy.

Art. 9 § 1 k.k. definiujac przestepstwo umysine (czyn zabroniony popetniony
jest umysinie) przyjmuje, ze zachodzi ono wéwczas, ,jezeli sprawca ma zamiar
jego popetnienia, o jest chce go popehni¢ albo przewidujgc mozliwosé jego
popetnienia, na to sie godzi”. Tak wiec w odniesieniu do przesigpstwa zabdj-
stwa, punkt cigzkosci okreslenia jego umysinosdci lezy w swiadomosci i woli
sprawcy. Swiadomoséé, ze czyn objety zamiarem sprawcy (chce go popetnié
albo na to sie godzi) jest czynem zabronionym, ze samo juz dziatanie w takim
zamiarze jest zakazane, bowiem moze wynikng¢ z niego skutek zabroniony
i spotecznie niepozadany albo tez taki skutek ma wynikng¢ z jego dziafania,
relacjonujemy do czynu w jego ustawowym ksztatcie. Ta swiadomos¢ i wola
dotyczg znamion typu czynu w jego ujeciu ustawowym, a wigc zamiaru osiag-
nigcia skutku, jaki ustawa karna uznaje za przestepny. Przepis art. 148 k.k. grozi
odpowiedzialnoscig karng temu, ,kio zabija cztowieka” i przez ten zakaz chroni
zycie cziowieka in genere. Jezeli sprawca dziatajgc w takim zamiarze i przy
uzyciu $rodkéw zdolnych osiggnaé taki skutek, osigga go wobec innej osoby
niz tej, do ktérej byto skierowane jego dziatanie — w nastepstwie niezaleznie od
jego woli zboczenia przestepnego dziatania — to zboczone dziatanie nie moze
by¢ utozsamiane z okolicznoscig niezalezng od woli sprawcy. Osiggnigty skutek
jest taki sam, jak skutek zamierzony in genere. Z tego tez powodu brak jest
podstaw do réznicowania prawnokarnej oceny wypadkow error in personam
oraz aberratio ictus, a w nastepstwie tego réZznicowania odpowiedzialnosci
karnej sprawcy.

W odniesieniu do przestepstwa zabdjstwa istotne jest, czy sprawca dziatat
z zamiarem zabojstwa, 1j. czy chciat badz godzit sig pozbawi¢ zycie cztowieka,
czy nastapit taki skutek oraz czy jego dziatanie pozostawato w zwigzku przy-
czynowo-skutkowym ze $miercig. W tak okreslonej umysinosci przestgpstwa
zabojstwa, za jej podstawe ustalenia nie przyjmujemy, czy przedsigbrane przez
sprawce dziatanie i wynikajgcy z niego skutek pokrywaty sig wiernie i we
wszystkich szczegétach z wyobrazeniem czynu przed jego dokonaniem, a wigc
Zamierzonym przebiegiem jego realizacji. Przestgpstwo jest przestgpstwem
umy$inym takze woéwczas, gdy zamierzony czyn zostat osiggnigty w innych
warunkach niz sprawca 1o sobie pierwoinie wyobrazit, a nawet gdy zostai
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osiggniety za pomocg innych narzedzi lub $rodkéw niz planowane'’. Dla
umyslinosci przestepstwa nie jest réwniez wymagana doktadna indywidualizacja
przedmiotu czynu. Przedmiot czynu w zamierzonym przestepstwie zabdjstwa
musi by¢ okreslony tylko in genere — to jest jako ,cztowiek”, a nigdy in specie
jako ,Kowalski lub Winiewski”. Dowéd zamierzonej przez sprawce indywidu-
alizacji przedmiotu czynu in specie na tle przestepstwa zabdjstwa, to w wie-
kszym stopniu dowdd ,chcenia”, a wiec dowdd dziatania z zamiarem
bezposrednim. Indywidualizacja przedmiotu czynu to takze — a moze przede
wszystkim — wymog procesowy wskazania ustalonego pokrzywdzonego lub
0s0b reprezentujgcych go jako strony w procesie karnym. Zapadniecie Wyroku
skazujgcego za pozbawienie zycia czlowieka nie doznaje przeszkéd material-
no- i procesowo-prawnych, gdy nie jest mozliwe ustalenie danych personainych
pozbawionego zycia, gdy w procesie karnym bedzie on nomen nescio.

Jak trafnie podnosit prof. J. Makarewicz, sprawa przebiegu zwigzku przyczy-
nowego w jego ,konkretyzacji i lokalizacji” dziatania nie lezy w ptaszczyznie
zamiaru, lecz postanowienia. Plaszczyzna zamiaru to ,wola sprowadzenia
zmiany w Swiecie zewnetrznym, zmiany przewidzianej w kodeksie karnym
I przez prawo zakazanej, zmiany oznaczonej tylko rodzajowo” — kio zabija
czlowieka. Wola dotyczgca ,technicznych szczegétéw dziatania prowadzacego
do owej zmiany, szczegétow dotyczacych przedmiotu przestepstwa, sposobu
dziatania, drogi, jakg ma przebiec zwigzek przyczynowy, czasu i miejsca
dziafania i powstania skutku”, to nie ptaszeczyzna zamiaru, lecz postanowienia,
nie majgca dla prawa wiekszego znaczenia 2.

Dla przyjecia umysinosci popetnionego przestepstwa szczegdly zamierzonego
planu dziatania nie pokrywajgce sie ze szczegStami faktycznego jego wykonania
- co do tozsamego przedmiotu ochrony prawnokarnej okreslonego in genere —sg
rzeczg obojgtng. Istotne jest wytgcznie to, aby skutek przestepny okreslony usta-
wowo in genere sprawca obejmowat swoim zamiarem oraz aby przebieg ,zboczo-
nego” zwiazku przyczynowego i ,zboczonego” skutku mdgt przewidzied'®.

Odnoszac si¢ do interesujgcego nas zagadnienia prof. W. Wolter pisat:
»W przypadku tym zachodzi bigd co do przebiegu przyczynowosai, ktéra obie-
rajge inny kierunek trafia inny, in genere identyczny przedmiot. Jezeli staniemy
na stanowisku, ze decydujace jest tylko to, iz przedmiot zamierzonego przeste-
pstwa pokrywa sie¢ in genere z przedmiotem dokonanego przestepstwa, to
i wiedy to zboczone dziatanie nie zmieni oceny dokonanego zabéjstwa”u'.

11 Gyl postanowienie sktadu 7 sedzidw SN z 6 grudnia 1930 r.
12 J. Makarewicz, Zboczenie dziatania...

13 8. Sliwiriski, Prawo..., s. 264-267.

14 W. Wolter, Prawo karne, Warszawa 1947, s. 232-233.
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,Cheac znaleZé tu jakies rozwigzanie, trzeba sie uciec do pewnego kompromisu,
kiérym jest chyba przyjecie stanowiska, iz nie ma wplywu na odpowiedzialnos¢
z winy umyslinej, jezeli skutek przestepny nastapit na annej drodze niz sprawca
sig spodziewat, a odchylenie to mogt przewidziec” 15 Jezeli staniemy na
stanowisku, ze sprawca chcla’f trafi¢ czlowieka i trafit cztowieka, to taki btad
mozna uznac za melstotny

Niekidre europejskie ustawodawsm'a okresu XIX wieku, chronigc sie przed
mozliwosgcig przyjmowania przez praktyke w slad za naukg niemieckg dwoistej
oceny prawnokarne] wypadku aberratio ictus, oceny okreslanej przez prof. J.
Makarewicza jako ,ekstrawagancje niemieckich dokiryneréw... sktonnych do
najdziwaczniejszych konstrukcji, byle jak najdalej od stanowiska zyciowego” 7
wprowadzaty wprost do ustawy karnej przepis wytaczajgcy mozliwosc przyjmcy
wania takiej oceny. Rozwigzanie to obok witoskiego k.k. z 1889 r. spotykamy
w § 134 Ustawy Karnej Austriackiej z dnia 27 maja 1852 r., obowigzujgcej
w Polsce na terenach b. zaboru austriackiego do czasu wprowadzenia w zycie
k.k. z 1932 r. W przepisie tym czytamy: ,Kto przeciw cztowiekowi, w zamiarze
pozbawienia go zycia, w ten sposob dziata, ze stqd wynikfa smierc¢ tego lub
innego cztowieka, staje sie winny zbrodni morderstwa, a to nawet wtedy, kiedy
skutek ten powstat tylko z powodu osobistego stanu zamordowanego, albo tylko
z powodu przypadkowych okolicznosci, wérdd jakich czyn popetniono, albo tylko
z powodu przypadkowo towarzyszacych przyczyn posrednich, o ile je to samo
dziatanie wywofato”. Wydaje sie, iz nieuniknione przenoszenie na grunt prawa
polskiego pogladow niektdrych przedstawicieli niemieckiej teorii prawa o dwoi-
stoséci oceny prawnokarne] wypadku aberratio ictus, bgdZz tez jego oceny
w ramach kumulatywnego zbiegu usifowania umysinego zabdjstwa cziowieka
z nieumysinym pozbawieniem zycia, spoteczna wazkos¢ tego problemu wyma-
ga rozstrzygnigcia Sadu Najwyzszego majacego range zasady prawnej.

Zestawienie ze soba definicji ustawowych: czynu mogacego stanowic tylko
jedno przestepstwo wediug art. 11 § 1 k.k.,, popetnionego umysinie czynu
zabronionego wedtug art. 9 § 1 k.k. oraz usitowania wedtug art. 13 § 1 k.k., nie
upowaznia nas rowniez w wypadku aberratio ictus, ani do rozszczepiania
podjetego dziatania na dwa odrebne czyny zabronione, ani tez do jego oceny
prawnokarnej jako czynu zabronionego umysino-nieumysinego w ramach
kumulatywnego zbiegu przepiséw ustawy okreslonego trescig art. 11 § 2 k.k.

15 W. Wolter, Funkcja bledu w prawie karnym, Warszawa 1965, s. 64.
16 W. Wolter, Nauka o przestgpsiwie, Warszawa 1973, s. 226.
17 J. Makarewicz, Zboczenie dziatania...
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Ten sam czyn, wyrazajacy sie w praktycznym dziataniu przestepstwa zabgj-
stwa z uzyciem broni palnej, naci$nigciem na jezyk spustowy i gdzie skutek
w postaci Smierci ,irafionego” nastepuje jeszcze przed ruchem powrotnym
jezyka spustowego w pierwotne miejsce jego potozenia, moze stanowié wedtug
art. 11 § 1 k.k. tylko jedno przestepstwo, co ustawowo wyltgcza mozliwosé
dzielenia go na dwa odrebne przestepstwa.

Definicja ustawowa ,kto w zamiarze popetnienia czynu zabronionego swoim
zachowaniem bezposrednio zmierza do jego dokonania, ktére jednak nie
nastepuje” wylgcza expressis verbis przyjecie oceny prawnokarnej usitowania,
gdy nastgpuje zamierzony przez sprawce skutek, do ktérego bezposdrednio
zmierzat on swoim dziataniem. W przestepstwie skutkowym zamierzony skutek
— co podkreslano juz wyzej — to skutek zabroniony okreslony in genere na tle
przestgpstwa zabojstwa. Skoro wiec nastepuje zamierzony przez sprawce
skutek in genere, to brak jest podstaw do uznania, ze skutek taki nie zaistniat,
a zaistniat tylko skutek inny, skutek objgty nieumysinoscia.

Takie stanowisko doktryny w prawnokarnej ocenie wypadku aberratio ictus
na tle przestepstwa zabdjstwa bylo dominuj%ce w okresie powojennym, a row-
niez w czasie obowigzywania k.k. z 1969 r." Odmienny poglad reprezentowat
jedynie M. Siewierski uznajgc, ze ,obecnie norma o kumulatywnym zbiegu
przestepstw pozwala inaczej kwalifikowaé taki czyn przeste;pny”19.

Odnoszac sig do problematyki kumulatywnego zbiegu przepiséw ustawy,
normaart. 11 § 2 k.k. w odniesieniu do wypadku aberratio ictus nie wylacza i nie
przekresla rozstrzygnied przyjetych trescig art. 9§ 1iart. 11 § 1 kk., kidre na
tle zbiegu przepiséw majg petne zastosowanie i stanowig podstawe dopiero do
przysziego wartosciowania czynu w jego aspekcie wyczerpywania znamion
okreslonych w dwéch albo wiecej przepisach ustawy karnej. Podstawg kumu-
latywnego zbiegu przepiséw ustawy jest jednosé czynu uscislona ustawowym
zwrotem ,ten sam czyn”, ktéry to wyczerpuje znamiona dwéch lub wigcej
ustawowych typow czynéw zabronionych. To wyczerpywanie wigeej niz jedne-
go ustawowego typu czynu zabronionego, ta kumulacja przepiséw odnosi sie
jedynie do takich typéw ustawowych, ,ktére w sposéb prawnie wazny charakte-
ryzuja dany konkretny popetniony czyn... i nie moze zawieraé przepisow zbed-

8 W. Swida, Prawo karne. Czes¢ ogoina, Warszawa 1971,8.217; 1. Andrejew, W, Swida,
W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 129; 1. Andrejew, Polskie
prawo karne, wyd. V, Warszawa 1978, s. 152-153; J. Sliwowski, Prawo karne, wyd. il
Warszawa 1979, s. 210-211,

19 J.Bafia, K.Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, wyd. Ilf, Warszawa 1987,
t. 11, s. 85.
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nych, charakteryzulacych to, co juz inny przepis w sposéb wystarczajacy
uwzglqdmi”

Stadtezw Ocenie zbiegajacych sie kumulatywnie przepiséw, uwzgledniamy
jedynie te z nich, ki6rych nie da si¢ pomingé, jezeli chcemy oddac peing
zawarto$é bezprawia czynu bedacego przedmiotem osadu i chodzi tu wytacznie
o przepisy pozostajgce w zbiegu wiasciwym. W interesujgcym nas wypadku
aberratio ictus na tle przestepstwa zabdjstwa, dla jego zakwalifikowania jako
umy$inego przestepstwa dokonanego i pominigcia normy traktujgcej o nieumy-
$lnym skutku, nie musimy sie odwolywaé do Zadnych regut wylaczajgcych
wieloéé ocen. Jezeli — co podnoszono wyzej — stajemy na stanowisku, iz
w przestepstwie zabdjstwa ustawa karna okreéla in genere zabroniony skutek,
za$ sprawca obejmuje go swoim zamiarem i mogt przewidzie¢ zaréwno prze-
bieg ,zboczonego” zwigzku przyczynowego, jak i ,zboczonego” skutku, to brak
jest jakichkolwiek podstaw faktycznych do prowadzenia rozwazan o kumula-
tywnym zbiegu przepiséw, bowiem z normg art. 148 k k nie konkuruje tu przepis
o nieumysinym pozbawieniu zycia jednostki ludzklej

Pozostaje jeszcze do zasygnalizowania aspekt spo’reczny aberratio ictus,
aspeki zgodnoéci ocen prawnockarnych organéw stosujgeych prawo z poczu-
ciem sprawiedliwosci spotecznej. To, co w spotecznym odbiorze jest oczywiste,
nie moze byé zamienione — drogg oderwanych od zycia abstrakeyjnych kon-
strukcji prawnych — w jego przeciwiefistwo. O ile prakiyka scigania karnego
i wymiaru sprawiedliwosci w jej spotecznej krytyce stosowania prawa nie chce
narazié sie na zarzut rozumowania prowadzgcego do nonsensu — jak ozym’r to
J.W. Goethe wobec mu wspdétczesnej: Vernunft wird Unsinn, Wohltat Plag
to w ocenie aberratio ictus musi przyjmowaé monistyczng kwalifikacje prawnq
czynu.

20 W.Wolter, Nauka..., s. 340.

21 M. Cieélak, Umysine zabdjstwo zwykte, (w:) System prawa karnego. T. IV, cz. 1: O przesig-
pstwach w szczegdinosci, Wroctaw—Warszawa 1985, s. 318-319.

22 Cyt.za: J. Makarewicz, Zboczenie dziatania...
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Prawnokarne aspekty reklamy alkoholu
(w swietle analizy dogmatycznej i badan
empirycznych)!

1. Uwagi wstepne

Przedmiotem niniejszego opracowania jest zagadnienie reklamy napojow
alkoholowych. Jest to temat szczegélnie istotny w polskiej rzeczywistosci z uwa-
gi na catg game tzw. problemdw alkoholowych wystepujacych w naszym kraju.
Chociaz zahamowana zostata tendencja wzrostowa spozycia alkoholu (jaka
miata miejsce w latach 1989-1992) i w latach 1995-1996 globaine spozycie
napojow alkoholowych w przeliczeniu na jednego mieszkarica ustabilizowato
sig, to jednak wcigz jest to poziom dosé wysoki®. Wedtug danych Gidwnego
Urzedu Statystycznego $rednie spozycie w 1997 r. wyniosto okoto 6,5 litra 100%
alkoholu, to jednak warto$é ta nie obejmuje nie rejestrowanej sprzedazy alko-
holu. Na podstawie ogéinopolskich badan socjologicznych przeprowadzonych
na reprezentatywnej probie losowej, rzeczywistg konsumpcje alkoholu szacuje
sig na poziomie 7-9 litréw 100% alkoholu na statystycznego mieszkarica kraju
(w latach 1992-1993 w analogicznych badaniach spozycie szacowano na
10-11 litréw 100% alkoholu)®.

Jak wynika ze Sprawozdania z realizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi*, w latach 1997-1998 polskie problemy alko-
holowe to:

1 Artykut napisano w ramach prac Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.

2 Alkohol a zdrowie. Profilaktyka i rozwiazywanie probleméw alkoholowych w Polsce w 1997 r.
Sprawozdanie z realizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
w okresie 1 stycznia—31 grudnia 1997 r., Paristwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Warszawa 1998, s. 7. Wedtug danych GUS w 1995 r. strukiura sprzedazy
napojéw alkoholowych wygladata nastepujaco: wyroby spirytusowe ~ 55,84%, wina i miody
pitne — 13,06%, piwo — 31,10%, za$ w r. 1997 odpowiednio: 43,79%, 17,71% i 38,50%.
W 1995 r. spozycie napojéw alkoholowych (w litrach na jednego misszkarica) wynosito: wyroby
spirytusowe ~ 3,50, wino | miody pitne — 6,80, piwo — 39,00, zaé w 1997 r. odpowiednio: 2,81,
9,461 49,33 litra. Por. Alkchol a zdrowie..., op. cit., s. 63—64.

3 Alkohol a zdrowie..., op. ¢it., s. 7. Z badan przeprowadzonych w 1995 r. wynika, ze okolo 16%
0s0b dorostych deklaruje abstynencje, a okoto 8% wypija ponad potowe wszysikich napojéw
alkoholowych znajdujgcych sig na rynku. Mezczy#ni pijg prawie pigciokrotnie wigce] niz kobiety.
Rosnie jednak spozycie alkoholu przez kobiety oraz liczba zarejestrowanych kobiet, kidre
uzaleznity sig od alkoholu. Alkohol a zdrowie..., op. «it,, s. 8.
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— gleboka degradacija zdrowotna osdéb uzaleznionych od alkcholu (a dotyczy to
okoto 800-800 tys. 0séb, czyli ok. 2% catej populacji)S,

— uszkodzenie zdrowia u dorostych oséb nadmiernie pijqcychs,

- uszkodzenia rozwoju psychofizycznego pijacej mtodziezy (przy czym bardzo
powazne szkody dotyczg 10-15% populacji mtodziezy w wieku 15-18 lat, ale
rozmiary realnych zagrozen sg znacznie wyisze)7,

- szkody wystepujgce u cztonkdéw rodzin z problemem alkoholowym (wystepu-
jace u okoto 3 milionéw osdb i obejmujgce przede wszystkim schorzenia
psychosomatyczne i zaburzenia emocjonalne oraz demoralizacje, ubéstwo
i obnizenie szans osiggnigcia kariery zawodowej),

— alkoholowa dezorganizacja $rodowiska pracy i bezrobotnych (obejmujgca
przede wszystkim absencje, wypadki i obnizenie wydajnosci pracy),

— naruszenia prawa i porzgdku przez osoby nietrzezwe®,

— naruszenia prawa zwigzane z handlem napojami alkoholowymi (nielegainy
import, produkcja i sprzedaz napojéw alkoholowych; sprzedaz alkoholu oso-
bom nieletnim i nietrzeZzwym; nielegalna reklama i propagowanie spozycia
napojéw alkoholowych).

Zdaniem miedzynarodowych ekspertow straty ekonomiczne zwigzane z na-
duzywaniem alkoholu szacuje sie w krajach Unii Europejskiej i w USA na
poziomie 3—4% globalnego produktu narodowego brutto. Wydaje sie, ze w Pol-
sce siraty te nalezy oszacowadé wyzej o okolo 1/4 (w zwigzku z bardziej

4 Dokument przyjety przez Komitet Spoteczny Rady Ministréw na posiedzeniu w dniu 2 wrzesnia
1998 r., a nastepnie wydany przez Paristwowg Agencje Rozwigzywania Problemow Alkoholo-
wych pt. Alkohol a zdrowie..., op. cit.

5 Alkohol a zdrowie..., op. cit., 5. 8. W 1996 r. odnotowano w Polsce 1446 $miertelnych zatruc
alkoholem, zas w 1997 r. dokonano 1341 samobdjstw pod wptywem alkoholu. Ostre i prze-
wlekte naduzywanie alkoholu zwigksza ryzyko wystapienia marskosci watroby, co w rezultacie
prowadzi do zgonu. W Polsce w 1995 r. zarejestrowano 4895 zgondéw z powodu marskosci
wairoby (a ponad 24% pacjentéw naduzywato alkoholu). Alkohol a zdrowie..., op. cit., s. 36-37.

6 Znaczna czesé pacjentéw leczacych sie w placéwkach podstawowsj i specijalistycznej opieki
zdrowotnej (z powodu zaburzeri ukfadu trawiennego, krgzenia, neurologicznego, chordb ptuc,
nowotworéw, urazéw itd.) naduzywa alkoholu. Szacuije sig te populacjg na ckoto 2 miliony oséb.
Alkohol a zdrowie..., op. cil., s. 8.

7 Badania wskazuja, ze jeszcze w latach 80. wérdd warszawskich 15-latkdw odsetek abstynen-
tow wynosit 28%, a w roku 1997 r. spadt do 8% (jednoczeénie grupa ryzyka powigkszyta sig
trzykrotnie); jednoczesnie w ostatnich latach wiek inicjacji alkoholowe] obnizyt sig z 14-15 lat
do 9-11 lat. Alkchol a zdrowie..., op. cit., s. 461 76.

8 W 1997r. naogoing liczbe 139 636 podejrzanych o dokonanie przestepstw 65 210 pozostawato
pod wplywem alkeholu, co stanowi 47,2%. W roku 1997 w poszczegdinych kategoriach
przestgpstw procentowy udziat nietrzezwych w stosunku do ogétu podejrzanych przedstawiat
sig nastepujgco: zabdjstwo — 55,3%, uszkodzenie ciata — 33,7%, bojka lub pobicie — 34,4%,
zgwaltcenie - 48,5%, znegcanie sig nad rodzing — 45,2%. Por. blizej: Alkohol a zdrowie..., op. cit.,
s, 52-53,
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destruktywnym sposobem picia). Najnowsze préby oszacowania tych strat
wskazujg na sume okoto 25 miliardéw ztotych rocznie (a wplywy fiskalne z rynku
alkoholowego wyniosty w 1997 r. okoto 6,4 miliarda ztotych)®.

Nie jest rzecza pewna, jaki realny wplyw na spozycie alkoholu ma reklama'®,
jednakze wobec jego oczywistej szkodliwosci dopuszczalno$é reklamy napojow
alkoholowych w Polsce musi budzi¢ powazny sprzeciw. Nikogo nie trzeba juz
dzi$ przekonywac o tym, jak duzg role odgrywa reklama w ogdle: zwiekszajac
popyt na towary (i ustugi) rozszerza rynek zbytu, a co za tym idzie, wptywa takze
pozytywnie na produkcje. Nalezy jednak stwierdzi¢, iz alkohol nie jest takim
samym towarem, jak inne i biorgc pod uwage katastrofalne konsekwencje
wynikajace z jego naduzywania bezwzgledny zakaz reklamy napojéw alkoho-
lowych powinien by¢ utrzymany tak dlugo, dopdki nie zostang pokonane (czy
choc istotnie ograniczone) liczne tzw. problemy alkoholowe wystepujace w Pol-
sce. Oczywiscie, sam zakaz reklamy alkoholu nie rozwigze tych probleméw,
jednakze nie ma najmniejszego powodu, by w imie wolnosci gospodarczej czy
fatszywie rozumianego liberalizmu zezwala¢ na takg reklame.

2. Pojecie reklamy

Stosownie do Stownika jezyka polskiego PWN reklama to ~Tozpowszechnia-
nie informacji o towarach, ich zaletach, warto$ci, miejscach i mozliwosciach
nabycia, chwalenie kogo$, zalecanie czego$ przez prase, radio, telewizje,
srodki (np. plakaty, napisy, ogloszenia itp.) stuzace temu celowi”'".

Interesujgce definicje reklamy mozna spotkad w miedzynarodowych aktach
prawnych oraz w licznych opracowaniach naukowych. | tak np. Dyrekitywa Rady
Unii Europejskiej (nr 84/450/EWG) z dnia 10 wrzeénia 1984 r. w sprawie
ujednolicenia przepiséw prawnych i administracyjnych Paristw Czlonkowskich
dotyczacych reklamy wprowadzajgcej w bigd stanowi w art. 2, iz .feklamg jest
kazda wypowiedZ towarzyszgca wykonywaniu wolnego zawodu, majaca na
celu zwigkszenie zbytu towaréw albo rozszerzenie wykonania ustugi tgcznie
z nieruchomosciami, prawami i zobowiqzaniami”12. Podobne okreslenie rekla-

9 Alkchol a zdrowie..., op. cit., s. 10.

10 Wedtug badarn rynkowych ,Pentora” najwigksza grupa nowych konsumentéw, ktdrych udato
sig pozyskad poszerzajgc tym samym rynek alkoholowy, sa ludzie bardzo miodzi. W badaniach
Panstwowej Agenciji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych co pigty badany uczen w wieku
13lub 16 lat przyznat, ze dokonat zakupu alkoholu whasnie pod wptywem jego reklamy. Alkohol
a zdrowie..., op. cit., s. 76.

11 Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 1984, t. Il s. 38-39.

12 Nalezy miec na uwadze to, ze przepisy Unii Europejskiej wywierajg skutek jedynie w stosunku
do Paristw Czlonkowskich, jednakze Polska, jako Paristwo Stowarzyszone zobowigzana jest
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my znajdujemy w Dyrektywie Rady Unii Europejskiej (nr 89/552/EWG) z dnia
3 pazdziernika 1989 r. w sprawie ujednolicenia przepiséw prawnych i admini-
stracyjnych Panstw Czionkowskich Wspolnoty Europejskiej dotyczgcych prze-
kazu i dziatalnosci te!ewizyjnej13. Dyrekitywa harmonizujgca przepisy panstw
crionkowskich dotyczace reklamy i sponsoringu produkiow tytoniowych, przy-
jeta 6 lipca 1998 r. przez Parlament Europejski i Rade Unii Eumpejskiej14
reklama nazywa wszelka forme komunikaciji handlowej, kiérej celem jest pro-
mocja produkiu tytoniowego, w tym takg, kidra wprawdzie nie wzmiankuje
produktu tytoniowego, lecz zmierza do obejscia zakazu reklamy poprzez uzycie
znaku towarowego, handlowego, emblematdéw lub innych cech wyrdzniajgcych
produkly tytoniowe.

Z kolei Europejska Konwencja o telewizji ponadgranicznej (z dnia 5 maja
1989 r.)'° w art. 2 okresla, ze ,reklama oznacza wszelkie publiczne obwiesz-
czenia majace na celu popieranie sprzedazy, zakupu lub wynajmu produkiu,
promocje idei czy sprawy lub spowodowanie innego skutku pozgdanego przez
reklamujgcego, dla ktorych to celow udzielono reklamujgcemu czasu transmi-
syjnego na zasadach odptatnoéci lub za inne podobne wynagrodzenie”. W mysi
przepisu art. 4 pkt 6 polskiej ustawy o radiofonii i telewizji (z dnia 29 grudnia
1992 r.)16 reklama jest kazdy przekaz zmierzajgcy do promocji sprzedazy albo
innych form korzystania z towardw lub ustug, popierania okreslonych idei albo

do tworzenia i stosowania prawa zgodnie ze standardami Unii. Por. blizej: R. Skubisz, Prawo
reklamy, Lublin 1997, s. 26-28.

13 W art. 1 tej Dyrektywy zdefiniowano reklame telewizyjng jako kazdg wypowiedz towarzyszacyg
wykonywaniu dziatalnosci handlowsj, produkeyjnej, rzemiesiniczej albo wykonywaniu wolnego
zawodu, wyemitowang w telewizji przez publicznego albo prywatnego nadawce za odptatno-
scig alboinng forme wynagrodzenia w celu zbycia towardw, ustug, fgcznie z nieruchomosciami,
prawami i zobowigzaniami.

14 Official Journal of the European Communities z 30 lipca 1998 r., L 213. Zgodnie z przepisami
Dyrektywy, Paristwa Cztonkowskie powinny przetransponowad jej tres¢ do swych porzadkow
prawnych do 30 lipca 2001 r. i poinformowac o tym Komisje. Dyrektywa przewiduje tez
mozliwosé ograniczonego odroczenia wprowadzenia ustanowionych zakazow (dotyczacych
reklamy i sponsoringu wyrobow tytoniowych). W wypadku prasy mozna je odsunad o rok (do
2002 r.), a w przypadku sponsoringu — o dwa lata (do 2003 r.). W wyjgtkowych sytuacjach
i z nalezycie uzasadnionych powoddw Paristwa Czlonkowskie mogg zezwolic¢ na spansoring
przez dalsze trzy lata, nie dtuzej jednak niz do 1 paZdziernika 2006 r., i to pod warunkiem, Zze
sumy przeznaczone na sponsoring zmniejszg sie w okresie przejsciowym i wprowadzi sie
érodki samoograniczajace dla zredukowania widoczno$ci reklam podczas zdarzen i dziatan
sponsorowanych. Por. na ten temat C. Mik, Zakaz reklamy i sponsoringu, Rzeczpospolita
z dnia 3 listopada 1998 r., nr 258 (5118).

15 Dz. U. z 1995 r., Nr 32, poz. 160. Zgodnie z oSwiadczeniem rzgdowym z 15 czerwca 1994 r.
(Dz. U.Nr32, poz. 161), Polska ztozyta dokument ratyfikacyjny tej konwencji 7 wrzesnia 1990 1.
Stosownie do art. 29 ust. 2 konwencji, weszta ona w zycie w stosunku do Rzeczypospolite]
Polskiej 1 maja 1993 r.

16 Dz U.z 1993 r., Nr7, poz. 34 z p6zn. zm.
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do osiggniecia innego efekiu pozgdanego przez reklamodawce, nadawany za
opfatg lub za inng forma wynagrodzenia.

Szereg, czgsto zréznicowanych, definicji reklamy mozemy spotkad w doktry-
nie. Jeszcze na gruncie dawnej ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurengji
(z 1926 r.) A. Kraus i F. Zoll przez reklame rozumieli ,wszelkiego rodzaju
oddziatywania przedsigbiorcédw na publicznosé, podejmowane w tym celu, aby
przez zachwalanie towaru lub korzystnego charakteru swiadczern wywotaé
zainteresowanie dla stosunkéw handlowych danego przedsigbiorstwa, a gtéw-
nie dla warunkéw transakcji, z jakimi przedsiebiorstwo zwraca sie do publicz-
nosci”'”. E. Drabienko okresla reklame jako wszelkie sposoby oddzialywania
organizacji przemystowych i handlowych na przysztych nabywcéw towaréw
i us%ugmu Wedtug £. Nowiriskiej reklama sg $wiadomie podejmowane w sferze
gospodarczejdziatania, zmierzajace do promowania towardw lub ustug poprzez
wskazanie na ich cechy w taki sposéb, aby wywotaé lub wzmocnié okreslone
potrzeby u klientéw, sterujac ich wyboremw, B. Jaworska-Debska wyréznia
reklame w rozumieniu waskim i szerokim. Pierwsze znaczenie (waskie) odnosi
sie do sfery gospodarczej i obejmuje wszelkie dziatania podejmowane przy
uzyciu prawdziwych informacji na temat okreslonych zainteresowanych jako
odbiorcéw. Reklama w znaczeniu szerokim oznacza natomiast wszelkie stara-
niazmierzajgce do upowszechnienia okreslonych informacji o ludziach, firmach,
ideach, rzeczach podejmowane w celu popularyzacjim. Z kolei R. Skubisz
proponuje okreslenie reklamy jako kazdej wypowiedzi, kiéra zmierza do stymu-
lowania zbytu lub innego korzystania z towaru i ustug. Autor ten przyjmuje, ze:
- reklamg jest wypowiedZ w radiu, telewizji, prasie, kinie, na budynkach itd.;

wypowiedzZ jest adresowana do nieokreslonej grupy oséb. Nie ma jednak

17 A. Kraus, F. Zoll, Polska ustawa o zwalczaniu nieuczciwe] konkurencji, Poznari 1929,
s, 258-259.

18 E.Drabienko, Wybrane zagadnienia prawne w dziatalnosci reklamowej, Przeglad Ustawo-
dawstwa Giospodarczego 1975, nr 6, s. 183.

19 E.Nowinska, Zwalczanie nisuczciwej reklamy. Zagadnienia cywilno-prawne, Krakéw 1997,
s. 24, Autorka stusznie zauwaza, i2 z rozwazari dotyczacych reklamy wynika, ze nis nalezy jej
rozpatrywa¢ w oderwaniu od funkcji, jakg spetnia w zyciu gospodarczym. Wyréznia funkcje
podstawowe reklamy (agitacyjna, informacyjna, utatwiajgca wybér, stabilizujgca) oraz funkcje
dodatkowe (oddziatywanie na ksztattowanie cen, funkcja gwarancyjna w zakresie jakosci
i poziomu $wiadczenia). E. Nowiriska, Zwalczanie..., op. cit.,, s. 27-31.

20 B.Jaworska-Debska, Wokét pojecia reklamy, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
1983, nr 12, s. 21 oraz: Spér wokdét modelu polskiej regulacji alkoholowsj. Zagadnienia
administracyjno-prawne, £6dZ 1995, s. 119. Autorka ta (na s. 119 cyt. pracy) zwraca uwage
narézne klasyfikacje reklamy: a) z uwagi na rodzaj mediéw uzywanych do komunikacii (podziat
na reklame prasows, kinowa, radiowa, telewizyjna, postugujaca sie plakatem), b) z uwagi na
kryterium prawnej dopuszczalnoscireklamy (dozwolonai zakazana), ¢) ze wzgledu na adresata
(ogdina [konsumpeyjna), komercyjna [profesjonalna] i reklama dziecieca).
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znaczenia miejsce zamieszczenia danej wypowiedzi (a zatem poprzez fakt
umieszezenia jej poza wyodrebnionym blokiem reklamowym nie traci cechy
reklamy, jezeli spetnione sg pozostate cechy reklamyy);

— wypowiedz ta odnosi sie do towaréw lub ustug; nie jest jednak konieczne, aby
w danym tekécie byla zawarta bezposrednia wzmianka o towarze czy ustudze
(wystarczy, jesli odbiorca wigze wypowiedz z okreslonym produkiem dostg-
pnym na rynku);

— celem bezposrednim lub po$rednim tej wypowiedzi jest naktonienie potencjal-
nych odbiorcéw do nabywania towardw lub ustug; cel ten jest ustalany wedtug
kryteridw obiektywnych (z punktu widzenia przecietnego odbiorey, na podsta-
wie catoksziattu okolicznosci danego stanu faktycznego). Jesli w opinii prze-
cietnego odbiorcy dana wypowiedZ zmierza do zachegcenia klientow do
dokonania zakupu, zachodzi przypadek reklamy. Bez znaczenia jest rzeczy-
wista intencja reklamujgcego sig, poniewaz rozstrzygajace znaczenie ma to,
jak 6w tekst (odnoszacy sie do towaru) jest odbierany przez przeciginego
odbiorcq21

Na uwage zastuguja réwniez dwie definicje reklamy, ktére uzyskaty (w latach

19321 1964) pierwsze nagrody amerykanskiego czasopisma ,Advertising Age™

~ reklama jest to rozpowszechnianie wiadomosci o ustugach i towarach w celu
wplywania na ksztaltowanie sie popytu (1932 r.),

— reklama jest to drukowane, rekopiémienne, ustne lub graficzne powiadomie-
nie o osobie, towarze, ustugach lub ruchu spofecznym, jawnie pochodzgce
od zamawiajgcego reklame i opfaconego przez niego w celu zwmgkszema
zbyiu, rozszerzenia klienteli, otrzymania gtosow lub publicznej akcep’taq!

3. Pojecie zblizone do reklamy

Szereg dodatkowych watpliwosci interpretacyjnych powoduje fakt wystepo-
wania innych bliskoznacznych pojeé, takich jak np. ogtoszenie, oferta, informa-
cja haﬂdiowa znak towarowy (a kidre to pojecia niekiedy sg utozsamiane
z rekﬂam@) . Analizowane sq rowniez zwigzki miedzy reklama a propaganda,
public relations i }oerswa,zga;2 Istotne problemy pojawiajg sie rowniez w odnie-
sieniu do instytucji tzw. sponsoringu, szczegdlnie w przypadkach, gdy chodzi
o sponsorowanie przez przedsigbiorcéw wytwarzajgcych produkty objete zaka-

21 R. Skubisz, Zakaz reklamy napojéw alkoholowych, Rejent 1995, nr 10, s. 13-14.

22 Por. M. Gajlewicz, Reklama i pojecia prawne, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
1893, nr 10, s. 6.

23 B.Jaworska-Debska, Spor..., op. ¢it., s. 119 oraz Wokdt pojecia..., op. ¢it., s. 21-22.

24 Por, blizej na ten temat M. Gajlewicz, Reklama..., op. oit., s. 6.
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zem reklamyzs. L. Stecki podaje szerszg i wezszg definicje sponsoringu.
W ujeciu szerszym sponsoringiem jest ,w zasadzie odptatne przysporzenie
majatkowe, wyrazajgce sie w pienigdzach, rzeczach lub ustugach, dokonywane
przez okreslony podmiot gospodarczy (sponsora) na rzecz wybranej osoby
fizycznej, organizacji, instytucii lub innej struktury prawne; (sponsorowanego)
w celu wykonania przez nig czynnosci wskazanych w umowie sponsoringu,
a zmierzajgcych do utrwalenia lub spotegowania renomy tego podmiotu, do
podwyzszenia stopnia jego popularno$ci w odnosnym srodowisku spotecznym
oraz do zwigkszenia jego zyskéw’?8. w ujeciu wezszym — wedtug L. Steckiego
~ sponsoringiem jest ,w zasadzie odptatne przysporzenie majatkowe dokony-
wane przez sponsora na rzecz sponsorowanego w celu podjecia przez niego
wymienionych w umowie sponsoringu czynnosci, traktowane jako jeden z in-
strumentéw nawigzywania przez tegoz sponsora kontaktow z jak najszerszymi
kregami spo{*ecznymi”m. E. Traple stwierdza, ze sponsor wspierajgc finansowo
osoby lub organizacje albo konkretne przedsiewzigcia, zmierza do stworzenia
albo polepszenia budzacego zaufanie i szacunek wizerunku firmy i zwigzania
w ten sposéb z przedsigbiorstwem pewnej grupy klientéw?®. Stosownie do
przepisu art. 4 pkt 7 ustawy o radiofonii i telewizji (z dnia 29 grudnia 1992 r.)
»sponsorem jest osoba nie bedgca nadawcg lub producentem audycji, ktéra
posrednio lub bezposrednio finansuje w calosci lub czeéci tworzenie audygji
w celu upowszechniania swej nazwy, firmy lub znaku towarowego”. Europejska
konwencja o telewizji ponadgranicznej (z dnia 5 maja 1989 r.) w art. 2 lit. g
okresla, ze sponsorowanie oznacza udziat osoby fizycznej lub prawnej, nie
zaangazowanej w produkcje dziet audiowizualnych, w bezposrednim lub po-
$rednim finansowaniu programu w celu promocji jej nazwy, znaku fabrycznego
lub wizerunku. Z kolei dyrektywa harmonizujgca przepisy paiistw czionkowskich
dotyczgcych reklamy i sponsoringu produktéw tytoniowych (przyjeta 6 lipca
1998 r.} uznaje, iz sponsoringiem jest wszelki publiczny lub prywainy wklad

25 Na temat sponsoringu por. m.in.: L. Stecki, Sponsoring, Toruri 1995; E. Traple, Prawne
ramy sponsoringu w $rodkach masowego komunikowania, ZN UJ, PWiOWI, z. 62, Krakéw
1993; J. Polakowska-Kujawa, Sponsoring. Aspekty prawne i gospodarcze, Warszawa
1894; M. Grabowski, Sponsorowanie przez prowadzacych dziatalno$é zwiazang z produ-
ktami (ustugami) objetymi zakazami reklamy, Studia Prawnicze 1996, nr 1—4. Por. réwniez
rozporzadzenie KRRIT z 31 sierpnia 1993 r. w sprawie zakazu sponsorowania okreslonych
audycji | okreslonych sposobdéw sponsorowania (Dz. U. Nr 91, poz. 423 z pbéin. zm.) oraz
uchwate nr 178/96 Zarzadu Spétki , Telewizja Polska — Spétka Akcyjna” z 8 pazdziernika 1996
r. w sprawie nadawania reklam i audycji sponsorowanych w programach , Telewizji Polskigj
S.A%

26 L. Stecki, Sponsoring, op. cit, s. 135.

27 Tamze.

28 E.Traple, Prawne..., op. cit, 5. 72.
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w zdarzenie lub dziatanie, ktérego celem badZ bezposrednim lub posrednim
skutkiem jest promocja produktu tytoniowego. W doktrynie podkresla sig, ze
miedzy reklamg a sponsoringiem wystepujg nastgpujgce réznice:

— chociaz reklama i sponsoring sa narzedziami komunikacji reklamujgcego
(sponsora) z tg samg grupa odbiorcéw (klientela), to rézne sg techniki tej
komunikacii, formy (charakter, tre$é) wypowiedzi, jakie docierajg do odbiorcy
oraz rézne perspekiywy czasowe spodziewanego rezultatu (tzn. jest on
diuzszy przy sponsoringu),

— wypowiedz reklamowa odnosi sig bezposrednio do produktéw (ustug) autora
wypowiedzi, zas w przypadku sponsorowania wypowiedZ promujgca odnosi
sie bezposrednio do oznaczen identyfikujgcych sponsora (nazwa, firma, znak
towarowy),

— bezposrednim celem reklamy jest promocja okreslonego produktu (ustugi),
za$ bezposrednim celem sponsorowania jest ksztattowanie wizerunku, dobrej
stawy, opinii 0 sponsorze (choc oczywiscie celem posrednim sponsorowania
jest réwniez promocja towardw i ustug),

- reklama jest wypowiedzig reklamodawcy, natomiast w przypadku sponsorin-
gu mamy do czynienia z wypowiedzig sgonsorowanej osoby (np. komunikat
nadawcy radiowego lub telewizyjnego)

4, Reklama jako czyn nieuczciwej konkurencji

W polskiej ustawie o zwalczaniu nieuczciwe]j konkurencji z dnia 16 kwietnia
1993 1., wsréd czynéw nieuczciwej konkurencji (czyli dziatari sprzecznych
z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagrazajg one lub naruszajg interes
innego przedsiebiorcy lub klienta) wymieniono nieuczciwg lub zakazang rekla-
me (jednakze ustawa ta — niestety — nie zdefiniowata pojecia reklamy) st
Zgodnie z art. 16 ust. 1 u.z.n.k. czynem nieuczciwej konkurencji w zakreSie
reklamy jest w szczegodlnosci:

— reklama sprzeczna z przepisami prawa, dobrymi obyczajami lub uchybiajgca
godnosci cztowieka,

— reklama wprowadzajaca klienta w btad i mogaca przez to wplyng¢ na jego
decyzje co do nabycia towaru lub ustugi,

26 M. Grabowski, Sponsorowanie..., op. cit,, 8. 72.
30 Dz. U.Nr47, poz. 211.
31 Na temat rekiamy jako czynu nieuczciwej konkurencji por. m.in. W. Orzewski, Reklama

i prawo. Poradnik, Warszawa 1998, s. 63-77; |. Wiszniewska, Polskie prawo reklamy,
Warszawa 1998, 5. 291 n.
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— reklama odwotujgca sie do uczuc klienta przez wywotywanie leku, wykorzy-
stywanie przesgdow lub tatwowiernosci dzieci,

- wypowiedz, ktéra zachecagqc do nabywania towardéw lub ustug sprawia wra-
zenie neutralnej informac;ji 2,

- reklama, kt6ra stanowi istotng ingerencje w sfere prywatnosci, w szczegolno-
$ci poprzez ucigzliwe dia klientéw nagabywanie w miejscach publicznych,
przesytanie na koszt kiienta nie zaméwionych towaréw lub naduzywanie
technicznych srodkdéw przekazu informagiji, '

~ reklama poréwnawcza, chyba ze zawiera informacje prawdziwe i uzyteczne
dla klientéw.

Gdy chodzi o reklame sprzeczng z prawem, to zakaz ten moze by¢ bez-
wzgledny (catkowity) lub czesciowy (ograniczony do pewnych sposobow).
W przypadku zakazu bezwzglednego na pierwszy plan wysuwa sie zakaz
reklang;sl alkoholu, stanowigcy gtéwny przedmiot rozwazan niniejszego opraco-
wania®”.

32 W przypadku tzw. rekiamy ukryte] mamy do czynienia ze szczegdlnymi jej przypadkami (np.
reklama ukryta w materiatach redakeyjnych, lokowanie produktu, czyli tzw. product placement),
wéréd ktérych uwage zwraca reklama subliminaina (podprogowa). Polega ona na przekazy-
waniu informacji ponize] progu $wiadomosci czlowieka (bowiem np. obraz trwajacy 3
milisekundy lub krécej nie moze zosta¢ $wiadomie zarejestrowany). Zjawisko to zostato
dostrzezone juz w latach 50., jednakze wyniki najnowszych badari wskazujg, ze reklama
podprogowa nie jest tak groZna, jak pierwotnie sadzono. Prawdopodobnie moze ona oddzia-
fywac jedynie na elementarne potrzeby adresata (a zatem z wytaczeniemn mozliwodei
oddziatywania na system wartosci wyzszych), a jej skutecznosé jest krotkotrwata. Por. na ten
temat: E. Nowiriska, Zwalczanie..., op. cit,, s. 119-121, Niemniej jednak niektore ustawo-
dawstwa zakazujg stosowania reklamy podprogowej (w tym réwniez prawo polskie: § 10 ust. 2
rozporzadzenia KRRIT z 20 maja 1993 r., Dz. U. Nr 44 poz. 204 7 pé#n. zm., zakazuje reklamy
oddziatujgeej w sposdb ukryty na podéwiadomosd).

33 Gdy chodzi o inne przypadki reklamy sprzecznej z prawem, nalezy tu wyrdzni¢ przede
wszystkim: 1) zakaz reklamy wyrobow tytoniowych zawarty w art. 8 ustawy z dnia 8 listopada
1995 r. 0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz. U.
Nr 10, poz. 55). W my$! art. 8 tej ustawy, zabrania sie rekiamowania i promocji wyrobow
tytoniowych, rekwizytéw tytoniowych i produktéw imitujacych wyroby {ub rekwizyty tytoniowe
oraz symboli zwigzanych z uzywaniem tytoniu w telewizji, radiu i kinach, prasie dzieciece]
i miodziezowej, zakladach opieki zdrowotnej, placéwkach kulturalno-odwiatowych, szkotach
wyzszych i obiektach sportowo-rekreacyjnych. Reklamowanie wyrobdw tytoniowych whrew
postanowieniom art. 8 stanowi przestepstwo zagrozone karg grzywny do 25 000 zt lub karg
ograniczenia wolnodci (art. 12); 2) zakaz reklamy (w $rodkach masowego przekazu) lekow
wydawanych wytacznie z przepisu lekarza (co jednak nie dotyczy specjalistycznych pism
medycznych). Zakaz ten wynika z art. 4 ust. 2 ustawy z 10 pazdziernika 1991 r. o érodkach
farmaceutycznych, materiatach medycznych, aptekach, hurtowniach i nadzorze farmaceutycz-
nym (Dz. U. Nr 105, poz. 452 z pézn. zm.), a jego naruszenie stanowi wykroczenie zagrozone
karg aresziu iub grzywny; 3) podawanie w reklamie danych wprowadzajgcych w biad nabywcee
co do wlasciwoscl odzywezych Srodka spozywezego, odzywki lub substancji dodatkowej
dozwolonej. Przepis art. 32 pkt 2 ustawy z 15 listcnada 1970 r. o warunkach zdrowotnych
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Zgodnie z art. 452 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi>*, prowadzenie reklamy napojéw
alkoholowych wbrew postanowieniom zawartym w art. 13 ust. 3 tejze ustawy
stanowi przestepstwo. Zanim przejdziemy do préby analizy ustawowych zna-
mion tego przestepstwa nalezy jeszcze wskazag, iz rekiama napojéw alkoho-
lowych, jako dziatanie sprzeczne z prawem, stanowi czyn nieuczciwej
konkurencji (art. 16 ust. 1 pkt 1 uz.nk w zw. z art. 13 ust. 3 ustawy
z 26 pazdziernika 1982 r.). W zwiazku z tym przedsigbiorca, kidrego interes
zostat zagrozony lub naruszony, moze zgdagé:

- zaniechania niedozwolonych dziatan,

— usuniecia skutkdéw niedozwolonych dziatan,

— ztozenia jednokrotnego lub wielokrotnego oéwiadczenia cdpowiednie] tresci
i w odpowiedniej formie,

— naprawienia wyrzgdzonej szkody, na zasadach ogélnych,

- wydania bezpodstawnie uzyskanych korzysci, na zasadach ogdinych (art. 18
ust. 1 u.z.n.k.).

Stosownie do arl. 18 ust. 2 u.z.n.k. sad, na wniosek uprawnionege, moze
orzec rowniez o wyrobach, ich opakowaniach, materiatach reklamowych i in-
nych przedmiotach zwigzanych z popetnieniem czynu nieuczciwej konkurencii.
W szczegdélnosci sad moze orzec ich zniszczenie lub zaliczenie na poczet
odszkodowania. Z roszczeniami wymienionymi w art. 18 ust. 1 pkt 1-3 mogg
réwniez wystepowac krajowe lub regionalne organizacje, ktérych celem statu-
towym jest ochrona intereséw konsumentéw oraz krajowe lub regionalne orga-
nizacje, ktdérych celem statutowym jest ochrona interesdw przedsiebiorcéw.

5. Analiza ustawowych znamion przestepstwa reklamy napojéw
alkoholowych

Jak juz wspomniano, w mys$l art. 452 yst. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwoscl i przeciwdziataniu alkoholizmowi (z dnia 26 pazdziernika 1982 r.),
JKto wbrew postanowieniu zawartemuw art. 13 ust. 3 prowadzi reklame napojéw
alkoholowych, podlega karze grzywny od 10 000 do 500 000 ztetych”. Zgodnie
z art. 45% ust. 2 orzekanie w sprawach o czyn wymieniony w usi. 1 nastepuje
na podsiawie przepisdéw o postepowaniu karnym, za$ ust. 3 stanowi, ze jesli

zywnosel | zywienia {(Dz. U. Nr 28, poz. 245 z pGEn. zm.) przewiduje w iakim przypadku
odpowiedzialnodé za wykroczenie (zagrozone karg grzywny). Na ten temat por. blizej: M.
Moz gaw a, Wykroczenia w zakresie reklamy, (w:) Rozwdj polskiego prawa wykroczen, praca
zbiorowa, Lublin 1996; oraz M. Mozgawa, Zwalczanie..., op. cif,, s. 84 in.

34 Dz, U. Nr35, poz. 230 z pZn. zm.
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czyn okreslony w ust. 1 zostat popetniony w zakresie dziatalnosci podmiotu
gospodarczego, za sprawce czynu zabronionego uznaje sige osobe odpowie-
dzialng za zlecenie lub prowadzenie reklamy napojow alkoholowych. Przepis
art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. (do tresci kidrego odwotuje
sie przepis art. 452) stanowi zas ogolnie: ,zabrania sie na terenie kraju reklamy
napojéw alkoholowych”.

Przedmiotem ochrony przepisu art. 45 ust. 1 ustawy jest interes spoteczny
w zakresie zwalczania alkoholizmu poprzez wprowadzenie zakazu reklamy
napojéw alkoholowych35. Strona przedmiotowa tego przestepstwa wyraza sie
w prowadzeniu — na terenie kraju — reklamy napojéw alkoholowych. Zakaz ten
ma charakter powszechny, bowiem dotyczy wszelkich napojéw alkoholowych
(czyliwszelkich produkiéw przeznaczonych do spozycia, zawierajgcych alkohol
etylowy w stezeniu przekraczajgcym 1,5%), niezaleznie od ich pochodzenia
(a wigc odnosi sie zaréwno do napojow alkoholowych produkciji polskiej, jak
i zagranicznych). Znamie czasownikowe zostato okreslone wyrazeniem ,pro-
wadzi¢ rekla.meg”3 . W jezyku polskim stowo ,prowadzié” w potgczeniu z rze-
czownikiem bgdgcym dopeinieniem oznacza: realizowac, kontynuowacé to, co
jest wyrazone w dopeieniu®’. O réznych pojeciach reklamy byta juz mowa
wczesniej. Teraz chce jedynie zwrdcié uwage na dwie préby zdefiniowania
pojecia reklamy alkoholu. | tak, B. Jaworska-Debska na uzytek dyskusiji wokét
zakazu reklamy alkoholu proponuje przyja¢ waskie rozumienie pojecia reklamy
(,ktdre odnosi sig¢ do sfery gospodarczej i obejmuje wszelkie dziatania podej-
mowane przy uzyciu prawdziwych informacji na temat okreslonych towaréw

35 M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe przepisy o wykroczeniach z komentarzem,
Warszawa 1993, s. 308. Por. réwniez M. Bojarski, W. Radecki, Przewodnik po pozakode-
ksowym prawie karnym, Wroctaw 1998, s. 586.

36 W naszej rzeczywistosci spotykamy wiele przypadk6w zwigzanych z problematyka prowadze-
nia reklamy napojow alkoholowych. Niektére ze standw faktycznych nie budza watpliwosci
interpretacyjnych (np. umieszczenie w czasopismie reklamy wysokogatunkowego alkoholu,
czy tez umieszczenie reklamy wprost na butelkach czy puszkach z alkoholem), inne stanowiag
zachowania trudne do jednoznacznej oceny prawnej (np. pokazywanie samego znaku towa-
rowego danego napoju alkoholowego, jednakze bez wskazywania produkiu; prowadzenie
druzyny sportowej o nazwie tozsamej z napojem alkoholowym; promocja wyrobéw alkoholo-
wych przez osoby powszechnie znane ~ gtéwnie aktoréw; prowadzenie reklamy nie produkiu,
ale producenta lub hurtowni zajmujgcej sig sprzedaza alkoholu; testy i ankiety dotyczace
napoj6w alkoholowych; urzadzanie konkurséw reklamowych). Ocena poszczegéinych przy-
padkow jest bardzo trudna i w zasadzie powinna byé dokonywana in concreto (przy
uwzglgdnieniu wszelkich okolicznoéci danego stanu fakiycznego), a nie in abstracto. Por. blizej
na ten temat: R. Skubisz, Zakres zakazu reklamy napojow alkoholowych w prawie polskim.
Problemy dyskusyjne, (w:) Miedzynarodowe targi reklamy. Kongres reklamy polskiej, Pozna
4-7.11.1997 r., Katalog, Poznan 1997, s. 282-286; R. Skubisz, Zakaz..., op. ¢it, 5. 17-21;
M. Mozgawa, Zwalczanie..., op. ¢it., s. 102.

37 Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 1984, t. il, s. 945,
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i ustug w celu zwrécenia na nie uwagi potencjalnych zainteresowanych jako
odbiorcéw, a jesli to mozliwe, jako statych kiientéw”)es. R. Skubisz stwierdza,
ze ,reklama napojéw alkoholowych jest w dowolnej formie opublikowana w Pol-
sce wypowiedZ, kiérej celem bezposrednim lub posrednim jest nakianianie
potencjainego odbiorcy do nabywania piwa, woédki itd.”3® w dalszej czesci
swoich rozwazan Autor ten dochodzi do wniosku, ze art. 13 ust. 3 ustawy
z 1982 r. powinien by¢ ujmowany wasko i dotyczy¢ jedynie reklamy bezposred-
ﬂiej40. R. Skubisz powoluje sie na przepisy Konstytucji, ktére ustanawiajg
zasade swobody w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
{(w tym rowniez wolnosé reklamowania produkidw i us%ug)‘”. Ograniczenie te]
zasady jest mozliwe jedynie na drodze ustawowej, a przyktadem takiego
ograniczenia jest wlasnie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r.
Jednakze — jak podkresla R. Skubisz: ,takie ograniczenie, jako wyjgtek od
zasady konstytucyjnej, powinno by¢ zapisane w ustawie precyzyjnie i w prakty-
ce interpretowane wasko”, zas ,watpliwosci w kwestii zakresu normy wyjgtkowej
powinny byé argumentem na rzecz $ciesniajgcej wyktadni’*?. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze przy analizie ustawowych znamion przestepstwa stypizowanego
w art. 452 ust. 1 przedmiotowej ustawy uprawniony jest réwniez inny tok
rozumowania. Oczywiscie, rzecz odnosi sie przede wszystkim do préb obejscia
zakazu okreslonego w tym przepisie (np. reklama piwa bezalkoholowego)43.
Przy dokonywaniu analizy ustawowych znamion danego czynu zabronionego
kluczowe znaczenie ma wyktadnia jezykowa (gramatyczna). Jednakze czasami
zdarza sig, iz dla wyjasnienia tresci przepisu, ustalenia normy prawnej, jaka
w danym przypadku powinna byé zastosowana, nie jest wystarczajgce uzycie
wyktadni jezykowej (kiedy to siggamy gtdwnie po wyktadnig logiczng i celowo-
$ciowa). W analizowanej sprawie jest rzecza bezsporng, ze intencjg ustawo-
dawcy bylo wprowadzenie bezwzglednego (i bezwyjgtkowego) zakazu reklamy
napojow alkoholowych, a jezeli efekt reklamy alkoholu powstaje przy prowadze-

38 B.Jaworska-Debska, Spér..., op. cit,, s. 119.

39 R.Skubisz, Zakaz..., op. ¢it.,, s. 14.

40 Tamze, s. 15.

41 Tamze, s. 14,

42 Tamze, s. 15.

43 Reklama piwa bezalkoholowego jest zjawiskiem powszechnym w Polsce. Biorge pod uwageg
fakt, iz udziat piwa bezalkoholowego w sprzedazy hurtowej piwa w ogdle stanowi okoto 0,5%
(do 3,5% w okresie tetnim), olbrzymie nakfady finansowe przeznaczone na reklame tego piwa
oraz wyniki przeprowadzonych badari empirycznych (w my$! ktérych adresaci odbierajg te
reklame jako reklame piwa alkoholowego) uzasadnione sg podejrzenia, ze de facto chodzi tu

o ominiecie ustawowego zakazu reklamy alkoholu. Por. na ten temat: Alkchol a zdrowie...,
op.cit,s. 74in.
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niu reklamy innych towardéw (np. piwa bezalkoholowego)“, to uprawniony
mogtby by¢ poglad, iz przedmiotowe znamiona tego przestepstwa zostaty
zrealizowane. Ktopot zawiera sig jednak w tym, ze nalezy réwniez wykazaé
istniejacg po stronie sprawcy umysinosé zachowania, wyrazajaca sie wistnieniu
po stronie sprawcy zamiaru bezposredniego (sprawca ,chce” popetnié czyn
zabroniony) lub ewentualnego (sprawca przewidujgc mozliwoéé popemienia
czynu zabronionego na to sie godzi). W praktyce sprawcy beda dazyli do
wykazania braku umysinosci, a co najwyzej przyznajg sie do niezachowania
ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach (co jednak niewiele daje,
bowiem ustawa nie przewiduje odpowiedzialnoéci za to przestepstwo w przy-
padku nieumysinosci).

Przy interpretacji okredlenia ,prowadzi¢ reklame” nalezy zwrécié uwage, iz
jest to pojgcie szerokie i w gre wchodzi tu zaréwno czynnoéé zleceniodawey,
jak tez przyjmujacego reklame, jak réwniez np. publikujacego reklame w cza-
sopismie (za ktérego tre$¢ ponosi odpowiedzialnosé redaktor naczelny). Inaczej
mowige, w sytuacji, gdy reklame napoju alkoholowego opublikowano np.
w dzienniku lub czasopismie, to odpowiedzialnosé karng ponosi zaréwno ten,
kto reklame zlecit (np. prezes przedsigbiorstwa), jak i ten, kto ja opublikowat
(a zatem na gruncie prawa prasowege z dnia 26 stycznia 1984 r.*® — redaktor
naczelny)d‘a. Przestegpstwo stypizowane w art. 457 ust. 1 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. jest przestepstwem powszechnym, z tym, ze — zgodnie

44 Jak wynika z badari CBOS (przeprowadzonych w dniach 13-18 listopada 1997 r.), zdaniem
50% ankietowanych reklamy piwa obecne na plakatach ulicznych, w prasie, radiu i telewizji
zachecajg do zakupu piwa alkoholowego (za$ jedynie 13,6% uznalo, ze jest to zacheta do
kupna piwa bezalkoholowego). Na pytanie: ,Czy Pana(i) zdaniem reklamy piwa obecne na
duzych plakatach ulicznych oraz w prasie, radiu i telewizji wplywaja na decyzje o zakupie piwa
alkoholowego reklamowanej marki?”, ,tak” odpowiedziato 34,4%, za$ Jfaczej tak” — 22,5%
(wraczej nie” — 13,0%, ,nie” — 13,1%). Na pytanie: ,Czy Pana(i) zdaniem rekiamy alkoholu
obecne na ulicach polskich miast, w prasie, radiu i telewizji maja wplyw na spozycie alkoholu
przez miodychiudzi?", tak” odpowiedziato 48,4% ankietowanych, JJfaczejtak’—23,8% (,raczej
nig” - 11,2%, ,nie” — 8,1%).

45 Dz. U. Nr 5, poz. 24 z pézn. zm.

48 Zwraca réwniez uwage tresé przepisu art. 49a prawa prasowego, w mysl ktérego redaktor,
kt6ry nieumysinie dopuscit do opublikowania materiatu prasowsgo zawierajacego znamiona
przestgpstwa, o ktérym mowa w art. 38a, podlega karze grzywny. W przepisie 37a p.p. mowa
jest o przesigpstwie (nalezy domniemywad, ze jakimkolwiek — M.M.) popetnionym przez
opublikowanie materiatu prasowego. Chodzi zatem o popetnienie jakiegokolwiek przestepstwa
(np. zniestawienia, oszczerstwa, ale réwniez opublikowania zakazanej reklamy napoju alkoho-
lowego). Przestepstwo to moze byé popetnione jedynie nieumysinie, jesli zatem po stronie
sprawcy wystapi umysinosc (zamiar bezpoéredni lub ewentualny), to w takie] syluacji redaktor
bgdzie odpowiadat za dokonanie tego wiasnie przestepstwa, ktdrego znamiona zostaty wy-
czerpane w opublikowanym materiale prasowym. Por. réwniez uwagi|. Wiszniewskiejna termnat
prawa reklamy w mediach — . Wiszniewska, Polskie prawo reklamy..., op. cit,s. 94 1in.
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z art. 45% ust. 3 tej ustawy ~ jesli czyn popetniono w zakresie dziafalnosci
podmiotu gospodarczego, za jego sprawce uznaje sie osobe odpowiedzialng
za zlecenie lub prowadzenie reklamy napojéw alkoholowych. Oczywiscie, na
ogoinych zasadach prawa karnego, warunkiem odpowiedzialnosci takiej osoby
iestwystapienie pc jej stronie umysinosci (dolus directus albo dolus eventuzlis).
Tak szerokie ckreslenie podmiotu przesiepsiwa nielegalnej rekiamy alkoholu
moze implikowac szereg problemodw interpretacyjnych. Jezeli mamy do czynie-
nia z zachowaniem polegajgcym na reklamie napoju alkoholowego X, to rodzi
sig pylanie, jak szeroki jest krag sprawcdw? Na pewno powinien odpowiadad
ten, kto opracowanie reklamy zlecit, zapewne réwniez ten, Kmﬁ opracowat, jak
i en, kto ja np. opublikowal {np. redakior naczeiny gazety) 7 Ale czy takze
winien poniedd takg samg odpowiedzialnosc karng fen, kio umisscit reklame
alkoholu w hurtowni napojow alkoholowych, restauracyl, barze, pijaini piwa czy
w skiepie? Mozna mied powazne watpliwosci, czy wyprowadzanie tak daleko
idgeych konsekwengcji z nieprecyzyjnie skonsfruowanego przepisu jest uzasa-
dnione. Zwolennicy dopuszezalnoscl reklamy napojow alkohclowych mogliby
podriesc argument, ze reklama napojow atkcholowych umieszozona wewnatrz
np. baru serwujgacego wytgeznie drinki alkoholowe nie ma istolnego znaczenia
na decyzje klienta (odbiorce reklamy), bowiem I tak przyszedt on napic¢ sie
alkoholu. Jest jednak poza sporem, iz akiuainie isiniejgca konstrukcja art. 45%
rodzi powaznie klopoty przy prébie dokonania wykdadni przepisu | konieczna
jest {co najmnie]) jego nowelizacia.

Przestepstwo z arl. 452 yst. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. jest
przestepstwem formalnym, kidre dla swego bytu nie wymaga wysiapienia
skutku. Przede wszystkim nalezy zwrocic uwage na fakt, ze ustawa w zaden
spos6b nie uzaleznia penalizacji reklamy alkoholu od zwigzkow pomigdzy
rekiamowaniem alkoholu a determinacjg do spozycia tych napojow (czy wrecz
z pozytywna decyzia kiienta czy klientéw co do zakupu takich napojow w agdle).
Dlatego tez przy analizie ustawowych znamion przestepstwa tych elementow
w ogdle nie nalezy rozwazac. W zaleznosel od wielkosdci kampanii reklamowe]
(czy w ogdle — sposohbu prowadzenia reklamy) nalezy roéznicowac stopieri
spotecznej ezkodliwosci danego czynu; inaczej ocenimy reklame umieszczong
w niskonakiadowe] gazecie lokalne], a inacze] w ogdlnopolskim programie
telewizyinym nadanym w porze najwigksze] oglgdalnodci, W rezullacie bedzie
o rzutowato na wymiar kary. Natomiast jezeli w wyniku prowadzenia danej
reklamy napoju alkoholowego nie wzroénie skala jego sprzedazy (a nawet

47 Na gruncie ustawy o zwalczaniu nieuczeiwe] konkurencii z 16 kwietnia 1993 r. czynu nieucz-
ciwej konkurenci — w rozumieniu art. 16 (nieuczciwa | zakazana reklama) — dopuszcza sig
rowniez agencia reklamowa albo inny przedsiebiorca, kidry reklame opracowat.
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zanotuje sie zjawisko odwrotne — spadek sprzedazy), to nie bedzie to upraw-
niato do automatycznego wysnucia wniosku, ze w tej konkretnej sprawie stopient
spotecznej szkodliwosci jest znikomy.

6. Wyniki badarn empirycznych

Badaniami objeto sprawy prowadzone w jednostkach organizacyjnych (wo-
jewodzkich i rejonowych) w okregu lubelskiej prokuratury apelacyjnej (obejmu-
jacym wojewddztwa: lubelskie, chetmskie, zamojskie, bielsko-podiaskie,
siedleckie) w okresie styczen 1997 r. —wrzesien 1998 r. Stosownie do przyjetych
kryteriow wyodrgbniono i zbadano tacznie 95 spraw (wszystkie z okregu Pro-
kuratury Wojewddzkiej w Lublinie). W jednostkach Prokuratury Wojewddzkiej
w Siedlcach oraz Prokuratury Wojewédzkiej w Zamosciu podobnych spraw nie
odnotowano. Badane sprawy pochodzity z 6 jednostek:

— Prokuratury Rejonowej w Lublinie — 42 (44,2%),

— Prokuratury Rejonowej dla Miasta Lublina — 30 (31,6%),
— Prokuratury Rejonowe] w Putawach — 10 (10,5%),

~ Prokuratury Rejonowej w Opolu Lubelskim - 8 (8,4%),
— Prokuratury Rejonowej w Biatej Podlaskiej — 3 (3,2%),
— Prokuratury Rejonowej w Lubartowie — 2 (2,1%).

Najliczniejsza grupa spraw (91), to te, w kiérych postepowania zostaty
zainicjowane przez funkcjonariuszy policji, dokonujgeych — w poszukiwaniu
reklam napojéw alkoholowych — kontroli wybranych lokali*®. W kontrolach braty
udziat dwu- i trzyosobowe grupy, w skiad kidrych wchodzili przedstawiciele
wydziatéw PG komend rejonowych oraz funkcjonariusze lokalnych komisaria-
tow bgdz posterunkéw. Odnotowaé wypada, ze w 9 sprawach (whasciwosé
miejscowa KRP Lublin) angazowali sie funkcjonariusze Wydziatu PG Komendy
Wojewddzkiej w Lublinie.

Wszystkie kontrole przeprowadzone zostaly w okresie od 13 marca 1997 r.
do 3 grudnia 1997 r., przy czym najwieksze ich nasilenie przypadio na maj— 32
(35,2%) i czerwiec — 43 (47,2%).

Kontrolom poddano gtéwnie obiekty znajdujace sie w miastach bedgcych
siedzibami komend rejonowych policji (przede wszystkim w Lublinie, Swidniku,
Putawach, Opolu Lubelskim). Kontrolowano gléwnie sklepy (47), lokale gastro-

48 Pozostate cztery sprawy: w pierwszej o sygn. 3 Ds 2244/97 Prokuratury Rejonowej dia Miasta
Lublina—postepowanie wszczgto z inicjatywy Prokuratury Apelacyjnej po ukazaniu sig artykutu
prasowego w lokalnym wydaniu Gazety Wyborczej, w trzech nastepnych o sygn. 2 Ds 161 1/98,
o sygn. 2 Ds 1612/98 | o sygn. 2 Ds 2113/98 Prokuratury Rejonowej w Biatej Podlaskiej,
zawiadomienie o przestgpstwie ztozyt pracownik lokalnego Urzedu Miejskiego.
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nomiczne — 40 (bary, kawiarnie, restauracje, kluby, pijalnie piwa), hurtownie
artykutéw spozywezych — 3, zaé w jednym przypadku — samochéd ,Zuk”, ktéry
posiadat reklamowe naklejki na skrzyni fadunkowej.

W kregu zainteresowari policji znalazly sig: zewnetrzne i wewnetrzne tablice
swietlne, parasole ogrodowe, plakaty, kalendarze, wywieszki, naklejki, formy
przestrzenne (pudetka, atrapy butelek, elementy ozdobne regatdw, tekturowe
sylwetki 0s6b). Przedmioty te byly opatrzone: nazwami poszczegdlnych gatun-
kéw wyrobdw alkoholowych, nazwami producentdw takich wyrobow, fotograna-
mi butelek, rysunkami, znakami towarowymi producentéw, sloganami itp.+
Charakterystyczne jest o, Zze policjanci zwracali uwage albo na reklamy znaj-
dujgce sie wewnatrz (41 spraw), albo na zewnatrz konirolowanych jednostek
(43 sprawy). Zaledwie w 7 przypadkach policjanci zainteresowali sig oblektam
z reklamami zaréwno na zewnatrz, jak i w srodku kontrolowanego obiektu®

Gdy chodzi o rodzaje reklamowanego alkoholu, to mielismy do Gzymema
z nastepujgcymi przypadkami:

— sama wodka — 18 spraw,

— samo piwo — 49 spraw,

— wodka i piwo — 11 spraw,

— wodka, wino i piwo — 6 spraw,
— wédka i wino — 7 spraw®’

Na 95 badanych spraw, podejrzani wystapili az w 86 (przy czym byly to
sprawy inicjowane przez policjantéw). Jedynie w 20 sprawach prowadzacy
postepowanie funkcjonariusze wydali postanowienia o przedstawieniu zarzu-

49 lstoina trudnos¢ polega na tym, ze aczkolwiek w 11 sprawach rekiamy te zostaty poddane
ogledzinom przez funkcjonariuszy, w 3 sprawach zostaty sfotografowane, a w 51 sprawach
znajduje sie zaréwno dokumentacja fotograficzna, jak i protokoty ogledzin, 1o jednak regutg
jest, ze w niewielu tylko przypadkach mozna precyzyjnie okresli¢, co bylo trescig owych
Jreklam’. Bierze sie to z ogdinikowosci protokotéw ogledzin (np. wynika z nich, ze na reklamie
znajduje sig nazwa wyrobu, bez wskazania innych szczegdtow), co sig zas tyczy dokumentacii
fotograficznej, to koncentruje sig ona gtdéwnie na wyeksponowaniu miejsca umieszczenia
reklamy, nie za$ na tresci reklamy.

50 |tak na przyktad: - funkcjonariusze z terenu podlegtege Prokuraturze Rejonowej w Lublinie na
29 spraw, az w 21 z nich (72,4%) interesowali sig reklamami umieszczonymi wewngtrz
kontrolowanych jednostek, za$ reklamami zewngtrznymi w 4 sprawach, a zewngtrznymi
i wewnetrznymi réwnoczesénie ~ w kolejnych 4, — dokfadnie odwrotnie postepowali funkcjona-
riusze z terenu podlegtego Prokuraturze Rejonowej w Lublinie: na 42 sprawy reklamy
zewnetrzne wysiapity w 38 przypadkach (90,5%), zaé wewnetrzne w 4 sprawach (8,5%).

51 W sumie daje to 91 spraw, w ktérych postepowania zostaty zainicjowane przez funkcjonariuszy
policji. W pozostatych czterech sprawach, z ktdrych jedna byta wszczgta z inicjatywy Prokura-
tury Apelacyjnej w Lublinie, zas kolejne trzy —~ na skutek zawiadomienia dokonanego przez
osobe fizyczng, reklamowane byly nastepujace rodzaje alkoholu: — jeden raz wédka, — jeden
raz piwo, — jeden raz wédka i piwo, — jeden raz wodka, wino | piwo.
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16w (w pozostatych 66 sprawach podejrzani zostali ustnie poinformowani w tra-

kcie przestuchari o tresci zarzutéw). Funkcjonariusze policji nie mieli watpliwo-

ci, przeciwko komu prowadzi¢ postepowanie w stosunku do wiascicieli
niewielkich, prywatnych jednostek gastronomicznych i handlowych (osoby te

z reguly swiadczyly prace w swoich placéwkach); tak bylo w 65 sprawach.

Problematyka ta komplikowata sie w przypadku przedsiebiorstw stanowigcych

wapstwiasnosé. | tak:

~w 6 sprawach podejrzanymi byli wszyscy wspéiwlasciciele danych jedno-
stek®2,

—w 4 sprawach podejrzanymi byli tylko wybrani wspétwtasciciele (aczkolwiek
z akt spraw nie wynika, dlaczego podejrzanymi stali sie wiasnie oni),

—w 2 sprawach dokonano takiego rozréznienia (z akt spraw wynikato, ze
w jednej z nich chodzito o dyrektora baru, w drugie] zas podejrzang stata sie
osoba, na kidrej zmianie akwizytorzy umiescili reklame),

- w 5 sprawach podejrzanymi byli pracownicy prywatnych placéwek:

a) w 3 sprawach — kierownicy tych jednostek,

by w jednej sprawie — petnomocnik wlagciciela,

¢} w jednej sprawie — sprzedawca.

W poddanych kontroli jednostkach paristwowych, spétdzielezych i uspotecz-
nionych podejrzanymi byii:

- w 4 sprawach kierownicy sklepdw badz placdéwek gastronomicznych,

- w jednej sprawie dyrektor Miejskiego Osrodka Kultury,

- w jednej sprawie prezes klubu sportowego,

— w jednej sprawie — wiceprezes do spraw handlu,

- W jednej sprawie sprzedawczyni (bowiem na jej zmianie zamontowano rekla-
my).

W doscé zroznicowany sposdb formutowano zarzuty. Uzyte tu zostaty przede
wszystkim nastepujgce konstrukcje:

— umiescit reklame napojow alkoholowych — 20 spraw,

- prowadzit reklame napojow alkoholowych — 19 spraw,

— reklamowat napoje (wyroby) alkoholowe — 13 spraw,

— umiescit {wystawit w miejscu publicznym) plakaty itp. reklamujace napoje
alkcholowe — 10 spraw,

~ prowadzit reklame napojow alkoholowych przez umieszczenie (wystawienie,
wywieszenie)... — 10 spraw,

— posiadat reklame napojdw alkoholowych — 4 sprawy,

52 Z materiatow tych spraw nie wynika, by funkcjonariusze policji badali zakres kempetencii
poszczegdlnych wspotwiaseicieli, nie wiadomo wige, dlaczego te wiasnie osoby staly sig
podejrzanyrmi.
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— wystawit (Wy esit)... | przez to zachecat do zakupu napojow alkoholowych —
4 sprawy”

W swoich wyjasnieniach podejrzani najczesciej powotywali sig na nieswia-
domosdé zakazu reklamy napojow alkoholowych (42 sprawy). Inne okolicznosci
najczescie] podnoszone w wyjasnieniach byly nastgpujgce:

- b\/%a o informacia, a nie reklama ~ 10 spraw,

eklamy zostaty zainstalowane przed rozpoczgciem dziatalnosci przez podej-
"fﬂnymh 9 spraw,

— reklamy ustawili dystrybutorzy napojow — 8 spraw,

- nie byla to reklama, lecz ozdoba — 7 spraw,

— byia to reklama browardw, a nie piwa ~ 5 spraw,

— reklamy byly wewnalrz lokalu — 4 sprawy,

~ podejrzany nie mégt samodzielnie usungg¢ reklamy — 4 sprawy,

— reklamy dotyczyly piwa bezalkoholowego — 2 sprawy.

i

Gdy chodzi o sposdb zatatwienia wszystkich 95 badanych spraw, to mielismy
tu do czynienia z nastepujgcymi rozstrzygnigciami:
— umorzenie postepowania (przez prokuratora) wobec znikomego stopnia spo-
tecznego niebezpieczenstwa czynu — 60 spraw (63,2%),
— umorzenie wobec braku znamion przestepstwa — 17 spraw (17,9%),
— akt oskarzenia ~— 12 spraw (12,6%),
— wardnkowe umorzenie postepowania kameg@ 4 sprawy (4, ?%)
~ odmowa wszczecia postepowania — 2 sprawy (2,1%).

Nalezy jednak zauwazyc, ze wszystkie sprawy skierowane do sgdu z akiem
oskarzenia zakoriczyly sie umorzeniem z powodu znikomego stopnia spotecz-
ﬂego niebezpieczeristwa czynu, tak wige faczna liczba umorzen z art. 26 k.k.

1969 r. (prokuratorskich i sadowych) wynosita 72 (75,8% ogdtu spraw).
W postanowieniach o umorzeniu z powodu znikomego stopnia spotecznego

53 Wéréd innych, rzadzigj Wys’tgpu jacych konstrukeji zarzutéw mozna wyrdZnic nastgpujace: -
zlamat zakaz reklamy napojéw alkcholowych, — pozwolit zamontowac reklame, — rekiaﬁbwa%
przez posiadanie..., — wydat polecenie zawieszenia plakatéw zachgcajgeych do zakupu.

54 Jako okolicznosel przemawiajgee za nieznacznym btepniefn spolecznego niebezpieczenstwa
wymieniono w uzasadnieniach: — ograniczony zasieg oddziatywania reklam — w 3 sprawach
(w dwoch przypadka(,h chodzito o reklamy umieszczone na zewnglrz | wewnglrz restauracii,
w jednej zas sprawne reklamy zna ﬁujace sie wewnatrz hurtowni napojow alkoholowych, nie
zostalo wyjadnione, na czym Ow ,ograniczony zasieg” miat polegac), — w jednej sprawie
uznano, iz za nieznacznym stopniem spotecznago niebezpieczeristwa przemawia niewielka
liczba reklam. Nalezy podkreslié, iz nie zaskarzono Zadnego z orzeczeri 0 warunkowym
umorzeniu postgpowania.
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niebezpieczenstwa czynu z reguty wymieniano po kilka réznych okolicznosci

uzasadniajacych owg decyzje, dlatego tez nie sposdb jest precyzyjnie wyliczyé,

wilu sprawach powotano sig na konkretng okoliczno$é. Stosunkowo najczesciej

pojawiat sig argument, ze reklamy umieszczone byty wewnatrz placéwki, badz

tez, iz z uwagi na swoje usytuowanie albo rozmiary byty niewidoczne (nie

rzucaty sig w oczy). Réwnie czgsto odwotywano sie do niewielkiej ilosci reklam.

Inne (podnoszone w nielicznych przypadkach) okolicznosci byty nastepujace:

- reklamy petnity funkcje estetyczne,

- podejrzani zdjeli bagdZz zobowigzali si¢ zdjgé reklamy,

— reklamy zostaty zamieszczone przez dystrybutorow,

- reklamy zostaly zamieszczone przed nowelizacjg ustawy o wychowaniu
w trzezwosci | przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

~ reklamy umieszczone byly przed rozpoczeciem dziatalnosci przez podejrza-
nych,

— klienci baréw i sklepéw monopolowych wiedza, po co tam przychodzg i nie
trzeba ich zachecac do zakupu alkoholu.

Kolejng grupe spraw stanowig umorzenia wobec niestwierdzenia znamion
czynu zabronionego. Jest rzeczg charakterystyczng, ze o ile przy umorzeniach
zart. 26 k.k. z 1969 r. i umorzeniach warunkowych uwaga autoréw postanowien
skupiata sig przede wszystkim na miejscu umieszczenia reklam (generalnie —
na ich formie), o tyle w przypadku braku cech przestepstwa punkt ciezkosci
zostat przeniesiony na tres¢ napiséw, plakatéw itp. Podkreslié przy tym nalezy
dwa elementy:

— w omawianej grupie znalazt sig katalog reklam identycznych w swych tre-
Sciach z reklamami wystgpujacymi w sprawach zakoriczonych umorzeniem
z powodu znikomego stopnia spotecznego niebezpieczernstwa | umorzeniem
warunkowym,

— umorzenia wobec niestwierdzenia znamion czynu zabronionego sa niejako
srozrzucone” wsrdd wszystkich badanych spraw (nie mozna znaleZé istotniej-
szych prawidiowosci w ich wystepowaniu — tak pod wzgledem czasowym, jak
i geograficznym, poza tym, Ze najwiecej tego typu umorzeri odnotowano
w Prokuraturze Rejonowej w Lublinie).

W uzasadnieniach wszystkich 14 postanowieri odwotywano sie do nastepu-
jacych argumeniow:

— plakaty, szyldy itp. reklamowaty nie napoje alkoholowe, lecz ich producentéw
(doktadnie browary — 9 spraw),

— w trzech sprawach uznano, ze analizowane materiaty stanowig jedynie infor-
macje o asortymencie proponowanych lub produkowanych wyrobdéw,
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—w dwdch sprawach w uzasadnieniu postanowienia wyrazono poglad, ze
,posiadanie reklam nie jest zabronione, dla bytu przestgpstwa niezbgdne jest
bowiem ,prowadzenie rekiamy”. Okreslenie to oznacza ponadto, ze podmio-
tem moze byé tylko osoba organizujgca, kierujgca akcjg reklamowsg, peinigeg
w tym przedsiewzieciu wiodacg role” (za$ podejrzanym reklamy zawiesili
przedstawiciele browardw). Niekonsekwentnie do powyzszego pogladu, z akt
sprawy nie wylaczono jednak materiatdéw dla cigania pracownikow browardw
zajmujgcych sig prowadzeniem kampanii reklamowej.

7 kolei odmowy wszczecia postepowania zapadly w 2 sprawach Prokuratury
Rejonowej w Biate] Podlaskiej. W jednym przypadku (2 Ds 1612/98) rzecz
dotyczyta artykutu prasowego w lokalnej gazecie, w kiérym informujgc o uro-
kach miejscowego hotelu zaznaczono, ze ,\W klubie nocnym czgsto organizo-
wane sa promocije luksusowych alkoholi. Ostatnia dotyczyta degustaciji Tequili.
Piwoszy zainteresuje zapewne wiadomos¢, ze iylko tutaj mozna napi¢ sie
schiodzonego piwa Heineken z beczki”. W uzasadnieniu posianowienia o od-
mowie wszczecia postepowania podniesiono, ze intencjg artykutu byto rekla-
mowanie hotelu, a nie piwa55. W drugiej sprawie (w kidrej zawiadomienie
o przestepstwie ztozyt ten sam pracownik Urzedu Miejskiego) chodzito o to, iz
na plakacie informujgcym o imprezie ,Pozegnanie wakacji” umieszczona zosta-
ta reklama piwa Warka. Zadnego z plakatow nie udato sie zabezpieczyd,
a z poczynionych w sprawie ustaler wynikato, ze w lokalnej gazecie ukazat sie
podobny anons z zaznaczeniem, iz gldwnym sponsorem festynu jestElbrewery
— producent piwa bezalkoholowego. Rozstrzygnigcia tego nie zaskarzono.

Kolejng kategorig spraw sg te, w przypadku kiérych skierowano do sgddw
akiy oskarzenia. Tak byto w 12 przypadkach | we wszystkich tych przypadkach
postepowanie zostalo umorzone z powodu znikomego stopnia spotecznego
niebezpieczenstwa czynu. Trzy sprawy Prokuratury Rejonowej dla Miasta Lub-
lina trafity — zgodnie z wiasciwoscig — do IX Wydziatu Karnego SR w Lublinie.
Jako okoliczno$ci przemawiajace za znikomym stopniem spotecznego niebez-
pieczeristwa powolywano w uzasadnieniach:

— fakt, ze nowelizacja ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi obowigzywata od niedawna,
— oskarzony nie wiedziat o zakazie reklamy alkoholu,

55 Zazalenie na to postanowienie ziozyt zawiadamiajgey o przestgpstwie obywatel (pracownik
Urzedu Miejskiego), ktdremu odmdwiono jednak przyznania statusu pokrzywdzonego.
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- wysokie zagrozenie karg grzywny wskazuje na to, iz ustawodawcy chodzito
o Sciganie 0s6b, ktdre prowadza dziatainosé reklamowa na duzg skale,

- reklama stanowita informacje o sprzedawanych towarach,
— reklamy dotyczyly piwa, a wiec napoju o niskiej zawartosci alkoholu,
- oskarzony nie odnidst korzysci z reklamy%.

Pozostalych dziewig¢ spraw (z Prokuratury Rejonowe] w Lublinie) trafito do
IV Wydziatu SR w Lublinie. W zadnej z tych spraw sad nie zastanawiat sie blize]
nad trescig reklam, okreslajgc je ogdinie jako ,znak firmowy piwa” czy tez ,znak
towarowy producenta”. We wszystkich uzasadnieniach giéwnag role odgrywat
argument, ze reklamy petnity funkcje informacji, ze dane piwo czy wédke mozna
u oskarzonego nabyc. W uzasadnieniach omawianych spraw przewijata sie
podobnie ujeta mysl, ze ,Reklama ze swego charakieru ma przekonad nabywce
do zakupu okreslonego artykutu | jednoczesnie wykazad jego wyzszo$é nad
innymi konkurencyjnymi produktami”. W konsekwencji przyjmowano, ze np.
znak towarowy (znak firmowy) piwa nie jest jego reklama, a jedynie informacia,
co w rezultacie prowadzito — zdaniem sadu — do wniosku, iz czyn nie stanowi
przeg*@;pstwa z powodu jego znikomego stopnia spotecznego niebezpieczer-
stwa’.

7. Uwagi koncowe

A. Przepis art. 45° ustawy 0 wychowaniu w trzeZwosdcl | przeciwdziataniu
alkoholizmowi jest zbudowany wadliwie. Jak zauwaza sie w doktrynie, ustano-
wienie bezwzglednego zakazu reklamy napojow alkoholowych jest trudno
wykonaine {lub wrecz niewykomaﬁne)58. Poza sporem jest nieprecyzyjnosd
orzepisu art. 452 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r., co w rezultacie

56 Wprawdzie zadne ze wskazanych rozstrzygnied nie zostato zaskarione, jednakZe w sprawie
4 Ds 1672/97 (X K 1033/97) prokurator ziozyt zazalenie na postariowienie o zwrocie oskarzo-
nernu zabezpieczonych przez policje reklam. Sad Wolewddzki rozstrzygat zatem problematyke
dotyczacg dowoddw rzeczowych, jednakze w uzasadnieniu swego postanowienia nie zakwe-
stionowat frafnoscl stanowiska zajetego przez pierwsza instancje odnosnie meritum sprawy.

57 Takbylo np. wsprawach IV K 1133/97, IV K 889/97, IV K 1047/97 SR w Lublinie. Skoro jednak
w przedmiotowych sprawach mielidmy — wedtug oceny SR - do czynienia z informacia, a nie
z reklama, to w takim przypadku umorzenie postepowania powinno nastapic z powodu braku
realizacji znarnion czynu zabronionege, a nie z powodu znikomego stopnia spotecznego
niebezpleczeristwa tego czynu.

58 Wediug R. Skubisza, respektowanie tego zakazu ,musiatoby bowiem prowadzi¢ do zakazu
satelitarnych | przygraniczrych reklam telewizyjnych I radiowych napojow alkoholowych, jak
rowniez importu prasy zagranicznej z takimi reklamami. Konkretne przestrzeganie zakazu
oznaczaloby, ze sprzedawey byliby pozbawieni prawa oznaczania swoich sicisk w sklepach
oraz zewnglrznego oznaczania sklepdw, a eksponowania napojow alkoholowych na wysta-
wach sklepowych”. B. Skubisz, Zakaz..., op. cit., 8. 21.
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powoduje, ze w zasadzie nie jest on stosowany. Konieczna jest jego szybka
nowelizacja, badzZ tez uchwalenie nowej ustawy catosciowo regulujacej zagad-
nienia reklamy. W ustawie nalezy w sposéb bezposéredni zdefiniowac pojecie
reklamy (oraz — w razie potrzeby — pojecia z nig zwigzane) oraz wyraznie
opowiedzied sie co do zakresu penalizacji (gtéwnie tego, czy zakaz reklamy ma
sie 5%dnosic’: rowniez do reklamy posredniej oraz co do zakresu podmiotowe-
go)™”.

B. Penalizujgc zachowania zwigzane z reklamg napojow alkoholowych
nalezy skonstruowac takie przepisy prawnokarne (typizujgce przestgpstwa lub
wykroczenia), ktére mialyby szanse na ich egzekwowanie. Dlatego tez (poza
dopracowaniem aparatury pojeciowej) nalezy rozwazy¢ koniecznos¢ rozwar-
stwienia czynu zabronionego nielegalnej reklamy alkoholu — np. 1) typ podsta-
wowy o surowej sankcji, 2) wypadek mniejszej wagi, 3) wykroczenie.

C. Pozostajgc przy koncepcji penalizacji zachowan zwigzanych z reklamg
alkoholu, nalezy mie¢ swiadomoé¢ nieuchronnosci zjawisk, kidre bedg temu
towarzyszyly, a zmierzajgcych do obejécia prawa. Zazwyczaj, gdy w grg wcho-
dzg wielkie pieniadze, inne kwestie zdajg sig schodzi¢ na dalszy plan. By¢ moze
zasadne bytoby rozwazenie postulatu naktadania bardzo wysokich kar pienigz-
nych na jednostki organizacyjne tamigce zakazy w zakresie reklamy (choc
pozostaje rzeczg otwartg to, jaki organ i w jakim trybie miatby to czynic). Taka
(zobiektywizowana) odpowiedzialnoéé jednostek organizacyjnych mogtaby wy-
stepowad zamiast (lub obok) odpowiedzialnosci karnej osob fizycznych dopu-
szczajgcych sie naruszenia zakazu reklamy alkoholu.

De lege lata nalezy réwniez zwrécié uwage na mozliwosc stosowania
przepiséw ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji w zjawisku walki z bez-
prawng reklama napojow alkoholowych.

D. Z przeprowadzonych badari empirycznych wynika, ze prakitycy maja
bardzo duze watpliwosci interpretacyjne zaréwno dotyczgce znamion przed-
miotowych (gtéwnie dotyczacych okreslenia ,prowadzic reklame”), jak i zwigza-
nych z zakresem podmiotowym czynu (tzn. kto moZze by¢ jego sprawca, a $cislej:

59 Nalezy sadzié, ze przy ewentualnej probie nowelizacji ustawy o wychowaniu w irzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi odzyje problem ograniczenia zakazu rekiamy alkoholu (izn.
uczynienia go zakazem wzglednym poprzez dopuszczenie reklamy piwa). Zwolennicy tej
koncepcji powoluja sig zazwyczaj na idee liberalizmu, zasady wolnosci gospodarczej oraz
potrzebe dokonywania zmian w strukturze konsumpcji alkoholu. Bez wzglgdunato, ktora z tych
opcji zwyciezy, wydaje sig uzasadniony postulat, aby na kazdym jednostkowym opakowaniu
alkoholu (butelce, puszce) uwidoczniony byt odpowiednio duzy, czytelny i wyrazony w jezyku
polskim napis mowiacy o szkodliwosci spozywania alkoholu. Por. M. Mozgawa, Przesteg-
pstwa w zakresie reklamy, (w:) Polska lat dziewieédziesigtych. Przemiany paistwa i prawa,
praca zbiorowa, Lublin 1998, s. 326.
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jak szeroki moze byc, czy tez ma by¢ krag sprawcéw). Z drugiej jednak strony
moze niepokoic fakt, ze w ponad 75% spraw uznano, ze stopieri spotecznego
niebezpieczenstwa czynu jest znikomy, a zatem czyn nie stanowi przestepstwa.
Na pewno przy probie zestawienia ze sobg ciezkich przestepstw, jak rozboje,
kradzieze, wymuszenia rozbdjnicze, z reklama napojéw alkcholowych, owa
bezprawna reklama moze jawi¢ sie jako zachowanie dosé btahe, jednakze
nieuzasadnione jest traktowanie naruszen przepisu art. 452 ustawy z 26
pazdziernika 1982 r. juz z zatozenia — jako niewiele znaczacych. Jak widag,
rowniez analiza praktycznego funkcjonowania tego przepisu wskazuje na ko-
nieczno$é jego nowelizacii®®.

60 Przeprowadzone badania empiryczne wskazuja, Zze zdecydowana wigkszosé spraw (tzn. 82
Z95-96,8%) byta prowadzona w roku 1997. Wydaje sie zatem, ze policja zniecheconabrakiem
efektéw prowadzonych postgpowari, przestaje interesowaé sig problematyka Scigania zacho-
wari zwigzanych z reklama napojow alkoholowych, czego $wiadectwem moga byd jedynie
3 sprawy w roku 1998 — wszystkie zainicjowane przez pracownika Urzedu Miejskiego w Biatgj
Podlaskiej.
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Oszustwa ubezpieczeniowe (wybrane
zagadnienia)

I. Uwagi wstepne

Wsréd przestepczosci gospodarczej, czy tez —jak to przyjmuje nowy kodeks
karny — przestepczosci zwigzanej z obrotem gospodarczym, problematyka
oszustw gospodarczych, w tym oszustw ubezpieczeniowych, zajmuje ostatnio
coraz wiecej miejsca.

Dokonujge umiejscowienia oszustw ubezpieczeniowych w ogodinej strukiu-
rze przestepczosci, bardziej praktyczny wymiar ma przyjmowany w nauce
podziat na przestepstwa przeciwko mieniu i przestgpstwa gospodarcze. Zgod-
nie z tym podziatem przestepstwa przeciwko mieniu naruszajg indywidualne
interesy majgtkowe, natomiast przestepstwa gospodarcze to takie czyny, ktore
godza lub zagrazaja ponadindywidualnym dobrom w sferze zycia gospodarcze-
go, grozace utratg zaufama spofecznego do systemu gospodarczego lub jego
podstawowych mstytucp Dobrem prawnym chronionym w przepisach dotyczg-
cych oszustw ubezpieczeniowych sg ponadindywidualne interesy spoteczne
zwigzane z utrzymaniem funkcjonalnej i socjalnej sprawnoscx instytuciji ubez-
pieczeniowych oraz poszczegolnych ubezpleczycaeh

Na tle powyzszych rozwazan nasuwa sig pytanie, jak powaznym problemem
w naszym kraju sg oszustwa ubezpieczeniowe.

Odpowiedz na tak postawione pytanie nie jest prosta. Badania prowadzone
na ten temat sg wyrywkowe. Szacuje sig, ze w paristwach zachodnich okoto
20-30% wszystkich wyptaconych odszkodowar i okoto 5-10% wyptaconych
Swiadczen o nienalezne odszkodowania i $wiadczenia, kidre trafiaja do kiesze-
ni przestepcow. Badajgcy te problematykq T. Rydzyk twierdzi, ze szacunki te
moga odnosic sie takze do naszego kraju Z kolei B. Holyst w opracowaniu pt.
,Przestepczoé¢ zorganizowana” szacuje, iz co roku w Polsce popetnia sig od
200.000 do 300.000 oszustw ubezpieczeniowych, a wynikajace z nich straty
oscylujg w granicach 2—3 bin starych ztotych. Przyczyng upadtosci kilku duzych

1 O.Gorniok, Przestepezosé gospodarcza i jej zwalczanie, PWN, Warszawa 1994,
2  O.Gdrniok, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z komentarzem, Warszawa 1995.
3 S.Noworyta, Raport — Przestepczosé ubezpieczeniowa, Prawo i Zycie z 28 kwietnia 1998 r.
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firm ubezpieczeniowych na rynku polskim po 1990 roku bylo przede wszystkim
przestgpcze wyprowadzenie z tych firm kapitatu.

Przestgpstwo ubezpieczeniowe zgodnie z przyjeta przez paristwa zrzeszone
w Europejskim Komitecie Ubezpieczeri (CEA) definicjg okreslane jest jako
zgdanie bezpodstawnego odszkodowania albo otrzymania takiego odszkodo-
wania drogg oszustwa. Krytycznie do takiego pojecia odniést sie T. Rydzyk,
uwazajgc, ze pojgcie ,0szustwo ubezpieczeniowe” jest zbyt waskie i nieade-
kwatne do catoksztattu zagrozeri przestepczych godzacych w mienie, dziatal-
nos¢ i spoteczng pozycje firm ubezpieczeniowych. Dlatego tez nalezy pod
pojeciem tym rozumiec ogét przestepstw i wykroczer godzacych posrednio lub
bezposrednio w interesy firm ubezpieczeniowych lub rynku ubezpieczeniowe-
go4. Natomiast E. Kedra® wyraza poglad, iz uzasadnione wydaje sig, by nazwg
przestepstwo ubezpieczeniowe, a zgodnie z tradycjg — oszustwo ubezpiecze-
niowe® okreslaé tylko i wylgcznie czyny, kidre sg zwigzane z umowa ubezpie-
czeniowg jako umysina oszukaricza realizacja zamiaru osiggniecia korzysci
majatkowej w postaci nienaleznego lub innego $wiadczenia ze szkodg dia
interesu majgtkowego ubezpieczyciela. C. Pretki jest za przyjeciem definicji
przesigpstwa ubezpieczenia w stosunku do tych czynéw, u podioza ktérych
istnieje umowa ubezpieczeniowa i sprawca osigga lub usituje osiggnad niena-
lezne $wiadczenia’. Z kolei G. Wicirski proponuje postuzenie sie w kryminali-
zacji takich dziatan sformutowaniem zalecanym przez Europejski Komitet
Ubezpieczer okreslajagcym je jako zadanie bezpodstawnego odszkodowania
lub otrzymania takiego odszkodowania w nastepstwie przediozenia fatszywych
lub stwierdzajgcych nieprawde dokumentéw co do okolicznoséci lub fakiu zda-
rzenia bedgcego podstawg do wyptaty odszkodowania lub jego czqs’cig. Oba
kierunki definiowania przestepstwa ubezpieczeniowego, 1. oszustwa polegaja-
cego na wytudzeniu nienaleznego odszkodowania i inne czyny godzgce w in-
teresy rynku ubezpieczeniowo-asekuracyjnego fgczy definicja przedstawiona
przez S. Noworyteg.

4 T.Rydzyk, Przestepczosé ubezpieczeniowa w $wietle teorii | praktyki, Prawo Asekuracyjne
1996, nr 2.

5 E. Kedra, Oszustwa asekuracyjne i inne przestepstwa na szkode ubezpieczyciel, Wiadomo-
§ci Ubezpieczeniowe 1996, nr 4-6,

6 L.Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakéw 1936.

7 C. Pretki, Wokét problematyki przestepezosci ubezpieczeniowej, Wiadomosci Ubezpiecze-
niowe 1997, nr 1-2.
G. Wicinski, Oszustwa ubezpieczeniowe, Prokuratura i Prawo 1997, nr 7-8.
S. Noworyta, Definicje przestgpsiwa ubezpieczeniowego w Polsce, Przeglad Ubezpieczeri
Spotecznych i Gospodarczych 1998, nr 5.
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Wydaje sig, ze termin oszusiwa ubezpieczeniowego, jaki proponuje G.
Wicinski, zblizony jest w swej tresci do oszustwa kapitatowego z art. 297 k.k.
Natomiast termin szerszy ,przestepstwa ubezpieczeniowego” mogtby znalez¢
swoje miejsce w przysziosci w ,kodeksie ubezpieczen”, do kidrego nalezatoby
przeniesé catosé przepisow karnych | proceduralnych chronigeych rynek ubez-
pieczeniowy.

il. Oszustwa ubezpieczeniowe w kodeksie karnym

Przystosowywanie prawa karnego do ochrony instytucji i regut nowego
sysiemu gospodarczego rozpoczeto juz w 1990 r. Ostatecznie prace te zostaly
zakoriczone 6 czerwca 1997 r. przyjeciem przez Sejm nowych kodyfikacii;
w szczegolnosci uchwaleniem dwéch ustaw: kodeksu karnego oraz przepiséw
wprowadzajgcych kodeks karny. Wymienione uregulowania weszly w zycie
dnia 1 wrzesnia 1998 r.

Rozdziat XXXVI kodeksu karnego, zawierajgcy przestepsiwa przeciwkoe
obrotowi gospodarczemu, zastgpit rozdziat XXX kodeksu karnego z dnia 19
kwietnia 1969 r., noszgcy tytut ,Przestepstwa gospodarcze”, oraz przejaf ure-
gulowania zawarte w ustawie z 12 paZdziernika 1994 r. o ochronie obrotu
gospodarczego (Dz. U. Nr 126, poz. 615 z pdZn. zm.).

W rozdziale tym zostaty poddane penalizacji m.in. oszustwa ubezpieczenio-
we {(art. 298 § 1).

Druga grupa przepisow karnoprawnych majacych na celu ochrong polskiego
rynku ubezpieczeniowego znajduje sig poza kodeksem karnym, m.in. w ustawie
o dziafalnosci ubezpieczeniowej Y oraz w kodeksie haﬂdiowym”.

Art. 298 k.k. (dotychczasowy art. 4 ustawy o ochronie obrotu gospodarczego)
penalizuje oszustwo ubezpieczeniowe. Zgodnie z treécig tego przepisu karalne
jest powodowanie zdarzeri bedacych podstawg do wyptacenia odszkodowania,
np. przez porzucenie lub zniszczenie ubezpieczonego pojazdu, spowodowanie
pozaru lub eksplozji, wypadku drogowego lub uruchomienie innych zywiotdw,
w wyniku ktérych dojdzie do powstania szkody w ubezpieczonym mieniu.
Zaznaczyé nalezy, ze oszustwo ubezpieczeniowe z art. 298 k.k. ma charakter
karalnej czynnosci przygotowawczej do wlasciwego oszustwa asekuracyjnego
z art. 286 k.k., kidra to czynnos$é nie moze byé jeszcze ftrakiowana jako
usitowanie wytudzenia kwoty odpowiadajgcej sumie, na jakg dany przedmiot
byt ubezpieczony.

10 Dz U. z 2 lutego 1996 r., Nr 11, poz. 62.
11 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 27 czerwea 1934 r. — Kodeks handlowy (z pdZn. zm.).
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Sprawcy przestgpstwa z art. 298 k.k. moze by¢ kazda osoba powodujaca
zdarzenie mogace by¢ podstawg do wyptaty odszkodowania. Czynu zabronio-
nego moze wiec dopuscic sig osoba, kitéra bedac strong umowy ubezpieczenia
powoduje zdarzenie dajgce jej podstawe do wyptaty odszkodowania, jak tez
osoba nie zwigzana umowg ubezpieczenia, powodujgc zdarzenie stanowigce
podstawg wyptaty ubezpieczenia dla innego podmiotu. Przestepstwo z tego
przepisu ma charakter materialny, a wiec dla jego bytu konieczne jest powstanie
skutku w postaci zaistnienia okreslonego zdarzenia. Nie muszg jednak zostad
podjete dziatania prowadzace bezposrednio do uzyskania kwoty ubezpiecze-
niowej, ani tez uzyskanie od ubezpieczyciela okreslonej kwoty odszkodowania.
Dokonanie przestepstwa nastepuje bowiem juz wéwczas, gdy zdarzenie dajgce
podstawe do odszkodowania zostato spowodowane 2.

Poréwnujgc odpowiedzialnosé karng sprawcy na podstawie art. 297 oraz
286 k.k. w przypadku postuzenia sig przez niego dla celéw przestepczych
umowg ubezpieczenia wspomnieé nalezy, ze oszustwo zachodzi wtedy, jezeli
sprawca juz w chwili zawierania umowy dziatat z tzw. ,ztym zamiarem”, to
znaczy nie zamierzat wywigzad sie z zawariej umowy i z géry zakiadat, ze
podejmie odszkodowanie z tytutu umowy ubezpieczenia, albo sam spowoduje
zdarzenie uzasadniajgce wypfate tego odszkodowania. Oszustwo takie jest
dokonane dopiero wtedy, gdy dysponent rozporzadzit wiasnym lub cudzym
mieniem, tzn. podjat decyzje o wyplacie odszkodowania. Odmienna natomiast
zachodzi sytuacja w przypadku popetnienia przestepstwa z art. 298 k.k. W prze-
pisie tym nie wystepuje znamie ,dziatania w celu osiagniecia korzysci majagtko-
wej”, a przepis ten stanowi, ze sprawca dziata ,w celu uzyskania odszkodowania
z tytutu umowy ubezpieczenia”. Tak okreslony cel dziatania sprawcy nie musi
by¢ motywowany ,ztym zamiarem”, gdyz w tym momencie sprawca moze
dziata¢ w przekonaniu, iz w przypadku umowy ubezpieczenia dotrzyma warun-
kéw umowy. Wiasnie ten element, ze do bytu tego przestepstwa nie jest
wyn;ggane wystgpienie skutku, rézni je od oszustwa przewidzianego w art. 286
kk

12 R. Zakrzewski, Przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu w nowym kodeksie
karnym, Monitor Prawniczy 1997, nr 12.
18 H. Pracki, Nowe rodzaje przestepstw gospodarczych, Prokuratura i Prawo 1995, nr 1.
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lli. Wybrane zagadnienia na tle przeprowadzonych badan akt
sadowych i prokuratorskich w sprawach dotyczacych oszustw
ubezpieczeniowych

Oceniajgc skutecznosc przepisu art. 298 k.k. podniesc nalezy, iz w porow-
naniu z przestepstwem z art. 286 k.k. przepis ten znacznie utatwia wykazanie
sprawstwa, bowiem wystarczy udowodnié, ze sprawca spowodowat zdarzenie
bedace podstawg do wyptaty odszkodowania. Gorzej natomiast jest z zakwa-
lifikowaniem takich czyndw, gdy sprawca narusza swoim zachowaniem takze
inne przepisy karne. Z drugiej strony trzeba podkreslic, ze w praktyce organow
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci przepis ten jest w matym stopniu wykorzy-
stywany z uwagi na jego formute.

Potwierdzeniem powyzszych stwierdzen mogg by¢ wyniki przeprowadzo-
nych przeze mnie badan aktowych spraw karnych zakoriczonych merytorycznie
przez prokuratoréw lub osgdzonych przez sgdy w latach 1995-1997 w wojewo-
dztwach: jeleniogdrskim, legnickim, opolskim, watbrzyskim i wroctawskim, a do-
tyczacych oszustw ubezpieczeniowych. Przedmiotowe badania dotyczyly
spraw, w ktdrych najczesciej kwalifikowano czyny sprawcow z art. 4 ustawy
o ochronie obrotu gospodarczego, art. 199-201 i art. 205 d.k.k. W 1995 r.
zakoriczono tylko jedng sprawe o czyn z art. 4 ustawy o ochronie obrotu
gospodarczego, w 1996 r. — trzy sprawy, z kiérych jedng umorzono, a w dwdch
wniesiono akt oskarzenia do sadu i w 1997 r. dwie takie sprawy zakoriczono
wniesieniem aktu oskarzenia.

Oceniajgc skutecznos$é stosowania przepiséw art. 4 ustawy o ochronie
obrotu gospodarczego (art. 298 k.k.), na uwage zastuguje sprawa 2 Ds 1388/96
Prokuratury Rejonowej w Nysie, w kidrej pierwotna kwalifikacja prawna byia
wadliwa, gdyz dotyczyta czynéw z art. 18 § 1wzw. zart. 212§ 2iart. 11 § 1
wzw.zart. 199 § 1 d.k.k., pomimo Zze z zarzutéw przedstawionych podejrzanym
wynikato, iz wiasciciel pojazdu podzegat dwdch wspdisprawcéw do spalenia
jego samochodu ,Fiata 126p”, a przeciez wiasciciel moze postgpi¢ ze swojg
rzeczg w dowolny sposdb, w tym zniszczy¢ jg lub zleci¢ zniszczenie. Rowniez
wspdlsprawcy wykonywali zlecenie wiasciciela rzeczy, czyli dziafali zgodnie
z jego wolg zniszczenia rzeczy bedacej jego wlasnoscig. Dlatego trafnie zmie-
niono w koricowej fazie postepowania wszystkim oskarzonym zarzuty, kwalifi-
kujac ich czyny wylacznie z art. 4 ustawy o ochronie obrotu gospodarczego.
Zasadnie przyjeto takze w uzasadnieniu wyroku skazujacego, ze zwrot ,powo-
duje zdarzenie” oznacza wszelkie dziatania lub zaniechania prowadzgce do
powstania takiej zmiany w swiecie zewnetrznym (wypadku), od kiérej powstania
uzalezniona jest wyptata odszkodowania. W szczegdélnosci moze ona polegac
na zniszczeniu, uszkodzeniu ubezpieczonego mienia, spowodowaniu pozaru,
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w wyniku ktérej dojdzie do powstania szkody w ubezpieczonym mieniu. W spra-
wie tej nie doszio takze do fazy usitowania wytudzenia odszkodowania, bowiem
wiasciciel pojazdu nie wystepowat z takim wnioskiem do organu ubezpiecze-
niowego, gdyz czyn polegajgcy na spaleniu samochodu wezeéniej zostat ujaw-
niony przez policje.

Na tle tego przyktadu pojawia sie bardzo istotna kwestia zwigzana z zalez-
noscig pomiedzy odmowg wyptaty odszkodowania, w obliczu braku podstaw
uzasadniajgcych roszczenie, a usitowaniem wyludzenia. Nie mozna wszak
przyjac, ze kazde bezpodstawne wystagpienie o odszkodowanie jest w najle-
pszym przypadku probg wyludzenia odpowiedniej kwoty pienigdzy od zaktadu
ubezpieczen, rozumiang jako osiggnigcie korzysci majgtkowej. Osiagnigcie
korzysci majgtkowej dla siebie lub innego podmiotu jest celem zachowania sie
sprawey, zaréwno w $wietle dyspozycji art. 286, jak i art. 298 k.k., przy czym
w pierwszym wypadku cheé uzyskania korzysci majgtkowej wystepuje jako
znamie czynu zabronionego, za$ w drugim nalezy do jego istoty, pomimo ze nie
wystepuje w zespole ustawowych znamion czynu.

Przeprowadzone badania aktowe (98 spraw karnych) tylko z 1996 roku
wykazaty, ze podobnie jak w latach nastepnych, najczesciej pokrzywdzonymi
w tych sprawach (63) byly zaktady ubezpieczeniowe PZU S.A., natomiast
pozostate towarzystwa ubezpieczeniowe wystepowaty w tym charakterze spo-
radycznie. Najwigkszg grupe przestepstw stanowily wytudzenia (usitowanie)
z tytutu wypadkdw i kolizji drogowych poprzez podawanie nieprawdziwych
danych co do przebiegu wypadku lub kolizji drogowej, wytudzenia nienaleznych
odszkodowari za samochody zakupione w kraju lub za granicg w stanie uszko-
dzonym, w tym takze celowo niszczone, np. przez podpalenie. Kolejna grupa
przestgpstw dotyczyta wyludzenia kredytdw na szkode firm ubezpieczeniowych
i przywlaszczenia sktadek ubezpieczeniowych przez posrednikéw i pracowni-
kow firm ubezpieczeniowych.

Sprawcéw oszustw ubezpieczeniowych mozna odnalezé w najrézniejszych
srodowiskach, np. na 98 zbadanych spraw karnych okofo 70% sprawcéw tych
przestgpsiw to byty oscby ze $rednim lub zawodowym wyksztatceniem, w tym
4 z wyzszym, najczgsciej nie karani, czesto wlasciciele samochoddéw zagrani-
cznych, z tego 11 wiascicieli spdtek i podmiotéw gospodarczych lub petnigeych
w nich funkcje kierownicze, najczesciej w przedziale wiekowym 3050 lat. Np.
w sprawie 2 Ds 1258/97 Prokuratury Rejonowej w Opolu oskarzeni zostali J.B.
—wyksztatcenie wyzsze, wtasciciel firmy reklamowej ,AR PROFIL”, o usifowanie
wytudzenia odszkodowania powodziowego w kwocie 95.828 zt na szkode PZU
S.A. z tytulu fikeyjnego zniszczenia sprzetu komputerowego i wyposazenia
biurowego, i N.B. — student V roku politechniki, ktéry jako wiasciciel Agencii
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Informatycznej ,Sprinter” poswiadczyt w wydanym dla potrzeb PZU zaswiad-
czeniu nieprawde, iz sprzet komputerowy ulegt zniszczeniu podczas powodzi.

Wérdd spraweéw tych przestepstw byli takze przedstawiciele organéw ad-
ministraciji, ubezpieczycieli i inne osoby petnigce funkcje publiczne. [ch rola
polegata najczesciej na poswiadczeniu nieprawdy. Wytudzenie nienaleznego
odszkodowania wymagato w wielu firmach potwierdzenia fakidw majgcych
istotne znaczenie dia uzasadnienia roszczen o odszkodowanie. Osobami
uprawnionymi do dokonania takich czynnosci byli m.in. pracownicy wydziatow
komunikacji poswiadczajacych nieprawde co do stanu technicznego i prawnego
rejestrowanych pojazddw czy ich cech identyfikacyjnych, funkcjonariusze orga-
now celnych czy tez funkcjonariusze policji, ktérzy w zwigzku z probami wytu-
dzen poswiadczali nieprawde w dokumentach dotyczgcych przebiegu i istoty
kolizji.

Na tle takich zagrozer przestepczych nikogo nie moze dziwic, ze firmy
ubezpieczeniowe staraja sie podejmowac coraz bardziej specjalistyczne dzia-
tania zmierzajgce do zmniejszenia skali przestgpczosci ubezpieczeniowej, m.in.
przez powolywanie specjalnych grup kontrolnych spetniajgcych funkcje policii
ubezpieczeniowe]. Jednakze brak wyraznych uregulowan ustawowych, upraw-
niert procesowych i koordynacji wspdlnych dziatann sprawia, iz dziatania te
czasami podejmowane sg na pograniczu prawa procesowego. Réwniez brak
centralnego banku danych utrudnia wykrywanie wytudzeri oraz identyfikowanie
oszustow. Wydaje sie, iz wzorem paristw zachodnich nalezafoby w przysztosci
wyposazy¢ te organy kontrolne, lub centralnie wyodrebnione jednostki — wspdl-
ne dla wszystkich towarzystw ubezpieczeniowych — w drodze np. nowelizacji
ustawy ubezpieczeniowej w uprawnienia procesowe do prowadzenia docho-
dzen o przestepstwa ubezpieczeniowe na wzér organdw kontroli skarbowej,
umozliwiajgc przestuchiwanie swiadkéw po uprzedzeniu o odpowiedzialnosci
karnej za falszywe zeznania takze w prowadzonych postgpowaniach odszko-
dowawczych. Ta ostatnia okoliczno$é na tle orzecznictwa sgdow roznych
szczebli budzi szereg watpliwoéci | kontrowersji. Niektdre sady takie uprawnie-
nia przyznajg PZU S.A., inne nie, np. Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku
z dnia7 grudnia 1995 r., AKr 194/95 (nie publ.), uznat, iz pracownik Towarzystwa
Ubezpieczeniowego PZU S.A. nie jest upowazniony do uprzedzania 0 odpo-
wiedzialnoéci karnej za fatszywe zeznania i o$wiadczenia oséb w tym trybie
zlozone nie sg zeznaniami falszywymi, gdyz uprawnienia takie nie wynikajg
w szczegoinosci z ustawy, jakg jest ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatainosci
ubezpieczeniowei.

W dwdch badanych sprawach stwierdzono, iz niektére towarzystwa wadliwie
interpretujg pojecie ,tajemnicy stuzbowej” i ,tajemnicy ubezpieczeniowej’. Od-
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nosi sie to do wzajemnego udostgpniania dokumentacji lekarskiej dla celéw
orzeczniczych i odszkodowawczych. Wydaje sig, ze na tle dotychczasowych
uregulowarl prawnych nie moze by¢ zadnej watpliwosci, ze udostepnianie
dokumentacji medycznej (zewnetrznej i wewnetrznej) moze mieé miejsce tylko
w przypadkach prowadzenia przez organy PZU postepowania rentowego lub
odszkodowawczego. Wytgczony jest natomiast dostep do dokumentacji medy-
cznej tych zaktaddw ubezpieczeniowych, ktére prowadzg dziatalnosé w sferze
ubezpieczert majatkowych i osobowych, a ,badanie firmy ubezpieczeniowe]”
nie jest toczacym sig postepowaniem rentowym lub odszkodowawczym, lecz
oceng ryzyka handlowego przy zawieraniu z klientem umowy ubezpieczenio-
wej.

IV. Uwagi | wnioski koricowe

Analiza danych statystycznych oraz lektura opracowar naukowych pozwa-
lajg na nastepujace stwierdzenia:

— liczba i zakres prowadzonych postepowari karnych nie jest adekwatna do
zagrozenia tego rodzaju przestepczoscig i ponoszonych strat z tego tytutu
przez zaktady ubezpieczeniowe,

- waznym elementem skutecznejwalki z przestepczoscig ubezpieczeniowg jest
coraz bardziej niezbedny profesjonalizm organéw ubezpieczeniowych, $ciga-
nia i wymiaru sprawiedliwosci (doskonata znajomos$é licznych zagadnieri
prawnych oraz orzecznictwa Sgdu Najwyzszego),

— istnieje potrzeba zaciesniania wspotpracy organéw $cigania z zakiadami
ubezpieczen w zwalczaniu tej przestepczosci, udziat wzajemny w szkoleniach
zawodowych tych instytucji i szersze korzystanie z przystugujacych upraw-
nien pokrzywdzonych przez Towarzystwa Ubezpieczeniowe w prowadzonych
przez organy $cigania postepowaniach karnych,

— nalezatoby w przysztoéci kompleksowo uregulowaé problematyke prawng
zwigzang ze zwalczaniem przestepczosci ubezpieczeniowej, np. w kodeksie
ubezpieczen.
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Przejecie i przekazanie scigania karnego

Przejecie i przekazanie $cigania karnego jest jeszcze bardzo miodg instytu-
cia, ktdra przeszia ewolucje przeksztatcajgc sig ze Srodka subsydiarnego wobec
ekstradycji w samodzielny instrument wspétpracy migdzynarodowej w spra-
wach karnych. Poczatkowo instytucja ta stanowita jedynie ekwiwalent ekstra-
dycji i odnosita sie wytacznie do sytuacji, gdy sprawca przestepstwa nie zostat
ujety w panstwie, w kidrym je popetnit i wrocit do swojego kraju. Z uwagi na
przyjetg powszechnie zasade niewydawania wiasnych obywateli powstawafa
woéwczas przeszkoda uniemozliwiajgca wydanie sprawcy przestepstwa ekstra-
dycyjnego i powodujgca jego bezkarnosé. Uzupeinieniem przepiséw o ekstra-
dycji w tym zakresie byly normy dotyczace przejecia scnganla kidre stuzyty
realizacji kluczowej dla ekstradycji zasady aut dedere, autpun/re Postanowie-
nia te zobowigzywatly paristwo ojczyste sprawcy do ukarania go, gdy popetnit
on przestepstwo uzasadniajgce wydanie, a ekstradycje uniemoziiwiata prze-
szkoda wynikajgca z obywatelstwaz.

Proces usamodzielnienia sig instytucji przejecia i przekazania scigania kar-
nego spowodowany byt poszukiwaniem rozwigzania, ktére pozwolitoby unikngc
wad Scistego stosowama zasady terytorialnosci wobec cudzoziemcow popet-
niajacych przestepstwa Genezy omawianej instytucji w jej nowym samodziel-
nym ksztatcie mozna dopatrywac sie w nieformalnych dziataniach organow
écigania niekiérych panstw, ktére w przypadku mniej powaznych przestgpstw
praktykowaty administracyjne wydalenie sprawcy lub swiadomie dopuszczaty
do jego wyjazdu juz po wszczeciu postgpowania, a nastgpnie przesyfaty mate-
rialy sprawy organom jego paristwa ojczystego™.

Przejecie i przekazanie scigania karnego jako samodzielna instytucja mig-
dzynarodowej wspotpracy w sprawach karnych pojawita sig po raz pierwszy
w przygotowanej pod auspicjami Rady Europy Konwencji Europejskiej o kara-
niu przestepstw drogowych z 1964 roku®.

Albo wydaj, albo ukarz.

L. Gardocki, Przejgcie (przekazanie) $cigania, Studia Prawnicze 1977, s. 3.
L. Gardocki, Zarys prawa karnego miedzynarodowego, Warszawa 1985.
Ibidem, s. 196.

Ibidern, s. 196.

[ S
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Szersze rozwinigcie tej instytucji nastgpito w Europejskie] Konwencji w spra-
wie przekazywania postgpowari w sprawach karnych z 1972 roku®. w mys$l tej
konwencji, z wnioskiem o przejecie $cigania wystapié mozna do panstwa
pochodzenia podejrzanego, do paristwa, kidrego jest statym obywatelem lub
statym rezydentem, lub w ktérym odbywa lub bedzie odbywat kare pozbawienia
wolnosci, a takze wtedy, gdy wszczeto tam przeciw niemu postepowanie karne
w tejlubinnej sprawie (art. 8 ust. 1 pkta—d). Przekazad $ciganie mozna réwniez,
gdy dziatanie takie stuzyto bedzie wykryciu prawdy, zwiekszeniu szansy na
spoteczng rehabilitacje sprawcy oraz gdy nie mozna zapewnié obecnosci
oskarzonego na rozprawie w parstwie przekazujgcym, a w paristwie przejmu-
jacym bedzie to mozliwe.

W postgpowaniu karnym prowadzonym przed przekazaniem oraz po prze-
jeciu scigania karnego istnieje réwniez obowiazek zagwarantowania szerokiego
katalogu praw i wolnogci zawartych w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cziowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.” Konwencja ta uznawana jest
za najwazniejszg wydang w ramach Rady Europy. Jej zakres przedmiotowy
wykracza poza ramy prawa karnego, ale w praktyce jej stosowania aspekt
prawno-karny stat sig dominujqcyB. Szczegdlnie wazne znaczenie ma zawarty
w art. 6 katalog gwarancji minimalnych w procesie karnym.

Obowigzek zapewnienia przez paristwo gwarancji z art. 6 dotyczy zaréwno
postepowari w sprawach o duzym ciezarze gatunkowym, jak i postepowan
w sprawach lzejszej natury, poniewaz art. 6 ma zastosowanie do kazdego
postgpowania zmierzajgcego do rozstrzygniecia o zasadnoéci orzeczenia kar-
negog. Dotyczy to wigc zaréwno postgpowania toczacego sie przed przekaza-
niem, jak i po przekazaniu w paristwie przejmujgcym bez wzgledu na rodzaj lub
wage zarzucanego sprawcy przestepstwa.

W Polsce dopiero za sprawg nowelizacji kodeksu karnego z 1969 r. ustawg
z dnia 29 czerwca 1995 r. przejecie i przekazanie $cigania karnego doczekato
sig regulacji kodeksowej. Wczesniej przekazad lub przejaéd sciganie karne
mozna byto jedynie w oparciu o przepisy zawartych przez Polske umow
o obrocie prawnym.

6 European Treaty, series No. 73 — do chwili obecnej Polska nie jest strong tej konwenciji.

7 Polska ratyfikowata Konwencje dopiero 15 grudnia 1992 r.; nie ma watpliwosci, ze obowiazuje
ona w polskim porzadku prawnym. Potwierdzit to Sad Najwyzszy w postanowieniu z 29 lipca
1997 r. w sprawie dopuszczalnosci ekstradycji do Chin matzeristwa Mandugequi i Jinge
opierajgc swojg decyzjg na wyktadni art. 3 Europejskie] Konwencji Praw Cztowieka, 1| KKN
313/97, OSNKW 1997, nr 9-10, poz. 85.

P. Hofmanski, Konwencja Europejska a prawo karne, Toruri 1995, s. 219 i n.

9 P.van Dijk G.J.H.Hoof, Theory and Practice of the European Convention on Human Rights,

Deventer—Boston 1990, s. 313.
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1. Kodeksowa regulacja instytucji przejecia i przekazania sciga-
nia karnego

Rozwd] wspdipracy miedzynarodowej w réznych dziedzinach spowodowat
wzrost znaczenia postepowan w sprawach karnych w stosunkach migdzynaro-
dowych.

Do kodeksu posigepowania karnego przejecie i przekazanie scigania karnego
wprowadzono za sprawg tzw. ,duzej noweli k.p.k.”. Ustawa z dnia 29 czerwca
1995 1.° 0 zmianie kodeksu postepowania karnego, ustawy o ustroju sgdow
wojskowych, ustawy o optatach w sprawach kamych i ustawy o postgpowaniu
w sprawach nieletnich wprowadzita do k.p.k. rozdziat 55a regulujgcy omawiang
instytucje. Rozdzial ten ograniczony zostat do trzech przepisow, fj. art. 531a,
531bi531c.

Regulacja kodeksowa wyraZnie zaakcentowata dwustronny charakter insty-
tucji przejecia i przekazania scigania karnego, ktory wynika z faktu, iz inicjatywa
zastosowania tej instytucji moze pochodzi¢ zaréwno od panstwa, na kidrego
terytorium popetniono przestepstwo, jak od paristwa, ktérego obywatelem lub
statym rezydentem jest sprawca.

Komisja Sejmowa w toku prac legislacyjnych nad projektem kodeksu postie-
powania karnego dokonata zmian, ktérych celem byto doprecyzowanie regulacji
oraz usuniecie watpliwosci, ktére w oparciu 0 wprowadzony nowelg z 1995 r.
rozdziat bba sygnalizowata dokiryna i praktyka.

Nowy k.p.k., uchwalony ostatecznie dnia 6 czerwca 1997 r., w rozdziale 63
zawiera przepisy dotyczace karnoprocesowej instytucji przejecia i przekazania
scigania karnego. Na podstawie art. 590 § 1 i art. 591 § 1 Minister Sprawiedli-
wosci zwraca sie z wnioskiem o przekazanie $cigania do wiasciwego organu
panstwa obcego, jezeliwymaga tego interes wymiaru sprawiedliwosci. Wniosek
taki moze dotyczy¢ przestepstw popetnionych na terytorium paristwa obcego
przez obywatela polskiego, statego rezydenta, osobg, kidra odbywa lub bedzie
odbywac w Polsce kare pozbawienia wolnosci lub osobe, przeciw kidrej zostato
wszczete w Polsce postepowanie karne.

Przekazanie $cigania moze nastgpic¢ takze w wyniku przyjecia przez Ministra
Sprawiedliwosci odpowiedniego wniosku od wiasciwego organu panstwa obce-
go.

Przejecie scigania natomiast moze nastapi¢, jezeli wymaga tego interes
wymiaru sprawiedliwosci, a Minister Sprawiedliwos$ci zwréci sie z wnioskiem do
wiasciwegoe organu paristwa, kidrego osoba sScigana za popetnienie przeste-

10 Dz. U.z 1895 ., Nr 89, poz. 443.
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pstwa na terytorium Polski jest obywatelem, statym rezydentem, w ktdrym
osoba scigana odbywa lub bedzie odbywata kare pozbawienia wolnosci, lub
w ktorym zostalo wszczete przeciwko niej postepowanie karne. Do przejecia
scigania dojdzie takze, gdy Minister Sprawiedliwosci przyjmie taki wniosek od
wiasciwego organu paristwa obcego.

2. Obowiazywanie w polskim porzadku prawnym umoéw zawiera-
jacych unormowania w zakresie przejecia i przekazania scigania
karnego oraz ich stosunek do kodeksowej regulacji omawianej
instytuciji

Kodeksowe uregulowanie instytucji przejecia i przekazania $cigania karnego
nie oznacza, ze przestajg obowigzywac dotyczgce tej materii bilateralne umowy
miedzynarodowe. Sg one jednym ze Zrédet prawa karnego procesowego. Nowa
polska Konstytucja, ktdra weszta w zycie 17 pazdziernika 1997 r., zalicza do
zrodet prawa ratyfikowane umowy miegolzynarodowe1 ! Przewiduje ona w art. 89
ust. 1 udzielenie zgody w formie ustawy na ratyfikacje niektérych wazniejszych
umoéw migdzynarodowych, w tym uméw dotyczgcych wolnoséci, praw fub obo-
wigzkow okreslonych w Konstytucji RP (do te] kategorii naleza uregulowania
odnoszace sig do procesu karnego)12. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa
jest transformowana generalnie do wewnetrznego porzadku prawnego13. Jest
ona bezposrednio stosowana, chyba Ze je] stosowanie jest uzaleznione od
quinia ustawy. Warunkiem transformacji jest publikacja w Dzienniku Ustaw
RP™.

Umowy migdzynarodowe nie dajg odpowiedzi na pytanie o range ich norm
w porzgdku prawnym panstw—stron. W Polsce zgodnie z przepisami nowej
Konstytucji umowy ratyfikowane przez Prezydenta za uprzednig zgodg wyra-
zong w ustawie i opublikowane w Dzienniku Ustaw majg moc nizszg od
Konstytucji RP, z ktérg powinny byé zgodne, ale gdy ustawg/ nie da sie pogodzié
z umowa, Konstytucja przyznaje pierwszeristwo umowie'®,

11 Art. 87.

12 Pozostate umowy migdzynarodowe ratyfikuje Prezydent RP, a Sejm jest jedynie zawiadamiany
przez premiera o zamiarze ich przedstawienia do podpisu Prezydentowi (art. 89 ust. 2 nowej
Konstytucji).

13 W. Skrzydto, Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 1997, s. 198-199.

14 Art. 91 ust. 1.

15 Art. 91 ust. 2 nowej Konstytucji, gdy chodzi o umowy ratyfikowane bez upowaznienia ustawy
w przypadku kolizji ustepujg one ustawie, ale majg pierwszeristwo przed innymi aktami
prawnymi.
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W polskim porzadku prawnym obowigzujg umowy o obrocie prawnym za-
warte przez Polske po Il wojnie swiatowej:

— z Bulgarig w 1961 roku;

— z Mongolig w 1971 roku;

— z Rumunig w 1962 roku;

—~z Wegrami w 1959 roku, ze zmianami z 1980 roku;

—z ZSRR w 1957 roku, ze zmianami w 1980 roku. W zwigzku z rozpadem
ZSRR, w chwili obecnej istniejg podstawy do ustalenia, ze umowa ta objeta
jest sukcesjg przez Rosje oraz Motdawig i Uzbekistan. Ustalono takze istnie-
nie wzajemnosci faktycznej z Gruzjg w zakresie obrotu prawnego w sprawach
cywilnych i karnych oraz z Armenig i Azerbejdzanem w zakresie wykonywania
wnioskow o udzielenie pomocy w sprawach cywilnych i karnychw;

— z NRD w 1957 roku, ze zmianami z 1975 roku. Jest ona ujeta w skorowidzu
obowigzujacych przepiséw prawnych. Umowa ta byta przedmiotem konsulta-
cji ministerstw sprawiedliwosci Polski i Niemiec, kidre odbywaly sie po zjed-
noczeniu Niemiec w 1989 roku, w 1990 roku i dwukrotnie w 1991 roku.
Konsultacje te dotyczyly m.in. kwestii mocy obowigzujgcej tej umowyw;

— z Jugostawig zawarta w 1960 roku. W zwigzku z rozpadem dawnej Jugostawii,
umowa ta objeta jest sukcesjg przez Federacyjng Republike Jugostawii
(obejmujacag Republike Serbiii Republike Czarnogdry), ponadto przez Bosnig
i Hercegowing, Chorwacje, Stowenig i Macedoniem;

— z Austrig zawarta w 1978 roku;

— z Grecjg zawarta w 1979 roku;

- z Marokiem zawarta w 1979 roku;

— z Algierig zawarta w 1976 roku;

- z Finlandia zawaria w 1980 roku;

— z Kubg zawarta w 1982 roku;

-z Tunezjg zawarta w 1985 roku;

— z Libig zawarta w 1985 rokuy;

— Z Syrig zawarta w 1985 roku;

—z KRLD zawarta w 1986 roku;

- z Czechostowacijg zawarta w 1987 roku, ktora zastgpita wczesniejszg umowe
z 1961 roku. Z uwagi na podziat Czechostowacji, umowa z 1987 roku na
podstawie sukcesji jest nadal podstawg wzajemnego obrotu prawnego w sto-
sunkach polsko-czeskich i polsko-siowackichm;

16 J. Ciszewski, Obrot prawny w sprawach cywilnych i karnych, Warszawa 1998, s. 14.
17 J. Ciszewski, Polsko-niemiecki obrét prawny, Przeglad Sadowy 1993, nr 4, s. 74 in.
18 J. Ciszewski, Obrét..., s. 14.

19 Ibidem, s. 14,
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- z lrakiem zawarta w 1988 roku;

- ze Szwecig zawarta w 1989 roku;

— z Turcjg zawarta w 1988 roku;

- z Egiptern zawarta w 1992 roku;

— z Ukraing zawarta w 1993 roku;

— z Litwg zawarta w 1993 roku:

-~z Wiethamem zawarta w 1993 roku;
— z Biatorusig zawarta w 1994 roku.

Wszystkie wymienione powyzej umowy zawierajg unormowania w zakresie
przejecia scigania karnego. Nalezy réwniez zaznaczyc, ze Polska przystapita
do Europejskiej Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych sporzgdzo-
nej w Strasburgu dnia 20 kwietnia 1959 roku. Weszta ona w zycie w stosunku
do Polski 17 czerwca 1996 roku (dotychczas nie ogtoszono jej tekstu). Zgodnie
z art. 21 Konwengji istnieje mozliwosc przekazywania wnioskéw o wszczecie
Scigania przed sgdem innego paristwa—strony. Stronami Konwencji, oprécz
Polski, sg: Austria, Belgia, Butgaria, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Holandia, Islandia, zrael, Liechtenstein, Luksemburg, Malta, Nie-
mcy, Norwegia, Portugalia, Stowacja, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Wegry,
Wielka Brytania oraz Wtochy. Na mocy art. 26 ust. 1 Konwencja uchyla réwniez
postanowienia umoéw bilateralnych, ktdre w stosunkach migdzy panstwami
bedgcymi strong Konwencji regulujg pomoc prawna w sprawach karnychzo.

Wzajemny stosunek norm umoéw miedzynarodowych oraz kodeksu poste-
powania karnego reguluje art. 615 § 1. Stanowi on, iz przepiséw dziatu XIil k.p.k.
dotyczgcych postepowania w sprawach karnych w stosunkach miedzynarodo-
wych nie stosuje sig, jezeli umowa migdzynarodowa, kidrej Polska jest strona,
stanowi inaczej. Zgodnie z tg zasadg przepisy dziatu X1l odnoszg sie do obrotu
prawnego z paristwami, z ktérymi nie zawarto odpowiednich uméw miedzyna-
rodowych oraz do zagadnieri nie uregulowanych przez te umowy?'. Zastoso-
wanie na zasadzie analogii juris przepiséw dziatu Xl k.p.k. zostato niedawno
potwierdzone przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 24 wrzesnia 1997 roku®2.
W mysl uzasadnienia tej uchwaty, przepisy k.p.k. dotyczace postepowania
w sprawach karnych w stosunkach miedzynarodowych znajdujg zastosowanie,
gdy w umowie migdzynarodowej istnieje luka prawna i okreslone zagadnienie
nie moze byc rozstrzygniete tylko w oparciu o umowe miedzynarodows.

20 J.Ciszewski, Obrot..., s. 312, s. 374.
21 Z. Knypl, Europejska konwencja o ekstradycji. Komentarz, Sopot 1994, s. 247.
22 | KZP 14/97, OSNKW 1997, nr 11-12, poz. 94.
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3. Zakres przestepstw

Regulacja kodeksowa postuguje sie ogolnym kryterium przedmiotowym
okreslanym mianem ,przestepstwa” (art. 590 § 1 i art. 591 § 1 nowego k.p.k.).
Podobnie uregulowano zakres przedmiotowy omawianej instytucji w bilateral-
nych umowach zawartych przez Polske, kiére uksztattowaly przejecie i przeka-
zanie écigania jako samodzielng forme migdzynarodowej pomocy w sprawach
karnych. Protokét dodatkowy do umowy z NRD z 1975 roku (art. 66 § 2), protokot
dodatkowy do umowy z ZSRR z 1980 roku (art. 65 § 2), umowa z Ukraing z 1993
roku (art. 54 § 2), umowa z Litwg z 1993 roku (art. 59 § 2), umowa z Lotwag
z 1994 roku (art. 62 § 1) oraz umowa z Biatorusia z 1994 roku (art. 60 § 3)
rozszerzyly nawet mozliwos¢ stosowania przejecia i przekazania $cigania kar-
nego za takie naruszenia prawa, kidre sg przestgepstwami w miejscu ich
popetnienia, natomiast sg wykroczeniami w panstwie ojczystym sprawcy.

Z zakresu zastosowania instytucji przejecia i przekazania scigania wytaczo-
ne sg czyny, kiére stanowiag przestepstwo tylko wedtug prawa jednego z zain-
teresowanych pansiw. Spowodowane jest to niespetnieniem wymogu
podwgijnej karalnosci, ktdry jest warunkiem koniecznym stosowania omawiane]
ins‘tytucjizs. Wymég ten uzasadniony jest obopdlnym interesem, kidry lezy
u podstaw wspdipracy paristw. Jezeli ustawodawstwa karne wielu parisiw
uznaja dany czyn za przestepstwo, to sg one wspolnie zainteresowane w jego
zwalczaniu. Rozbieznosé sfer karalnosci jest stosunkowo niewielka, poniewaz
ustawodawstwa panstw tworzgcych spotecznos¢ migdzynarodowsg osiqgn%i}/
pewien standard i wiekszo$¢ powaznych przesigpstw jest wszedzie karana
Warunek podwdjnej karalnosci zostaje spetniony, jesli dany czyn znajdzie
odbicie w prawie karnym drugiego parstwa.

Brak karalnosci w paristwie, w ktdrym czyn popetniono, uniemozliwia orga-
nom tego paristwa wszczecie postepowania, kidre moglyby przekazac. Karal-
nos¢ w tym panstwie powinna by¢ karalnoscig zaréwno in abstracto
(ustawodawsiwo karne musi uznawac czyn za przestepstwo), jak i in concreto
(konkretny sprawca mégtby byc za dany czyn rzeczywiscie ukarany). Nie mozna
bowiem przekazac za granice scigania, jezeli wedtug prawa paristwa przekazu-
jacego zachodzi okolicznoséc wytgczajgca odpowiedzialnos¢ karng, np. istnienie
kontratypu, abolicja, przedawnienie itp.

23 L. Gardocki, Zarys..., 5. 207; autor wskazuje, ze warunek podwdjnej karalnosci ma tu
podobne znaczenie jak przy ekstradycii.

24 Z. Knypl, Ekstradycja..., s. 83—-92.

25 L.Gardocki, Zarys..., 5. 207-208.
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Brak karalnosci w parstwie przejmujacym uniemozliwia przejecie Scigania,
chyba Ze jego celem miafoby byé umorzenie postepowania z powodu braku
cech przestgpstwa w zarzucanym czynie. W odniesieniu do paristwa przejmu-
jacego wystarczy stwierdzenie karalnosci in abstracto, gdyz stwierdzenie karal-
nosci in concreto nie jest mozliwe bez merytorycznego rozpoznania sprawy
w Swietle prawa paristwa przejmujaecego, co moze byd szczegélnie trudne dia
organdw panstwa przekazujqcego2 .

Nowy kodeks karny przewiduje, Ze $ciganiu wedtug polskiego prawa karnego
podlega jedynie taki czyn, popetniony za granica przez obywatela polskiego,
kidry stanowi przestepstwo takze w miejscu jego popeinienia. Nie wystarczg
natomiast, aby ten czyn byt uznany za wykroczenie w miejscu popetnienia®
(art 111 § 1). Orzekajgc wobec sprawcy czynu popetnionego za granica, sad
powinien miec¢ na uwadze réznice miedzy ustawg polska a ustawg obowigzujaca
w miejscu popetnienia czynu (art. 111 § 2). Roznica ta moze dotyczyd rodzaju
grozacej sankgji lub surowosci rodzajowo identycznej sankciji. Jezeli prawo obce
jest korzystniejsze dla sprawcy, sad moze uwzglednié réznice na jego korzy$é2e.

Odregbny problem stanowig przestepstwa prywatnoskargowe. F. Rafatlowski
uwaza, ze oskarzenie powinno zostaé objete najpierw przez prokuratora par-
stwa przekazujgcego, a nastgpnie przez prokuratora paristwa przejmujqoegozg.
Mato realne jest obejmowanie przez prokuratora oskarzenia we wszystkich
przypadkach przestepstw prywatnoskargowych, dlatego konieczna jest sele-
kcja w oparciu o art. 60 § 1 obowiazujacego k.p.k.*°

4. Cele przejecia i przekazania $cigania karnego

4.1. Wprowadzenie podziatu wykonywania jurysdykcji w sprawach
karnych

Jurysdykcja moze by¢ postrzegana z perspektywy materialnoprawnej, jako
rozstrzygnigcie o tym, ktdérego panstwa prawo powinno zostaé zastosowane
w danej sprawie (kompetencja ustawodawcza) oraz procesowej, jako wskaza-
nie paristwa, ktérego organ jest uprawniony do prowadzenia postepowania
(tzw. jurysdykcja sensu stricte)>!.

26 Ibidem.

27 K. Buchata, A. Zoli, Kodeks karny. Komentarz, Krakéw 1997, s. 611.
28 Ibidem.

29 F.Rafatowski, Ekstradycja a przejecie..., s. 21-22.

30 L. Gardocki, Przejecie..., 5. 206.

31 M. Ptachta, Jurysdykcja paristwa w sprawach karnych wobec cudzoziemcow, SP 1992,
z.1-2,8.97in.

purs

Prokuratura
&8 iprawo 5, 1999




Przejecie | przekazanie scigania karnego

Jurysdykcje w sprawach karnych32 definiuje sie jako upowaznienie organow

danego panstwa®” do rozpoznawania i rozsirzygania spraw o przestgpstwa na
podstawie jego ustawodawstwa karnego oraz wykonywania orzeczonych kar
i srodkéw karnych. Ustalona w ten sposéb jurysdykeja w sprawach karnych jest
jedng z dodatnich przestanek procesu karnego.

Polskie prawo karne zajmuje sie problematykg kompetencji karnej wytgcznie
od strony materialnoprawnej (tj. okresla przypadki, kiedy ustawa karna polska
ma zastosowanie). Zgodnie jednak z zasadg cuius lex criminalis, eius iurisdic-
tio®* reguty te okreélajg réwniez posrednio jurysdykcje krajowg sgddw polskich.
Przepisy polskiego prawa karnego procesowego nie regulujg zakresu jurysdy-
keji krajowej w sprawach karnych z wyjgtkiem przepiséw dotyczgeych immuni-
tetu (art. 512-518 k.p.k. z 1969 r. i art. 578-584 nowego k.p.k.).

Prawo migdzynarodowe zezwala kazdemu paristwu na uksztattowanie kom-
petencji karnej wedlug wlasnego uznania, czego konsekwencjg w pewnych
przypadkach jest nakladanie sie na siebie swobodnie wyznaczonych przez
panstwa zakreséw kompetencii. Zjawisko to tradycyjnie okreslane jest mianem
Jkonfliktu jurysdykeyjnego™®.

W razie popetnienia przestepstwa na terytorium Polski zasadnicze znacze-
nie ma zasada terytorialnosci. Jest ona skodyfikowana w art. 5 obowigzujgcego
k.k., w mys$l ktérego: ,Ustawe karng polskg stosuje sig do sprawcy, kidry popetnit
czyn zabroniony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez na polskim
statku wodnym lub powietrznym, chyba ze umowa migdzynarodowa, kiorej
Rzeczpospolita Polska jest strona, stanowi inaczej’.

Na tle tej zasady konflikt jurysdykeyjny moze mieé miejsce w razie popetnie-
nia przestgpstwa w Polsce przez cudzoziemca. Zgodnie z zasadg terytorialno-
$ci podlega on polskiej jurysdykcji, ale w my$l zasady narodowosci podmiotowej
prawo jurysdykeji wobec niego ma takze paristwo, kiérego jest on obywatelem.
Konflikt ten powinien zostac rozwigzany z uwzglednieniem znaczenia trzech
czynnikéw36:

1) skutecznosci walki z przestgpczoscig w skali migdzynarodowej,

2) ochrony wiasnych interesow przez panstwo,

3) zabezpieczenia praw jednostki.

32 [bidem, s. 100-101.

a3 T. Gardocka ograniczyta to uprawnienie w swojej definicji tylko do sgdow (Z problematyki
jurysdykcji krajowej w sprawach karnych, PiP 1976, z. 5, 5. 110).

34 Czyje prawo karne, tego jurysdykcja.

35 M. Ptachta, Jurysdykgcja..., s. 108.

38 M. Ptachta, Jurysdykcja..., s. 116-122.
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- Jednymz ograniczeri omawianej zasady jestinstytucja przekazania $cigania
karnego sprawcy bedacego cudzoziemcem, ktéry dopusécit sie przestepstwa na
terytorium Polski.

Zgodnie z nowa regulacjg karnoprocesowa ta forma migdzynarodowej
wspotpracy w sprawach karnych moze byé zastosowana, jezeli wymaga tego
interes wymiaru sprawiedliwos$ci, a Minister Sprawiedliwos$ci zwréci sie z wnio-
skiem do wiasciwego organu paristwa, ktérego osoba $cigana za popetnienie
przestgpstwa na terytorium Polski jest obywatelem, statym rezydentem, w kt6-
rym odbywa ona lub bedzie odbywata kare pozbawienia wolnosci lub w ktérym
zostato wszczegte przeciw niej postepowanie karne. Do przejecia $cigania przez
organ panstwa obcego dojdzie takze, gdy Minister Sprawiedliwosci przyjmie
odpowiedni wniosek takiego organu (art. 591 § 1).

Zakres podmiotowy tego ograniczenia zasady terytorialnosci zostat znacznie
poszerzony w nowej regulacji. Stosowanie instytucji przejecia i przekazania
Scigania oparte zostafo nie tylko na kryterium obywatelstwa i miejsca statego
pobytu sprawcy—cudzoziemca (tylko te dwa kryteria przewidywat k.p.k.
z 1969 r.), ale réwniez mozliwe jest zastosowanie tej instytucji w stosunku do
osoby, ktéra odbywa lub bedzie odbywata kare pozbawienia wolno$ciw paristwie
obcym (np. w wyniku jej przejecia lub przekazania w celu wykonania wyroku)
oraz do osoby, przeciwko ktérej zostato w paristwie obcym wszczete postepo-
wanie karne (co podyktowane zostato wzgledami ekonomii procesowej).

Natomiast kryterium miejsca stafego pobytu umozliwia przekazanie paristwu
obcemu $cigania osoby stale w nim zamieszkatej zaréwno posiadajacej cbywa-
telstwo paristwa trzeciego, jak i osoby bez okreslonej przynaleznosci paristwo-
wej. Zastosowanie tego kryterium uzasadnione jest celowoscig orzekania
iwymierzania kary w miejscu, z kiérym sprawca czuje sie najbardziej zwigzany,
czyli w paristwie, w ktérym stale zamieszkuje. Paristwo takie stwarza bowiem
najlepsze warunki wychowawczego i resocjalizacyjnego oddzialywania na
sprawce®’

W przypadku instytucji przekazania i przejecia $cigania nie dochodzi do
zrzeczenia sig wykonywania jurysdykeii, a jedynie do ograniczenia jej zakresu
w konkretnej sprawie. Przejawem wykonywania jurysdykeji jest wszczecie
postgpowania, wytgczeniu ulega jedynie jego dalsze prowadzenie, jezeli nasta-
pi przekazanie $cigania. Wykonywanie jurysdykeji ulega przywréceniu w razie
bezpodstawnego zaniechania §cigania za granica (art. 591 § 6 zd. 2 nowego
kp.k ) . Uregulowano réwniez porozumiewanie sie w sprawie wykonywania

37 L.Gardocki, Przejecie..., s. 207-208.
38 M. Ptachta, Jurysdykcja..., 5. 102.
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jurysdykeji wobec cudzoziemca, kidry popetnit przestepstwo na terytorium
Polski, gdy postepowanie zostato wszczete zardwno za granicg, jak i w Polsce
(art. 592 nowego k.p.k.)ag.

W kontekscie przejecia postepowania karnego przez organy polskie pojawia
sie podobny konflikt jurysdykeyjny. Zachodzi bowiem konkurencja miedzy za-
sadag terytorialng jednego paristwa i zasadg personalng (zasadg narodowosci
podmiotowej) drugiego parnstwa. W oparciu 0 zasade narodowosci podmiotowej
(art. 109 nowego k.k.) polskg ustawe karng stosuje sie do obywateli polskich,
kiérzy popetnili przestepstwo za granicg, na tych samych zasadach, jak za
czyny popetnione na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej. Uzasadnieniem tej
reguly jest zobowigzanie obywatela polskiego do przestrzegania przepisow
prawa polskiego réwniez za granica, gdyz przebywajac tam de pewnego stopnia
reprezentuje on prawo ojczyste .

Do przejecia $cigania karnego przez organy polskie moze dojs¢ w wyniku
przyjecia odpowiedniego wniosku od organu paristwa obcego lub pozytywnego
rozpatrzenia przez ten organ wniosku o przekazanie scigania, z ktorym wystapit
Minister Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej‘”.

Zgodnie z zasadg personalng wniosek taki moze byc¢ ztozony w przypadku
popetnienia przestepstwa za granicg przez obywatela polskiego, osobe majgcg
na terytorium Polski stale miejsce zamieszkania, osobe, kiéra odbywa lub
bedzie odbywala w Polsce kare pozbawienia wolnosci oraz przez osobe,
przeciwko kiérej zostato wszczete w Rzeczypospolitej Polskiej postepowanie
karne. Uzasadnienie tak szerokiego zakresu podmiotowego przejecia scigania
karnego przez organy polskie jest analogiczne do uzasadnienia zakresu pod-
miotowego przekazania scigania karnego przez organy polskie wiasciwym
organom panstwa obcego, ktére zostato omoéwione wezesniej.

Zaprezentowany podziat wykonywania jurysdykcji w sprawach karnych
w odniesieniu do instytucji przejecia i przekazania Scigania karnego stat sig
mozliwy dzieki dwém zjawiskom zaistniatym na arenie miedzynarodowej: po
pierwsze, odrzuceniu ciasno pojmowanej suwerennosci, po drugie, odchodze-
niu od terytorialnej podstawy jurysdykeyjnej fraktowanej jako zasada wytaczna
i absolutna®?,

39 Ibidem, s. 124; decyzje o ponownym postepowaniu karnym powinien podja¢ wediug k.p.k.
z 1969 r. Prokurator Generainy, patrz: J. Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks postgpowania
karnego z komentarzem, Gdarisk 1986, s. 534.

40 M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, wyd. I, Warszawa 1985, s. 105;
K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Komentarz. Czes¢ ogéina, Krakow 1997, s. 611.

41 Art. 590§ 1 n.kpk

42 M. Ptachta, Jurysdykcja..., s. 101.
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4.2. Ukaranie sprawcy przesiepstwa oraz pozostate cele przejecia
i przekazania $cigania karnego

Postegpowanie prowadzone w wyniku przejecia $cigania karnego musi reali-
zowac takze cel okreslony w art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k., kiéry podkresla, ze zadaniem
przepiséw tego kodeksu jest takie uksztattowanie postgpowania karnego, aby
sprawca zostat wykryty i pociggniety do odpowiedzialnosci karnej, a osoba
niewinna tej odpowiedzialnosci nie ponosi+a4 . W wyniku zastosowania przeje-
cia lub przekazania $cigania nie ma miejsca rezygnacja z ukarania sprawcy
przestepstwa, gdyz cel ten zostaje osiggniety w rezultacie postepowania tocza-
cego sie w nastepstwie przekazania lub przejecia sprawy.

Stosowanie omawianej instytucji stuzy réwniez uniknieciu komplikacji zwig-
zanych z sgdzeniem cudzoziemca, zapewnieniu sgdzonemu lepszych warun-
kow obrony, a w razie wyroku skazujgcego petniejszej realizacji wychowawczej
i resocjalizacyjnej funkciji orzeczonej kary44. Szeroko pojmowane wzgledy eko-
nomii procesowej przemawiajg za przekazywaniem scigania w wypadkach, gdy
sprawcg jest osoba, przeciwko ktérej zostato juz wszczete w pansiwie przejmu-
jacym Sciganie postepowanie karne lub odbywa ona, badZ bedzie odbywata
w tym panstwie kare pozbawienia wolnosci*®. Te same wzgledy stanowig
jednak argument przeciwko przekazaniu Scigania, jezeli wspdisprawcami sg
obywatele panistwa przekazujgcego lub obywatele parstwa trzeciego"’e. W ta-
kiej sytuacji dzielenie sprawy bytoby niecelowe i sprzeczne z interesem wymiaru
sprawiedliwosci®’ panstwa, w ktérym popetniono przestepstwo. Ochrona wias-
nych intereséw przez pansiwo nie powinna przekresla¢ zabezpieczenia praw
jednostki*®, z uwagi na to przed rozstrzygnieciem wniosku osoba $cigana
przebywajgca na terytorium Polski ma prawo do wystuchania jej przez wiasciwy
organ, o czym nalezy ja pouczyé4g.

Celem kodeksowej regulacji instytucji przejecia i przekazania $cigania kar-
nego jest dostosowanie prawa do zmieniajgcej sie sytuacii politycznej i zacies-
nienie wspotpracy miedzy panstwami w zakresie walki z narastajgca

43 K. Marszat, Proces kary, wyd. IV, s. 13.

44 M. Filar, Pozycja prawna cudzoziemca w polskim prawie karnym, Palestra 1977, z. 12, s. 47
In.

45 Art. 591 § 1 pkt3i4nkpk.

46 F.Rafatowski, Sciganie obywatel polskich za przestgpstwa popetnione za granicg, Proble-
my Praworzgdnosci 1975, z. 6, s. 30.

47 Q interesie wymiaru sprawiedliwosci mowi art. 590 § 1 i art. 581 § 1 n.k.p.k.

48 M. Ptachta, Przekazywanie skazanych miedzy paristwami w celu wykonania kary, Prokura-
tura i Prawo 1997, nr 3, s. 27.

49 Art. 591 § 3nkp.k.
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przest@pczoéciafo.

Wszystkie formy miedzynarodowej wspétpracy w sprawach karnych (a wiec
takze przejecie i przekazanie $cigania karnego) realizowa¢ powinny nie tylko
represyjng funkcje prawa karnego, gdyz ich zadania sg znacznie bogatsze
i dotyczg wszystkich aspekidw nowoczesnie pojmowanego prawa karnego, nie
wylgczajac prewencji i resocjalizacji. Miedzynarodowy charakter tej wspofpracy
sprawia, ze stuzy ona poprawie wzajemnych stosunkéw pomigdzy panstwami
zaangazowanymi oraz zabezpieczeniu intereséw wymiaru sprawiedliwosci poj-
mowanego w kontekscie ogé!nos?wiatowym51.

5. Skutki prawne przekazania Scigania

5.1. Obowigzywanie zasady ne bis in idem

Zasada ne bis in idem jest jedng z fundamentalnych podstaw, na kirych opiera
sig polski system prawa karnego. W mysl art. 17 § 1 pkt 7 obowigzujgcego k.p.k.
nie wszczyna sig posigpowania, a wszczete umarza, gdy postepowanie karne co
do tego samego czynu tej samej osoby zostato prawomocnie zakoriczone. W takiej
sytuacji stan rzeczy osgdzonej (res iudicata) oparty na zasadzie ne bis in idem
stanowi przeszkode procesows. Res iudicata jako przeszkoda procesowa istnieje,
gdy w gre wchodzi ta sama osoba oraz postepowanie dotyczgce tego samego
fakiu, nie jest natomiast istotna kwalifikacja prawna czynu™°.

W obowigzujgcym stanie prawnym zasada ne bis in idem odnosi sig jedynie
do stosunkéw krajowych, gdyz ustawodawstwo karne w zasadzie nie przewi-
duje przypisania powagi rzeczy osgdzonej wyrokowi wydanemu za graniq53.

Wyrok wydany w sprawie, co do ktérej zastosowano instytucje przejgcia
i przekazania $cigania karnego stanowi przetamanie zasady, iz wyrok wydany
za granicg nie stanowi przeszkody do ponownego sgdzenia sprawcy. Jest to
wyrazem utraty wiadzy jurysdykcyjnej przez sady polskie po osgdzeniu sprawcy
przez sad paristwa, ktére przejefo $ciganie. Przekazanie Scigania to wynik
dokonanego wyboru miedzy sadzeniem lub przekazaniem sprawcy przestg-
pstwa. W decyzji o przekazaniu $cigania wyczerpuje sie zastosowanie polskie-
go wymiaru sprawiedliwosci®®.

50 A. Majewski, B. Mikosz, A. Skowron, Kodeks postgpowania karnego z komentarzem,
Krakow 1996, s. 432.

51 M. Ptachta, Przekazywanie, s. 25.

52 W. Daszkiewicz, Proces karny. Czes¢ ogdlna, Poznari 1995, s. 139-141.

53 lIstnieje kilka wyjatkow, np. wyrok, ktéry zapadt w wyniku ekstradycji, wyrok przejety do
wykonania na terytorium Polski. L. Gardocki, Zarys..., s. 216-217.

54 T.Gardocka, op. cit,, s. 115.

FProkuratura
i prawo 5, 1999 73



E. Janczur

Tylko nieliczne zawarte przez Polske umowy o obrocie prawnym rozstrzy-
gajg nastepstwa przejecia $cigania karnego. Umowa z Austrig z 1978 roku
0 pomocy prawnej w sprawach karnych w art. 19 przewiduje, ze przejecie
$cigania powoduje zawisto$¢ sprawy, a jej ostateczne zakoriczenie stan rzeczy
osgdzonej w paristwie przekazujgcym. Natomiast umowy z Litwg z 1993 roku
(art. 64), z Ukraing z 1993 roku (art. 59), z Biatorusia z 1994 roku (art. 65) oraz
ztotwa z 1994 roku (art. 66) stanowia, iz po przejeciu $cigania karnego organy
wymiaru sprawiedliwosci paristwa przekazujgcego nie moga prowadzié poste-
powania przeciwko tej samej osobie o ten sam czyn, chyba ze paristwo
przejmujace zastrzegto, ze moze ponownie podjaé postgpowanie w razie
odmowy wszczecia lub umorzenia postepowania w panistwie przejmujgcym.

Przepisy nowego kodeksu karnego w art. 114 § 1 i 3 wyraznie uregulowaty
kwestie zastosowania zasady ne bis in idem do zagranicznego wyroku wyda-
nego w konsekwencji przekazania $cigania karnego. Jeden z wyjatkéw od
0gdinej zasady odpowiedzialnoéci karnej niezaleznie od skazania za granicg
dotyczy sytuacji, gdy co do sprawcy nastapifo przekazanie $cigania. W takim
bowiem wypadku sprawca nie ponosi odpowuedzaalnoscr przed sadem polskim,
lecz przed sadem paristwa, kidre przejefo smgame

Jak wykazano instytucja przejecia i przekazania scrgania karnego uniemozliwia
takze podwojne karanie sprawcy, co $wiadczy o tym, Ze jest forma miedzynarodo-
wej wspdlpracy w sprawach karnych w pelnym tego sfowa znaczeniu.

5.2. Przekazanie scigania karnego wraz z przekazaniem osoby

Przekazanie scigania karnego moze byé pofgczone z przekazaniem osoby
sciganej do paristwa przejmujacego. Nastepuje to w mysl regulacii kodeksowej
w razie pozytywnege rozstrzygnigcia wniosku o przejecie $cigania i dotyczy
jedynie sytuacji, gdy sprawca przestgpstwa jest tymczasowo aresztowany
w panstwie przekazujgcym (art. 591 § 4 k.p.k.). Dokonywane jest ono wraz
z przekazaniem akt sprawy wiasciwemu organowi paristwa obcego.

Przekazame osoby Sciganej jest specyficznym karno-procesowym srodkiem
przymusu . Przypomina ono najbardziej ekstradycje, wywotuje bowiem iden-
tyczny skutek, tj. spowodowanie odestania sprawcy przestepstwa do jego kraju
ojczystego. Nie towarzyszy mu jednak szczegdina procedura przewidziana przy
ekstradycji i nie jest wymagany specjalny wniosek o przekazanie osoby.

Ten specyficzny srodek g)rzymusu nie ma nic wspélnego z administracyjnym
wydaleniem cudzoziemeca®’, kidre przewidziane jest na innych podstawach.

55 J. Wojciechowski, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1997, s. 197.
56 L. Gardocki, Zarys..., s. 198.
57 L. Gardocki, Przejecie..., 5. 193-194.
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Tylko niekiére zawarte przez Polske bilateralne umowy przewidujg przeka-
zanie osoby, ktére towarzyszy przekazaniu postgpowania karnego.

Przewidziane w nich normy nie reguluja tej kwestii w sposéb jednolity.
Przewaza rozwigzanie podobne do kodeksowego, w mys! ktérego, jezeli podej-
rzany przebywa w chwili ztozenia wniosku o przejecie Scigania w areszcie
tymczasowym lub jest zatrzymany, nalezy spowodowac jego odestanie do
panstwa przejmujatc;ego5 .

Znacznie poza regulacje kodeksowg wychodza inne przepisy umow, kidre
dajg paristwu przekazujgcemu nieznang k.p.k. mozliwos¢ oddziatywania na
podejrzanego. Polega ona na podjeciu w razie potrzeby wobec podejrzanego,
ktéry przebywa na wolnosci w paristwie przekazujgcym sciganie, zgodnych
z prawem wewnetrznych dziatart w celu jego powrotu na terytorium panstwa
przejmujqcegoSg.

6. Charakter prawny przejetego postepowania

6.1. Koncepcja dwéch proceséw

Okreslenie charakteru prawnego postgpowania karnego po przejeciu sciga-
nia ma kluczowe znaczenie z uwagi na konsekwencje prawne wynikajgce
z odpowiedzi na pyianie, czy jest to nowe postgpowanie karne, czy tez jest ono
dalszym ciggiem procesu toczgcego sig poprzednio za granica.

Najbardziej zaawansowang formg migdzynarodowej wspdtpracy w spra-
wach karnych bytoby uznanie cigglosci postepowania karnego prowadzonego
przez organy panstwa obcego, a nastepnie po przejgciu Scigania przez organy
polskie (koncepcja jednego procesu). Wymagatoby to jednak daleko idgcych
zmian w prawie procesowym zainteresowanych paristw i moze by¢ jedynie
postrzegane jako postulat de lege ferenda migdzynarodowej wspdtpracy orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci®®.

Od poczatku funkcjonowania przejecia i przekazania écigania karnego jako
samodzielne] instytucji doktryna zajeta stanowisko oparte na koncepcji dwéch
procesc’)wm. Pierwszy z nich koriczy sie postanowieniem o przekazaniu $ciga-

58 Protokét dodatkowy do umowy z Butgarig (art. 82A § 2), protokdt dodatkowy do umowy
z Wegrami (art. 68A § 2), protokdt dodatkowy do umowy z NRD (art. 66A § 2), protokdt
dodatkowy do umowy z ZSRR (art. 65A § 2 — dotyczy tylko tymczasowo aresztowanego),
umowa z Ukraing (art. 57 § 1), umowa z Biatorusig (art. 63 § 1), umowa z Litwg (art. 62 §1)
oraz umowa z t.otwa (art. 64 § 1).

53 Umowa z Ukraing (art. 57 § 2), umowa z Lotwa (art. 64 § 2), umowa z Biatorusig (art. 63 § 2)
oraz umowa z Litwa (art. 62 § 2).

60 L. Gardocki, Przejgcie..., 5. 196.

61 L.Gardocki, Zarys..., s. 200.
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nia w paristwie przekazujgcym, a drugi rozpoczyna sie postanowieniem

0 wszczeciu postgpowania w paristwie przejmujgcym®.

Mimo powszechnej aprobaty stanowiska doktryny, przepisy rozdziatu 55a
k.p.k. z 1969 r. nie zawieraly normy, ktdra regulowataby te kwestie w sposéb
wyrazny. Uregulowanie takie przewidziane jest natomiast w nowym k.p.k.
w art. 590 § 2 oraz w art. 591 § 6. W my$l tych przepiséw przejecie scigania
karnego uwaza sig za wszczecie postepowania karnego wedtug prawa polskie-
go, a przekazanie $cigania karnego za umorzenie postepowania karnego
wediug prawa polskiego.

Zaprezentowany sposdb rozsirzygniecia zagadnienia charakteru prawnego
posigpowania po przejgciu $cigania karnego pociaga za sobg szereg konse-
kwencji prawnych w postaci:

— koniecznosci dokonania wszelkich wymaganych przez k.p.k. czynnosci pro-
cesowych, np. wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, wydania
postanowienia o tymczasowym aresztowaniu;

— biegu terminéw prowadzenia dochodzenia lub $ledztwa. Przyjmuje sig, ze
okres trwania dochodzenia lub $ledztwa w paristwie obecym nie ma wplywu na
terminy prowadzenia dochodzenia lub $ledztwa w Polsce, poniewaz w spra-
wach, w ktorych nastapito przejecie $cigania, postepowanie przygotowawcze
prowadzi sig na zasadach ogdinych po wydaniu postanowienia o WSZCzeciu
$ledztwa lub dochodzenia®®;

— biegu termindw tymczasowego aresztowania;

— biegu przedawnienia w Rzeczypospolitej Polskiej.

6.2. Bieg termindéw tymczasowego aresztowania

W toku postgpowania karnego prowadzonego w paristwie obcym moze
zostac zastosowany $rodek przymusu w postaci tymczasowego aresztowania.
Jezeli doszto do przekazania $cigania karnego, pojawic sie moze watpliwosé,
czy do termindw tymczasowego aresztowania okreslonych w polskim k.p.k.
wlicza sig okres tymczasowego aresztowania w paristwie obcym.

Z uwagi na przyjgcie koncepcji dwéch proceséw, doktryna jeszcze przed
kodeksowym uregulowaniem instytucji przejecia i przekazania $cigania karnego
zajeta stanowisko, zgodnie z ktérym zastosowanie tymczasowego aresziowa-
nia przez&?rgan zagraniczny nie wptywa na terminy z art. 222 polskiego k.p.k.
z 1969 1.

62 R.A. Stefariski, Terminy tymczasowego aresziowania w sprawach, w ktérych przejeto
Sciganie lub nastapita ekstradycja, Prokuratura i Prawo 1 995, nr 11-12, 5. 132,
63 L. Gardocki, Zarys..., s. 200.

64 L. Gardocki, Zarys..., s. 200.
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Sztywne okreslenie granic czasowych stosowania tego srodka przymusu
w obecnym stanie prawnym nadaio zagadnieniu biegu terminow tymczasowe-
go aresztowania po przejeciu $cigania karnego szczegolnie wazne znaczenie.

Areszt tymczasowy, wywotujgc nie zamierzong dolegliwos¢ w postaci rze-
czywistego pozbawienia wolnoséci, powinien by¢ zaliczony na poczet orzeczonej
kary65. Polskie prawo karmne przyjeto zasade obowigzkowego zaliczenia tym-
czasowego aresztowania na poczet kary pozbawienia wolnosci, a w przypadku
orzeczenia innej kary k.k. przewiduje odpowiednie przeliczenie tymczasowego
aresztowania na ig karesﬁ. Sad Najwyzszy przyjat nawet na zasadzie analogii,
ze zaliczeniu podlega wszelkie pozbawienie wolnosci przez wiadze, w zwigzku
z toczacym sie postepowaniem karnymGT, a wiec roéwniez okres zatrzymania
zardwno w kraju, jak i za granica,.

Nowy kodeks postepowania karnego wyraznie opowiedziat sig za koncepcjg
dwéch proceséw (art. 590 § 2 oraz art. 591 § 6), czego konsekwencijg jest
art. 590 § 3. W mysl tego przepisu, jezeli przejecie $cigania tgczy sig z przeka-
zaniem przez paristwo obce tymczasowo aresztowanego, terminy przewidziane
w art. 263 biegng od chwili przejecia tej osoby przez wiasciwe organy na
terytorium Polski, dotyczg wigc wylgcznie postgpowania karnego prowadzone-
go w Rzeczypospolitej Polskiej. Podobnie jak k.p.k. z 1969 r., kodeks przewi-
duje, iz okres tymczasowego aresziowania liczy si¢ od dnia zalrzymania
{art. 265). Zgodnie z art. 598 § 2 dotyczy to rdwniez sytuacji, gdy zatrzymanie
nastgpito za granica.

Wynikajgca z postulatu sprawiedliwosci zasada zaliczania tymczasowego
aresztowania (takze tego zastosowanego przez organ zagraniczny przed prze-
jeciem scigania karnego) na rzecz orzeczonej kary w nowym kodeksie karnym
zastgpiona zostala przez zasade zaliczania na poczet kary okresu rzeczywiste-
go pozbawienia wolnosci (art. 63 § 1)%8,

6.3. Bieg przedawnienia

Przedawnienie w prawie karnym oznacza wylaczenie lub ograniczenie re-
akciji karnej z powodu uplywu czasu®. Jest to instytucja prawa materialnego
uregulowana w kodeksie kamym (art. 101 i nast. nowego k.k.). Jest ono
jednoczeénie warunkiem dopuszczalnosci procesu, poniewaz postepowania

65 K. Marszat, Proces karny, wyd. ll, Katowice 1985, s. 306.

86 M.Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, wyd. I, Warszawa 1994, s. 460.
67 Wyrok SN Il KR 39/73, OSNKW 1974, nr 1, poz. 7.

88 A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i prakiyki, Warszawa 1997, s. 324-325.

69 M.Cieslak, op. cil, s. 482,
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nie wszczyna sig, a wszczete umarza sig, gdy nastapito przedawnienie (art. 17
§ 1 pkt 6 nowego k.p.k.).

Terminy przedawnienia zalezg od wagi przestepstwa. Nowy kodeks karny
z dnia 6 czerwea 1997 roku’° przewiduje trzydziestoletni okres przedawnienia,
gdy czyn stanowi zbrodnie zabdjstwa oraz dwudziestoletni okres, gdy stanowi
inng zbrodnig. W odniesieniu do wystepkéw karalnoéé ustaje, jezeli od czasu
jego popetnienia uptyneto 10 lat, gdy czyn stanowi wystepek zagrozony karg
pozbawienia wolnosci przekraczajgca 3 lata, 5 lat, gdy wystepek zagrozony jest
karg do lat 3, oraz 3 lata, jezeli czyn zagrozony jest karg ograniczenia wolnogci
lub grzywna.

Jezeli w odpowiednim z podanych wyzej okreséw wszczeto juz postepowa-
nie, to okres ten przedtuza sie o dalsze 5 lat”’ (art. 102 nowego k.k.)72‘

Z uwagi na uznanie postepowania prowadzonego przez organy polskie po
przejeciu scigania za nowe postepowanie karne, nalezy przyjaé, ze czynnosci
procesowe podjgte przez organy zagraniczne nie oznaczajg wszczecia poste-
powania karnego w rozumieniu art. 102 nowego k.k. i nie maja znaczenia

w zakresie biegu przedawnienia w Polsce’®.

6.4. Charakter prawny dowoddéw zebranych za granica

Po wszczgciu postepowania w Polsce materiat dowodowy zebrany za gra-
nicg podlega swobodnej ocenie organu polskiego, ktéry przejat ciganie. Organ
ten nie jest rowniez zwigzany w zakresie przyjetej w paristwie przekazujacym
kwalifikacji prawnej czynu74. Dopuszczalnosé wykorzystania przez polskie or-
gany procesowe dowodow zebranych przez paristwo przekazujgce zgodnie
z wiasng procedurg dowodowa wymaga okreslenia warunkéw uznania tych
dowodow za dopuszczalne w polskim postepowaniu karnym75,

70 Art. 101 § 1 n.k k.

71 Zdaniem K. Marszata jest to przerwa biegu terminu przedawnienia, patrz: K. Marszat,
Proces karny, wyd. IV, s. 104. Natomiast A. M ar e k prezentuje poglad, zgodnie z ktérym nie
przerywa to biegu przedawnienia, a jedynie przedtuza go o 5 lat, patrz: A. Marek, op. cit.,
s. 367.

72 Art. 102 n.k.k. wyraZnie wskazuje, ze chodzi o wszczecie postepowania przeciw osobie. Na
gruncie stosowania art. 106 k.k. z 1969 r. pojawity sie watpliwosci, czy chodzi o wszczecie
postepowania przeciw osobie, czy tez wystarczy wszczecie postgpowania w sprawie. M. Cie-
$lakprzychylitsie do stanowiska SN zaprezentowanego w wyroku z 1979r. i przyjat, ze chodzi
owszczgcie postgpowania w sprawie, a niekoniecznie $cigania imisnnego, patrz: M. Cie élak,
op. cit., s. 483.

73 L.Gardocki, Zarys..., s. 200.

74 H. Stawrytto, Podstawowe zagadnienia obrotu prawnego z zagranicg w sprawach karnych
W postgpowaniu przygotowawczym, Problemy Praworzgdnosci 1977, nr 5, s. 22.

75 R. Kmiecik, Z problematyki dowodowe] w postepowaniu ekstradycyjnym w stosunkach
z Wielkg Brytanig i USA, Palestra 1994, nr 7-8, s. 88-89.
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W uchwale 7 sedzidw z dnia 30 wrzesnia 1977 1. Sgd Najwyzszy76 uznat, ze
protokoty przestuchania w charakterze oskarzonego lub swiadka osoby, kiora
przebywa za granica, sporzgdzone przez sad lub inny organ panstwa obcego
w ramach miedzynarodowej pomocy prawnej, moga by¢ odczylane na rozpra-
wie, jezeli zachodzg warunki okreslone w art. 334 § 1 lub art. 337 § 1 kp.k.
z 1969 r. Sad Najwyzszy stwierdzit takze, iz protokoly ogledzin, opinie lekarskie,
kryminalistyczne oraz inne dokumenty sporzgdzone w ramach migdzynarodo-
wej pomocy prawnej mogg zostac odczytane na rozprawie na podstawie
art. 3398 1 lub § 2 k.p.k. z 1969 r. W uzasadnieniu do tej uchwaly podkresiono,
7?e nadestanie przez panstwo obce materiatdéw sporzadzonych przez jego
organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, zanim prokuratura zwrocita sig
z wnioskiem o udzielenie pomocy prawnej, nie pozbawia ich charakieru dowo-
déw uzyskanych w trybie art. 519 kp.k. z 1969 r. Sgd Najwyzszy uznat za
oczywiste, ze wszystkie uzyskane w ten sposdb dowody podlegajg swobodnej
ocenie, wigcznie z mozliwoscig ich ponowienia, gdy podniesiono istotne za-
strzezenia co do ich wariosci.

W. Daszkiewicz’’ w glosie do przytoczonej powyzej uchwaty zwrécit uwage
na rozszerzenie przez Sad Najwyzszy pojecia ,miedzynarodowej pomocy pra-
wnej”. Zdaniem W. Daszkiewicza mozliwo$¢ wykorzystania dowoddéw zebra-
nych za granicag przed przejeciem $cigania przez organy polskie nie powinna
wywolywac watpliwosci. Od tej reguly nalezy jednak odstgpi¢, gdy wykorzysta-
nie jako dowodu czynno$ci wykonanej za granicg nie dafoby sig pogodzic
z podstawowymi gwarancjami procesowymi przystugujgcymi na podstawie pra-
wa polskiego lub z ogdinym porzadkiem prawnym obowigzujgcym w Polsce.
Sad decyduje, czy w konkretnej sprawie niezgodnosc¢ czynnosci z prawem
polskim nie jest razgca w stopniu, ktdry nie pozwala na jej tolerowanie. Nie
mozna korzystac z czynnosci, jezeli na jej tres¢ mogto mie¢ wptyw niespemienie
warunkéw przewidzianych w prawie polskim. Nie moze byc¢ réwniez wykorzy-
stany dowdd, ktory wediug prawa polskiego jest niedopuszczalny. Koniecznosc
zrezygnowania z dowodu moze wynikac tez z norm prawa migdzynarodowego,
przede wszystkim z Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych oraz z Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci’®.

76 VI KZP 32/77, OSNKW 1977, nr 10-11, poz. 113.

77 W. Daszkiewicz, Glosa do uchwaty 7 sedziéw SN z 30 wrzesnia 1977 r., PiP 1977, nr 10,
s.1851n.

78 Polska ratyfikowata Pakt 3 marca 1977 r., a wszedton w zycie w stosunku do Polski 18 czerwca
1977 r. (Dz. U. 21977 r., Nr 38, poz. 167). Kenwencja zostata ratyfikowana 15 grudnia 1992 1.,
weszta w zycie w stasunku do Polski 19 stycznia 1993 r. (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284).
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Mozliwos¢ wykorzystania materiatu dowodowego zebranego w paristwie
obcym w postepowaniu prowadzonym w Polsce zostata potwierdzona w wyroku
z dnia 18 stycznia 1983 roku’®. Sad Najwyzszy ocenit w nim, Zze art. 334 § 1
k.p.k. z 1969 r. uprawnia do odczytania na rozprawie protokotéw wyjasnieri
oskarzonego ztozonych poprzednio przez niego w tym charakterze w rozpozna-
wanej albo w innej sprawie w postepowaniu przygotowawczym lub sgdowym,
prowadzonym przez organy $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci paristw
obcych. Sad Najwyzszy uznat, ze skoro ustawodawca nie uczynit zastrzezenia,
ze dotyczy to tylko protokotdw, do ktdrych oskarzony ztozyt wyjasnienia przed
polskimi organami sprawiedliwosci lub $cigania, to organy te majg prawo do
positkowania sig dowodami z wyjasnien skladanych przez oskarzonego przed
organami Scigania lub wymiaru sprawiedliwosgci paristw obcych.

Okreslenie ,ocena dowodéw” w kontekscie dowoddw zebranych przez or-
gany parnstwa obcego dotyczy wylgcznie oceny prawnej dopuszczalnosci do-
wodow, a nie ich mocy dowodowejgo, ktéra zgodnie z prawem polskim oceniana
jest swobodnie z uwzglednieniem zasad prawidtowego rozumowania oraz
wskazan wiedzy i doswiadczenia iyciowegom.

Jezeli dowody przedstawione przez organy paristwa obcego sg wadliwe
wediug prawa polskiego, to wchodzg one w zakres tzw. podstawy dowodowej
Il stopnia, ktdra stwarza mozliwosc kwestionowania rozstrzygnigcia, w oparciu
o0 obraze przepisow postepowania (art. 438 pkt 2 nowego k.p.k.)az.

Jezeli materiat dowodowy zebrany w paristwie obcym przed przejeciem
$cigania zawiera luki, mozliwe jest zwrécenie sie do wtadz paristwa przekazu-
jacego o pomoc prawng w trybie przewidzianym w rozdziale 62 nowego k.p.k.,
co jednak znacznie wydiuza postgpowanie%(

Zaletg dowodow zabezpieczonych w paristwie przekazujgcym $ciganie jest
zebranie ich w miejscu popetnienia przestepstwa przez organ, kidry jest zorien-
towany w miejscowych stosunkach. Dowody takie zazwyczaj nie majg mimo to
dla sgdu tej samej warto$ci, co dowody zebrane w kraju. Dotyczy to przewaznie
zeznan swiadkéw sporzadzonych w jezyku obcym, a nastepnie thumaczonych.

Rozpatrujac t¢ kwestig korzystania z dowodow zebranych za granica pod
katem uprawniert podejrzanego, mozna zauwazyé w tym zakresie pewne
zagrozenia. Nalezy do nich faktyczne ograniczenie prawa podejrzanego do
obrony, kiére ma miejsce niezaleznie od formalnego zapewnienia mu wszy-

79 Rw 1239/82, OSNKW 1983, nr 7-8, poz. 61.

80 R.Kmiecik, Z problematyki..., s. 98,

81 Art. 7 nk.pk.

82 R. Kmiecik, Dowdd scisty w procesie karnym, Lublin 1983, s. 62-63.
83 F.Rafatowski, Sciganie..., s. 32.
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stkich uprawnien, przez sam fakt uczestniczenia w postepowaniu przygotowaw-
czym toczacym sie w obcym kraju84.

Obowiazujgcy od dnia 1 wrzesnia 1998 roku k.p.k., podobnie jak przepisy
rozdziatu bb5a k.p.k. z 1969 r., wyraznie opowiada sie za dopuszczalnoscig
wykorzystania dowodow zebranych za granicg przed przejeciem $cigania, jezeli
sposobich przeprowadzenia nie jest sprzeczny z zasadami porzgdku prawnego
Hzeczypospolitej Polskiej (art. 587 w zwiazku z art. 590 § 4 nowego k.p.k.).

Korzystanie z dowoddw zebranych w paristwie przekazujgcym powinno wigzad
sie ze szczegblng starannosciag, gdyz zwlaszcza przy odczytywaniu protokotéw
moga pojawic sig znieksztatcenia informacii, wynikajgce z nieznajomosci przez
oskarzonego jezyka obcego, kidrym postuguljg sie organy scigania tego paﬁstwa85 .

Wystepujgcg czesto w praktyce wadg przejecia i przekazania scigania
karnego jesttez to, ze fgczy sie ono z ograniczeniem zasady bezpos’rednios’ciga.
Podstawg prawng takiego ograniczenia jest art. 333 § 2 nk.p.k., zgodnie
z ktérym prokurator moze wniesé o zaniechanie wezwania i odczytanie na
rozprawie zeznan swiadkow przebywajgcych za granicg lub majgcych stwier-
dzi¢ okolicznosci, ktorym oskarzony w wyjasnieniach swych nie zaprzeczwi,
a okolicznosci te nie sg tak donioste, aby konieczne byto bezposrednie przestu-
chanie swiadkow. Ograniczenie to nie powinno sta¢ sie regulg, zwlaszcza
w sprawach zawitych lub gdy oskarzony kwestionuje zarzuty, ustalenia lub
opinie. Ogromne znaczenie ma tez podwojna posredniosé dowodu, poniewaz
zeznanie swiadka jest nie tylko odczytywane, ale rowniez przettumaczone.

8.5. Ochrona interesdéw pokrzywdzonego

Pokrzywdzony jest uczestnikiem procesu karnego, kiérego rola procesowa
do niedawna nie byla w prawie karnym procesowym nalezycie doceniona.
Wspéiczesne tendencje rozwojowe procedur karnych w Europie charakteryzuje
wzmozenie ochrony praw pokrzywdzoneg087, w tym kierunku poszia takze
ewolucja przepisoéw prawa polskiego dotyczgcych osoby pokrzywdzonego88,

Wyrazem wzmozonej ochrony pokrzywdzonego w procesie karnym jest
przepis art. 2 § 1 pkt 3, ktéry stanowi, ze przepisy kodeksu posigpowania

84 L.Gardocki, Zarys..., s. 201-204.

85 K.Marszat, Proces..., wyd. IV, s. 482,

86 L. Gardocki, Zarys..., s. 204.

87 8. Waltos, Kodeks postepowania karnego z 1997 r. — migdzy tradycjg a wyzwaniem

wspofczesnosci, (w:) Nowy kodeks postgpowania karnego. Zagadnienia weztowe, podred. E.
Skretowicza, Krakdw 1997, s. 38.

88 E.Skretowicz, I. Nowikowski, K. Dudka, E. Kruk, Uczestnicy procesu karnego wedtug
nowego k.p.k. Zagadnienia wybrane, (w:) Nowy kodeks postgpowania karnego. Zagadnienia
weztowe, pod red. E. Skretowicza, Krakéw 1997, s. 63-86.
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karnego z 1997 r. majg na celu takie uksztattowanie postepowania karnego,
aby uwzglednione zostaly prawnie chronione interesy pokrzywdzonego. W kon-
tekscie instytucji przejecia i przekazania $cigania karnego interesujgca jest
kwestia ochrony okresdlonego w ten sposéb pokrzywdzonego po przejeciu
§cigania przez organy polskie. Nie mozna wykluczyé réwniez mozliwoéci, ze
przepisy panstwa przekazujgcego sciganie moga uzalezniaé wystgpienie z od-
powiednim wnioskiem od wyrazenia zgody przez pokrzywdzonego bedacego
obywatelem tego paristwa. Wymdg taki przewidziany jest przez prawo polskie,
ktére uzaleznia ztozenie wniosku o przejecie $cigania przez organy panstwa
cbcego od wyrazenia zgody przez pokrzywdzonego, kiéry jest obywatelem
polskim (art. 591 § 2 n.k.p.k.).

Umowy zawarte przez Polske i zawierajace unormowania w zakresie prze-
jecia i przekazania Scigania karnego zawierajg wyraZzne postanowienia majgce
na celu zabezpieczenie intereséw pokrzywdzonego. Protokdt dodatkowy do
umowy z NRD z 1975 roku (art. 66 § 3 i art. 66A § 1 lit. f), protokét dodatkowy
doumowy zZSRR z 1980 roku (art. 65 § 3iart. 65A § 1 lit. d), protokdt dodatkowy
do umowy z Wegrami z 1980 roku (art. 68 § 3), protokét dodatkowy do umowy
z Butgarig z 1980 roku (art. 82 § 2 i art. 82A § 1 pkt 6), umowa z Austrig z 1978
roku (art. 18 § 1 lit. ¢), umowa z Litwg z 1994 roku (art. 61 § 2 lit. d), umowa
z fotwg z 1994 roku (art. 63 § 2 pkt 4) oraz umowa z Biatorusig z 1994 roku
(art. 62 § 2 pkt 4) stwierdzajg wyraZnie, ze wnioski o $ciganie zlozone przez
pokrzywdzonych organom paristwa przekazujgcego sg skuteczne réwniez na
obszarze pansiwa przejmujgcego i powinny zosta¢ dotaczone do wniosku
o przejecie $cigania karnego.

Natomiast w zakresie roszczeri cywilnoprawnych wymienione umowy89
postanawiaja, ze jezeli z czynu, kidrego dotyczy przejete $ciganie karne wyni-
kajg roszczenia odszkodowawcze i ztozone zostaty odpowiednie wnioski o od-
szkodowanie, wigcza sie je do przejetego postepowania. Wnioski
0 odszkodowanie oraz w miarg mozliwosci informacje dotyczace wysokosci
szkody dofgcza sig do wniosku o przejecie $cigania karnego.

W interesie pokrzywdzonego moze lezeé kontynuowanie postepowania
w kraju, a nie jego przekazanie do innego parstwa. Pokrzywdzony dziatajacy
w charakterze powoda cywilnego, oskarzyciela positkowego lub prywatnego
moze uznac, ze jego prawa w wiekszym zakresie zostang uwzglednione, jezeli

89 Protokdt do umowy z NRD art. 66 § 41 art. 66A § 1 lit. f, protokét do umowy z ZSRR art. 65 § 4
i art. 65A § 1 lit. d, protokét do umowy z Wegrami art. 68 § 2, protokét do umowy z Butgaria
art. 82 § 3 i art. 82A § 1, umowa z Austrig art.18 § 1 lit. ¢, umowa z Litwa art. 59 § 4 i art. 61
§ 21it. d, umowa z Ukraing art. 54 § 4 i art. 56 § 2 pkt 4, umowa z Lotwg art. 61 §3iart. 63§ 2
pkt 3, umowa z Biatorusig art. 60 § 5 i art. 62 § 2 pki 3.
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postepowanie karne nie zostanie przekazane organom panstwa obcego. Prze-
kazanie $cigania organom innego paristwa zgodnie z nowym kodeksem poste-
powania karnego moze nastapic tylko za zgoda pokrzywdzonego (art. 591 § 2,
a zgoda powinna zostaé wyrazona nawet, gdy osoba $cigana nie przebywa
w Polsce. Tego rodzaju uwzglednienie chronionych prawnie interesow po-
krzywdzonego jest wyrazem tendencji rozwojowej procedur karnych w Europie
i byto postulowane duzo wczeéniejgo‘

6.6. Przejecie i przekazanie scigania karnego a zasada legalizmu

Zasada legalizmu ujeta jest w polskich przepisach procedury karnej (art. 10
n.k.p.k.)ioznacza obowigzek scigania przestqps’[w91 .Rozcigga sie ona réwniez
na przestepstwa $cigane na wniosek z zastrzezeniem, ze obowigzek scigania
tych przestepstw powstaje dopiero po zoZzeniu wniosku przez uprawniony do
tego podmiot (art. 12 § 1 n.k.p.k.). Polski proces karny oparty jest na zasadzie
legalizmu, odnosi sie ona nie tylko do samego wszczgcia postgpowania, lecz
rozcigga sie na cate postepowanie, dotyczy wigc réwniez jego kontynuaciji.

Watpliwosci co do stosunku instytucji przejgcia | przekazania scigania kar-
nego do zasady legalizmu pojawiajg sig, gdy nastgpi przekazanie scigania
organom innego parstwa. Powstaje wéwczas pytanie, czy nalezy stosowanie
omawianej instytuciji trakiowac jako realizacje zasady legalizmu, czy jako od-
stepstwo od niejgz.

Konsekwencjg przyjecia koncepcji dwoch proceséw jest niedoprowadzenie
do korica postepowania karnego w paristwie, kitére przekazato sciganie. Przyj-
mujac waskie rozumienie zasady legalizmu, zgodnie z kidrym cel, jakiemu stuzy
istnienie tej zasady, powinien by¢ zrealizowany w rezultacie postgpowania
karnego toczacego sie w danym kraju, nalezy uznac, ze przekazanie scigania
karnego jest odstepstwem od zasady legalizmu. Jest to jedynie odstgpstwo
formalne, poniewaz merytoryczny cel legalizmu zostaje bowiem osiggnigty
w wyniku postepowania toczgcego sig za granica, w nastgpstwie przekazania
sprawygs, Natomiast jesli uznamy, ze przekazanie écigania stanowi nowa forme
pociggniecia do odpowiedzialnoci, to jest ono realizacjg szerzej pojmowanego
legalizmu, gdyz przez decyzje o przekazaniu realizuje sig zastosowanie pol-
skiego wymiaru sprawiediiwos’ci94.

90 L. Gardocki, Przejecie..., s. 201.

91 W.Daszkiewicz, Proces karny. Czes¢ ogdina, Poznar 1995, s. 66-69.
92 L.Gardocki, Przekazanie..., 5. 199-200.

93 L. Gardocki, Zarys..., s. 201-202.

94 M. Filar, op. cit,, s. 47.
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7. Przekazanie i przejecie Scigania a stadium procesu

Praktyczne stosowanie instytucji przekazania i przejecia $cigania karnego
wymaga rozwazenia, w jakim stadium procesu dopuszczalny jest wniosek
O przekazanie lub przejecie Scigania. Praktyczne znaczenie tej kwestii jest
szczegolnie widoczne w sytuacii, gdy sad nie ma mozliwosci przeprowadzenia
lub ukoriczenia postepowania sgdowego, poniewaz cudzoziemiec, przeciw
ktéremu skierowano akt oskarzenia, opuscit teryiorium Polski.

Rozdziat 55a wprowadzony do k.p.k. z 1969 r. ustawg z dnia 29 czerwca
1985 r. uzywat okreslenia ,podejrzany” oraz przyznawat Prokuratorowi Gene-
ralnemu kompetencje w zakresie wystepowania z wnioskiem o przejecie sciga-
nia lub przyjecia takiego wniosku od organu paristwa obcego. Rodzilo to
watpliwosci, czy wniosek o przekazanie lub przejecie $cigania jest dopuszczal-

ny jedynie na etapie postgpowania przygotowawczego, czy rowniez na etapie
postepowania jurysdykeyinego. V\!’rasc:awe wydaje sie rozstrzygniecie tej kwestii
zaprezentowane przez J. Zientka™ , ktéry opowiada si¢ za dopuszczalnoscig
wyktadni rozdziatu 55a d.k.p.k., ktora pozwalafa na stosowanie instyiucji prze-
jgcia i przekazania $cigania karnego w kazdym stadium postepowania karnego.

Prokurator Generalny w kontakiach miedzynarodowych wystepuje bowiem
jako przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej i posiada szereg innych upraw-
nien niezaleznych od stadium postepowania karnego, przyznanych muw dziale
X1 zatytutowanym: ,Postepowanie w sprawach karnych w stosunkach mig-
dzynarcdowych”,

Rozdziat 55a zatytutowany byt: ,Przejecie i przekazanie $cigania karnego”,
co swiadczyto, ze zamiarem ustawodawcy nie bylo ograniczenie stosowania
omawianej instytucji jedynie do postepowania przygotowawczego, w takim
bowiem przypadku ustawodawca uzytby okreslenia ,przejecie dochodzenia lub
Sledziwa”. Tezg te potwierdza takze postuzenie sie w art. 531a § 4 i w art. 531b
§ 5 dkp.k. sformutowaniem ,postepowanie karne”, kiére obejmuje swoim
znaczeniem takze postepowanie sgdowe.

Na niekorzys¢ przemawia¢ mogto uzycie przez ustawodawce okreslenia »PO-
dejrzany”. Taka interpretacja nie byla jednak wlasciwa. Okredlenie Lpodejrzany”
(art. 531a § 2, art. 531b § 3) dotyczyio jedynie tymczasowo aresztowanych i nie
zostato uzyte w kontekscie przejecia i przekazania $cigania kamego96

95 J. Zientek, Przekazanie i przejecie $cigania a stadium procesu, Prokuratura | Prawo 1897,
nr 3, s. 34-36.

96 Istotne znaczenie maja takze odmiennosei zachodzace mledzy polskim poste;powamem karnym
i uzywang w nim terminologia a procedurs i siatkg pojeciowsa, ktdrg operuje sie w innych
paristwach.
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Nawet w przypadku odrzucenia przedstawionej argumentacii i ograniczenia
stosowania omawianej instytucji jedynie do postepowania przygotowawczego
rozwigzaniem umozliwiajgcym unikniecie problemu braku podstaw prawnych
do wystagpienia z odpowiednim wnioskiem w postgpowaniu jurysdykeyjnym byta
instytucja zwrotu sprawy w celu uzupetnienia postepowania przygotowawczego
w trybie art. 299 § 1 pkt 2 lub w trybie art. 344 § 1 k.p k. z 1969 1.

Nowy kodeks postepowania karnego przyznaje kompetencje w zakresie
wystepowania z wnioskiem o przejecie scigania lub przyjecia takiego wniosku
od organu panstwa obcego nie Prokuratorowi Generalnemu, ale Ministrowi
Sprawiedliwosci (art. 590 § 2, art. 591 § 1). Budzace watpliwosei dokiryny
okreslenie ,podejrzany” zastgpione zostato wyrazeniem ,osoba Scigana”
(art. 591 § 3 i 4). Zmiany te stuzg zaakcentowaniu mozliwosci stosowania
przejecia i przekazania $cigania kamego takze na etapie postgpowania sgdo-
wego oraz rozwianiu istniejgcych watpliwoséci dotyczgcych tego zagadnienia.

Weigz wzrasta znaczenie przejecia i przekazania scigania karnego zarowno
jako instytucji opartej na konwencjach migdzynarodowych, jak i regulowanej
przez kodeksowe przepisy procedury karnej. Swiadczy to o tym, ze ta mioda
jeszcze w swojej samodzielnej formie instytucja migdzynarodowego wspotdzia-
tania ma przed sobg perspektywe rozwoju.

Uczestnictwo Polski w migdzynarodowej wspotpracy w sprawach karnych
jest juz dosé rozlegle, a wcigz jeszcze sig rozwija. Wynikiem tego jest wcigz
rosnaca aktywnos¢ w zakresie postgpowania do umaéw wielostronnych.
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Praktyczne implikacje przenikania sie
odmiennych kultur prawnych

Po rozpadzie ZSRR i przemianach polityczno-spoteczno-gospodarczych
w Europie Wschodniej i Srodkowej, mamy juz wiasciwie na $wiecie tylko dwie
wielkie ,rodziny prawne” (families of law): romarisko-germariska (Romano-Ger-
manic) oraz common law'. Nie ulega waipliwosci, ze w ciggu najblizszych
dziesigcioleci bedziemy $wiadkami wzajemnego oddziatywania i przenikania
roznych elementdw tych dwéch poteznych i jakze odmiennych kultur prawnych.
Proces ten zresztg trwa juz od wiekéw z wiekszym lub mniejszym nasileniem,
ale najblizsze dziesieciolecia przyniosa na pewno jego dalszy wzrost, albowiem
zyjemy w dobie wzrastajgcej internacjonalizacji zycia spotecznego, zwigkszonej
wymiany gospodarczej i kulturowej miedzy paristwami i spoteczeristwami oraz
wzrastajacego obrotu prawnego o charakterze migdzynarodowym. Wystarczy
wymienic takie przyktady, jak chociazby mozliwo$é postawienia rzaduwlasnego
panstwa przed trybunatami miedzynarodowymi, i inne kwestie prawne wynika-
jace ze stosunkdw prawnych, gdzie mieszajg sie elementy praw réznych
panstw: matzefstwa z udziatem obywateli réznych paristw, prawo wiasnosci
I posiadania przystugujace obywatelom jednego paristwa na terenie innego
panstwa, odpowiedzialno$é instytucji zarejestrowanej w jednym panistwie za
szkody wyrzgdzone obywatelom innych padstw (vide ostatni kazus tragedii lotu
800 amerykanskiej linii lotniczej TWA, a takze PanAm 103) oraz wzrastajace
w btyskawicznym tempie inwestycje przedsiebiorstw pochodzgcych z jednego
panstwa w innym paristwie.

Wydaje sig, ze wzrastajacy przeptyw ludzi, kapitatu, technologii craz idei
przez granice paristw jest procesem nieodwracalnym. Zreszig trzeba przyznad,
ze ma on wiele pozytywnych aspekiéw, nawet jesli jednoczesnie pojawity sig

1 Nie mozemy zapomina¢, ze prawa niektérych paristw majg w sobie elementy zaréwno
romarisko-germariskie, jak i common law (1zrael, RPA, prowincja Quebec w Kanadzie, Filipiny).
Sg takze tzw. ,inne systemy”, kiére nie tworza rodzin prawnych (prawa muzutmanskie,
hinduskie, zydowskie, Czarna Afryka i Madagaskar). Sytuacja Chin jest dwuznaczna w litera-
turze —niektdrzy autorzy zaliczajg je do rodziny socjalistycznej, inni natomiast do grupy panstw
Dalekiego Wschodu, gdzie w zasadzie odrzuca sig prawo, a zamiast niego stosuje sie np.
mediacjg i inne nieformaine metody rozwiazywania konfliktéw. Co do bytej rodziny socjalisty-
cznej, nie istnieje ona juz oczywiscie w Europie, a wigc powstaje pytanie, jak zakwalifikowad
takie paristwa, jak Chiny i Kuba. Zaledwie kilka paristw to na pewno za mato, aby tworzyd
odrebng rodzing bytej rodziny socjalistycznej. Zob. tez: Gtéwne kultury prawne wspdétczesnego
Swiata, PWN, Warszawa 1995, s. 247,
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réwniez negatywne skutki, takie jak wzrastajgca przestgpczosc migdzynarodo-
wa (international crime) oraz ponadnarodowa (transnational crime)z. Sytuacje
skomplikowato pojawienie sig Internetu, co do ktérego wszyscy przyznajg, ze
jest niestety poza wszelkg regulacjg prawng (above the law), oraz inne przejawy
komputeryzacji zycia spotecznego, ktérym niestety towarzyszy czesto gwatce-
nie praw wiasnosci intelektualnej i praw autorskich. Poza internacjonalizacig
zycia spotecznego i gospodarczego, obserwujemy rowniez na $wiecie w ciggu
ostatnich lat burzliwe przemiany spoteczne, gospodarcze i polityczne, zwiasz-
cza w lakich regionach, jak Europa Srodkowo-Wschodnia, Bliski Wschéd,
niektére czesci Azji oraz Ameryka Lacifiska. W tym kontekscie warto zastanowic
sie nad nastepujgcymi pytaniami:

A. Ktéra kultura prawna (romarisko-germarnska czy common law) sprzyja
bardziej stosowaniu prawa dia osiggnigcia okreslonych celéw spotecznych
w dobie tak silnych przemian i internacjonalizacji zycia spotecznego?

B. Jakie efekty z punktu widzenia przemian spotecznych przynies¢ moze
wzajemne przenikanie sig elementéw réznych kultur prawnych?

C. Czego moga rézne kultury prawne wzajemnie sie od siebie nauczyc, tak
aby zmaksymalizowad zastosowanie prawa dla osiggnigcia celéw przemian
spotecznych?

Zacznijmy od tego, ze priorytet przyznawany w rodzinie romarisko-german-
skiej ustawodawstwu (fegislation) kosztem wyrokéw (decyzji) sgdowych (court
decision) oznacza, ze to whasnie ustawodawstwo jest podstawowym Zrodtem
prawa w tej grupie paristw, podczas gdy wyroki sadowe nie majg charakteru
samodzielnych zrédet prawa, a ponadio w tej rodzinie prawnej zasadniczo nie
ma prawa precedenséw sadowych (law of precedents, stare decisis). Sytuacja
jest zgota przeciwna w krajach common law, gdzie to wiasnie decyzje sgdowe
sa gidéwnym zrédtem prawa (sedziowie tworzg prawo — judge-made law),
natomiast legislacja ma charakter ,obcy” dia tego systemu prawnego i mimo ze
w wielu paristwach common law istniejg oczywiscie ustawy, a nawet kodeksy,
nie bedg to nigdy normy typu romarisko-germariskiego, a ich ,nienaturalna
istota” (abnormal charakter of legislative rules) jest ciagle podkreslana w doktry-
nie®. Zjawisko to ma oczywiscie swoje historyczne uwarunkowania, ktore nie
sposdb w tym miejscu wyjasniaé. Wystarczy przypomniec, ze ustawodawstwo,
jesli istnieje w krajach common law, to odgrywa drugorzedng role w relacji do

podstawowego zrédia prawa — decyzji sagdowych. Jedng z konsekwencii e

2 Codopojed international crime” oraz ,transnationalcrime’, zob.. F. Adler, G.O.W. Muel ler,
W. Laufer, Criminal Justice, McGraw-Hill 1994, s. 532-533.

3 R. David, J.E.C. Brierley, Major Legal Systems in the World Today, Free Press 1978,
5. 336.
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drugorzednej roli ustawodawstwa w paristwach common law jest fakt, ze nie
jestono w petni wigczone w system prawny dopdki nie zostanie w jakis sposéb
~potwierdzone” poprzez ,normalny” proces, w jaki dziata common law, 1j. w pro-
cesie stosowania prawa przez sedzidéw. Majac to na uwadze, powrdémy obec-
nie do wezesniej postawionego pytania: Ktéra rodzina prawna sprzyja bardziej
osigganiu celéw spotecznych, zwlaszcza w aktualnej dobie dynamicznych
przemian? Mozna sformutowac tu nastepujace uwagi:

1. Z jednej strony, priorytet ustawodawstwa sprzyja realizacji okreslonych
celéw spotecznych bardziej niz priorytet decyzji sadowych, poniewaz reguty
prawne (legal rules) wystepujace w ustawodawstwie typu romansko-germari-
skiego sg generalne i abstrakcyjne, co umozliwia skierowanie danego aktu
prawnego do bardzo duzej liczby adresatéw. Mowa oczywiscie o klasycznej
roznicy migdzy tymi dwiema wielkimi rodzinami prawnymi: abstrakcyjnosé
I generalnos¢ romansko-germariskich norm prawnych jest czesto przedstawia-
na przez zwolennikow tej kultury prawnej jako jeden z podstawowych dowoddéw
~Wyzszosci” takiego prawa nad kazuistycznym podejSciem common law, gdzie
wyroki sgdowe sg naturalnie adresowane do indywidualnych oséb, nawet jesli
okreslone rozwigzanie jest pézniej ,powielone” przez inne sady w ramach prawa
precedensow sgdowych (sg to juz wtedy nowe decyzje sgdowe, tyle ze oparte
na precedensie). Naturainie, prawdg jest, ze w rodzinie romarnsko-germariskiej
wyroki sgdowe sg réwniez adresowane do indywidualnych oséb lub jednostek.
Z drugiej strony, prawdg jest rdwniez, ze ustawodawstwo w panstwach common
law jest adresowane do duzej liczby adresatéw. Rzecz w tym, ze te dwa Zrddia
prawa petnig zgota odmienng funkcje w hierarchii Zrédet prawa obydwu rodzin,
stad tez nie wystarczy jedynie stwierdzi¢, ze w danym paristwie przedmiot
naszejanalizy jestw formie np. wyroku sadowego, lub z drugiej strony —w formie
np. normy ustawowej. Nalezy przeanalizowac takie kwestie, jak: w jakiej rodzi-
nie praw jest nasze paristwo, jaka role w hierarchii zrodet prawa petni ustawo-
dawstwo lub decyzje sadowe, ewentualnie inne zrédta prawa, i w zaleznoséci od
odpowiedzina powyzsze pytania, bedziemy mogli odpowiednio przeanalizowad
prawdziwg rolg i znaczenie przedmiotu naszej analizy.

Tak wigc common law charakteryzuje sie wysokim stopniem kazuistyki,
a okolicznosci faktyczne danej sprawy (factual circumstances of the case)
urastajg bardzo czgsto do rangi regut prawnych. Widaé to bardzo wyraznie na
przyktadzie chociazby Stanéw Zjednoczonych, gdzie np. w procedurze karnej
istniejg rozliczne reguty i normy prawne dyktowane wlagnie réznicamiw stanach
faktycznych kazusow, w ktérych wydano wyroki, kidre nastepnie staly sie
podstawg formutowania regut prawnych. Tak wigc istnieje na przyklad bardzo
duza liczba réznych, szczegétowo zrdznicowanych regut dotyczacych przeszu-
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kan oséb i rzeczy (searches of persons and things), w zaleznosci od okoliczno-
$ci faktycznych danej sytuacji: sg przeszukania z nakazem sgdowym (search
warrant) lub bez niego, a te ostatnie dzielg sie na: a) przeszukania po areszio-
waniu (z dalszym podzialem na przeszukania obszaru ,pod bezposrednig
kontrolg” aresztowanego, przeszukanie pojazdu, z dalszym podzialem na sytu-
acje, gdy aresztowany jest w pojeZdzie i gdy jest poza nim, przeszukania po
aresztowaniu za drobne przestepstwa, przeszukania po aresztowaniu ,pod
pretekstem” ze strony policji itd.); b) przeszukania w ,wyjgtkowych okoliczno-
Sciach” (exigent circumstances), np. takich, jak poscig za podejrzanym, niebez-
pieczenstwo zniszczenia dowoddw, niebezpieczeristwo dla zycia lub zdrowia
policianta; c) przeszukania w sytuacjach ,zmniejszonej prywatnosci” obywatela;
d) przeszukania za zgodg obywatela (dzielgce sig na przeszukania dyktowane
ekonomia procesowg, oraz koniecznoscia, 1. gdy nie ma innego wyjscia, jak
tylko zgoda obywatela); e) przeszukania na skutek zgody udzielonej przez
osoby trzecie (third party consent); oraz f) przeszukania dyktowane ,szczegol-
nymi interesami panstwa” (przeszukania mienia w tymczasowym posiadaniu
organéw paristwowych, przeszukania na granicy, na lotniskach, przeszukania
wieZniéw, oséb skazanych na warunkowe zawieszenie wykonania kary, osob
warunkowo przedterminowo zwolnionych z wiezien, oséb odwiedzajgcych
wieZnidw lub osoby aresztowane, przeszukania studentow, uczmow oraz
badania pracownikéw na uzycie narkotykdw — employee drug restmg)

Naturalnie, odpowiednie reguty normatywne sg sformutowane w ustawoda-
wstwie zaréwno stanowym, jak i federalnym (np. Federal Rules of Criminal
Procedure), bledem byloby jednak doszukiwanie sie w tych ustawach odpo-
wiednikéw kodekséw lub innych ustaw w tradycji romansko-germarniskiej. Rzecz
bowiem w tym, ze te normy legislacyjne wywodzg sie z poszczegolnych,
indywidualnych kazusow sgdowych, kiérych sg jedynie uzewnetrznieniem i kto-
re stanowily bezposrednig podstawe i impuls dla wydania pozniejszych regut
legistacyjnych. Musimy pamigta¢ bowiem to, co powiedziano wezesnie: usta-
wodawstwo w common law jest jak Ksiezyc — $wieci jedynie ,$wiattem odbitym”
— to znaczy ,$wiatto” ustawodawstwa nie jest samodzielne, albowiem jest
jedynie odbiciem rzeczywistego ,Zrédta Swiatta” — wyrokow sgdowych, ktore sg
Zrédtem prawa numer jeden w tej rodzinie praw.

Jak widaé, kazusy sadowe dostarczajg prawu typu common law ogromnej
iloéci roznych sytuacji faktycznych i ,scenariuszy”, a poniewaz zawsze jest tak,
ze jeszcze jakiej$ sytuacji nie byto”, dlatego liczba kazusow i norm sig z nich
wywodzacych bedzie w common law wzrastata, a nie malata. Ta ogromna liczba

4 Zoh.J. Samaha, Criminal Procedure, 3rd ed., West Publishing Company 1996, s. 215-290.
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kazuistycznie okreslonych regut prawnych powoduje w common law zjawisko
okreslane jako ,inflacja prawa” (inflation of law), to znaczy sytuacje, gdzie
(z punktu widzenia prawnikéw tradycji romarisko-germariskiej) istnieje nadmiar
roznych regut prawnych, definicii, klasyfikaciji, podziatéw i rozwigzan. Nie ulega
watpliwosci, ze z tego punktu widzenia, system tradyciji romarisko-germariskiej
bardziej odpowiada celom stojacym przed wspoiczesnym prawem w kontekscie
przemian spotecznych. Mniejsza liczba przepiséw prawnych oraz ich wicksza
abstrakcyjnosé, a takze mozliwosé ich tatwiejszego odnalezienia, analizy i syn-
tezy, niewatpliwie sa cechami sprzyjajacymi unowoczesnianiu prawa i stosowa-
niu go do osiggania celéw i zaspokajania potrzeb dynamicznie zmieniajgcych
sie spoteczenstw.

2. Z drugiej strony, nalezy podkresli¢, ze zjawisko okreslane przez prawni-
kow—komparatystéw mianem obsesji proceduralne]” w common law, przyniosto
efekt w postaci zwigkszonej ochrony praw oskarzonego w procesie karnym.
Widac to zwtaszcza znowu na przyktadzie Standéw Zjednoczonych, gdzie do-
ktryna due process of law nakazuje bezwzgledne przestrzeganie najdrobniej-
szych regut zabezpieczajgcych prawa i gwarancje obywatela wobec aparatu
paristwowego, nawet pod grozbg uniewaznienia czynnosci procesowych i wy-
puszczenia oskarzonego na wolno$g, jesli organy procesowe nie przestrzegaty
wszystkich regut proceduralnych (the exlusionary rule). Réwniez w Wielkiej
Brytanii podkresla sie centralne miejsce, jakie zajmujg w prawie karnym pojecia
fair trial (sprawiedliwy proces) oraz due process of law, tzn. ze decyzje proce-
sowe mogg zapas¢ jedynie po skrupulatnym wypetnieniu wszystkich wymogéw
proceduralnych. Stanowisko common law w tej kwestii jest nastepujgce: petne
przestrzeganie kazdego wymogu proceduralnego, zwlaszcza majac ha uwadze
réwne traktowanie ludzi (faimess), musi doprowadzi¢ do sprawiedliwego roz-
wigzania (a just solution). Prawnicy kontynentalnej tradyciji romarisko-germari-
skiej natomiast wyznajg zgota inng zasade: przepisy proceduralne nigdy nie
powinny stac na przeszkodzie uzyskaniu sprawiedliwego rozwigzania, a tak
mogfoby sie stac, gdyby przyjac koncepcie common law szczegdtowej regulacii
procedury (zwlaszcza postgpowania dowodowego), bowiem wéwczas proce-
dura staje sie ,sztukg dia sztuki” i traci sig ostateczny cel, jakim jest zado$du-
czynienie sprawiedliwosci. W zwigzku z tym prawnicy romansko-germariscy
podkreslaja, ze ich system ma na wzgledzie przede wszystkim sprawiedliwo$é
(just over procedure), podczas gdy common law bardziej stuzy niezrozumiate]
dla prawnika kontynentainego ideologii prymatu procedur nad sprawiedliwoscia
(administration of justice, not justice itself)°. Spor nie jest chyba do rozwigzania,
albowiem wywodzi sig z przeciwnosci ideologii prawniczych i zasadniczych
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réznic dogmatyczno-filozoficznych, w zwigzku z czym bezsensowna bytaby
préba udowodnienia przez jedng strone drugiej stronie, ze ,nie ma racji”. Warto
zwrécié jednak uwage, ze owa ,,obsesja proceduralna” w common law przynios-
ta niewatpliwie réznorakie skutki. Nawet jesli zgodzimy sie z krytykg systemu
common law jako obarczonego nadmierng liczbg regut proceduralnych, to
trudno jednoczesnie nie zauwazyé szczegolnej uwagi, jakg common law po-
$wieca kwestii ochrony praw obywatela w postgpowaniu przed organami pan-
stwa, co jest na pewno istotne w dobie zwigkszonego zainteresowania na arenie
miedzynarodowej ochrong praw cztowieka i obywatela. Wystarczy przypomniec
w tym miejscu, ze poprawki do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych zawieraja
szereg praw i gwarancji karno-procesowych, takich jak: prawo do obroncy (na
koszt paristwa, jesli nie ma innego wyjscia), zakaz ne bis in idem, prawo odmowy
skladania zeznar przeciwko samemu sobie, due process of law, zakaz prze-
szukari i zajecia mienia, jesli nie spetniajg one wymogow prawnych (unreaso-
nable searches and seizures), prawo do publicznej rozprawy wyznaczonej bez
niepotrzebnej zwioki (speedy and public trial), prawo powotania wiasnych
$wiadkéw oraz konfrontacji $wiadkow oskarzenia, zakaz nadmiernych kaucii
(excessive ball) oraz nadmiernych grzywien (excessive fines), a takze kar, kidre
sa ,okrutne i niezwykte” (cruel and unusual punishments). Czy jest jedynie
kwestig przypadku, ze nowa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z kwietnia
1997 r. zawiera gwarancje karno-procesowe, takie jak powiadomienie rodziny
o pozbawieniu wolnosci, poinformowanie o przyczynach zatrzymania, humani-
tarne traktowanie oséb pozbawionych wolnoséci, prawo do obrony w postgpo-
waniu karnym, domniemanie niewinnosci, oraz prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki (art. 41, 42, 45)7

3. Po trzecie, na skutek historycznego uksztattowania sie rodziny romarnsko-
germanskiej w kulturowym kregu oddziatywania prawa rzymskiego (ktére ulegto
recepcji na zachodnio-europejskich uniwersytetach w ciagu XIi i X! wieku), ta
rodzina praw charakteryzuije sig abstrakcyjno-filozoficznym podejsciem do isto-
ty prawa, w odréznieniu od pragmatycznego podejscia common law, kidre
uksziattowalo sie historycznie w sgdach, zwlaszcza w angielskich Royal Courts
of Justice. Kwestia jest prosta: profesorowie prawa, nie bedgc praktykami, majg
podejécie teoretyczno-filozoficzne, podczas gdy sedziowie nie moga sobie na
nie zbytnio pozwoli¢, poniewaz muszg po prostu stosowac prawo w praktyce.
Ta réznica w zasadniczej filozofii i podejéciu do prawa jest widoczna juz nawet
w pobieznej tylko analizie tych dwéch systemow prawnych. Nie jest przeciez

5 R.David, J.E.C.Brierley, Major Legal System..., op. ¢it, s. 330-331.
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rzeczg przypadku, ze common law charakteryzuje sie czysto pragmatycznym
podejsciem do istoty prawa, widocznym np. w definigji amerykarnskiego teore-
tyka K. Llewellyna: ,Prawo jest tym, co urzednicy, sedziowie lub adwokaci robig
ze swoimi sprawami”. Stgd tez szczegdlny nacisk w paristwach common law na
~prawo w dziataniu” (law in action) i na praktyczne funkcje prawa w spoleczeri-
stwie. Ten pragmatyzm common law wywodzi sie naturalnie z faktu, ze common
law jest prawem kazuséw sgdowych, stad tez pierwszorzedna role odgrywaja
tamsady i sgdziowie, a cata siatka regut prawnych (the web of legal rules) skiada
sie przede wszystkim z decyzji sadowych. W konsekwencji tego, reguly prawne
sq w common law usytuowane tylko i wytgcznie na poziomie tych spraw
sgdowych, dla ktérych je ,wynaleziono” i sformutowano. Gdyby byly one usy-
iuowane na wyzszym poziomie generalizacji, wtedy common law ulegtoby
~kontynentalnej doktrynalizacji” i jego istota nie bytaby zachowana.

W paristwach romarisko-germariskich sytuacja jest zupetnie odmienna:

»Siatka tego prawa skfada sie nie z decyzji sgdowych, lecz z zasad skon-
struowanych na uniwersytetach przez autoréw dokiryny, kiérzy systematy-
zowali i unowoczesniali elementy zawarte w prawie Justyniana. Angielska
reguta prawna jest w stanie dostarczyé rozwigzanie konfliktu prawnego na
krotkg metg, ale jesli nie zna sig wszystkich fakiéw kazusu, w ktérym ta reguta
byta sformutowana, wtedy nie mozna jej w petni zrozumieé, ani tez ocenidé ie
waznosci. Z drugiej strony, kontynentalne reguty prawne, zwigzane bardziej
z teologig moralng niz z procedurg, sg formufowane przez doktryne lub usta-
wodawcow, a ich zadaniem jest pokierowanie zachowaniem ocbywateli w bardzo
duzej liczbie roznych przypadkéw, bez wigzania ich z jakim$ konkretnym
kazusem”®.

Tak wigc romarisko-germanskie reguty i normy prawne nie sa w ogdle
uwazane za reguly w paristwach common law. Na przyktad kontynentalna
zasada prawa cywilnego, méwigca, ze wiasciciel moze zadaé od osoby, kiéra
wlada faktycznie jego rzecza, azeby rzecz zostata mu wydana, nie bytaby
uznana np. w Anglii za ,prawdziwg regute prawng” (a true legal rule), poniewaz
Z punktu widzenia common law jest ona po prostu zbyt abstrakcyjna. Diatego
mozna by jg co najwyzej uwazaé za jakis ,ogdlny i niejasny drogowskaz’ dla
sgdzidw. Jednakze, aby mozna bylo méwié o ,prawdziwej regule prawnej”,
trzeba by poczekac na wyrok sgdowy w konkretnej sprawie, kidrej sytuacja
faktyczna obejmuje wiasnie wyzej wymienione zgdanie wiasciciela wobec oso-
by faktycznie wiadajgcej jego rzecza. Jak widaé, pragmatyzm i kazuistyka

6 Ibidem, 5. 333.
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common law po prostu nie tolerujg filozoficznego podejécia oraz abstrakcyjno-
$ci, bedgcych istotg romarisko-germariskiej kultury prawnej.

Inng konsekwencjg pragmatyzmu common law jest o wiele wigksza niz
w prawie romarnsko-germanskim zdolnoé¢ do zastosowania prawa dla rozwig-
zywania problemow spotecznych. Znowu trzeba powiedziec, ze nie jest abso-
lutnie rzeczg przypadku, ze kryminologia jako nauka narodzita sig wiasnie
w Stanach Zjednoczonych, przy czym wida¢ wyraZnie, ze rozni sig ona tam
zasadniczo od ,europejskiej wersji” kryminologii, gdzie ciggle jeszcze zbyt duzo
jest dogmatyzmu i teorii, a zbyt mafo praktycznego zastosowania kryminologi.
Prawda jest, ze na amerykariskich wydziatach prawa jest sporo przedmiotow
teoretycznych, musimy jednak pamieta¢ o jednym: wydzialy prawa ksztaicg
przysztych prawnikéw, nie kryminologow. Tak wige oprécz osobnych od wydzia-
16w prawa katedr kryminologii, powstaly w latach 70. wydzialy wymiaru spra-
wiedliwosci karnej (Criminal Justice Departments), gdzie ksztalci sig nie tylko
przysztych profesoréw i naukowcdw, ale przede wszystkim specijalistow od
zwalczania przestepczosci, ktdrzy pézniej zasilajg szeregi funkcjonariuszy apa-
ratu wymiaru sprawiedliwosci. O tym, jak praktycznie nastawione sg te wydzialy,
niech $wiadczy fakt, ze przedmioty takie, jak metody badawcze w kryminologii,
uzycie statystycznych metod analizy danych, oraz praktyki w organach wymiaru
sprawiedliwosci, sg nie tylko ze normalne, ale wrecz wymagane. Tymczasem
w tradycji kontynentalnej, ciggle jeszcze istnieje zbyt duze przywigzanie do
dogmatykiiteorii, stad tez o wiele mniej prowadzonych jestempirycznych badan
kryminologicznych, kidre sa przeciez niezbedne dia opracowania strategii walki
z przestepczoscia.

Spojrzmy chociazby na spis tresci oficjalnego wydawnictwa Amerykanskie-
go Stowarzyszenia Kryminologicznego (American Society of Criminology) zwa-
nego ,Criminology” — wydanie z listopada 1997. Znajdziemy tam artykuty na
nastepujace tematy: wspétczynniki zabdjstw wérod ludnosci czarnoskorej; mo-
dele recydywizmu w odniesieniu do odstraszania specyficznego (specific deter-
rence); réwnosé pici a zabdjstwa w kregu oséb najblizszych; czynniki
utatwiajace przewidywanie recydywizmu; spofeczne przestanki posiadania bro-
ni palnej; zwigzek miedzy zatrudnieniem miodocianych a czynamibezprawnymi
popetnianymi przez miodocianych; przestgpczo$é w najblizszym otoczeniu
zamieszkania (community crime) — znaczenie kontakidéw miedzysgsiedzkich;
oraz zgtoszenia o przestepstwach otrzymywane przez policjg jako wskaznik
poziomu przestepczoéci. Jak widaé, kryminologia amerykariska, a zwtaszcza
stosunkowo nowa gataz zwana Criminal Justice, nastawiona jest bardzo pra-
ktycznie, tzn. na faktyczng walke z przestgpczoscig, a nie tylko teorig i dogma-
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tyke. Nie ulega watpliwosci, ze pragmatyzm common law, o ktdrym byta mowa
wczesniej, na pewno ma bardzo duzy wptyw na takie wiagnie podejscie.

Z drugiej strony, parnistwa common law moglyby na pewno nauczyé sie
wrazliwosci na zagadnienia filozoficzne, a zwlaszcza na role moralnosci w pra-
wie 1 spofeczenstwie, ktéra z pewnoscig jest o wiele glebiej zakorzeniona
w rodzinie romarisko-germariskiej. Jest to oczywiscie zwigzane z generalnym
podejsciem do prawa w tej tradycji prawnej, kiére jest — jak powiedziano wyzej
— abstrakcyjne i filozoficzne, a nie pragmatyczne. Problem w tym, aby uniknad
czystego dogmatyzmu, ktory nikomu i niczemu nie stuzy, bo jest ,sztuka dia
sztuki”, ale jednoczesnie nie pozbywac sie wrazliwosci na kwestie np. moralne
ietyczne. Dzisiejsze spoteczeristwa zaczynajg sobie powoli zdawag sprawe, ze
w procesie ,zagonienia” za efektywnoscig i sprawami technicznymi, bardzo
tatwo jest zapomnie¢ o morainych postawach prawa, spoteczeristwa oraz
stosunkow migdzyludzkich. O takiej wrazliwosci znacznie trudniej jest pamigtad
w kulturze zorientowanej pragmatycznie, stad tez paristwa common law z pew-
noscig mogtyby skorzysta¢ z doswiadczen paristw romarisko-germariskich
w tym zakresie. Wystarczy wspomnie¢, ze amerykariskie podreczniki prawa
karnego czy podobnych zagadnien, bardzo rzadko zawierajg odrebne czesci
poswigcone takim zagadnieniom, jak prawo a inne regulatory zachowar (w tym
normy moralne, religijne itd.), a jedynym miejscem, gdzie mozna troche prze-
czytac o moralnosci, sg rozdzialy podrecznikéw traktujgeych o ,przestepstwach
przeciwko porzadkowi publicznemu i moralnosci®, ktére nota bene umieszczane
sg zwykle na koricu podrecznikdw i zazwyczaj nie sg w ogdle omawiane przez
wyktadowcow.

Tymczasem, jak wskazujg autorzy europejscy, zagadnienie moralnosci
w prawie jest niezmiernie wazne i nie ogranicza sie bynajmniej ani do tych
czgsci kodekséw karnych, kiére majg stowo ,moralno$é” w nagtéwku, ani nawet
do tradycyjnej kryminologii. Ostatnie badania w tym zakresie dowiodty istnienia
stosunkowo nowego porzadku moralnego w kryminologii miedzynarodowe;j,
poréwnawczej oraz w dziedzinie migdzynarodowych praw cziowieka’.

Ostatecznie chodzi wigc o to, aby potaczy¢ nastepujgce cechy common law:
— pragmatyczne podejscie do prawa jako regulatora stosunkéw spotecznych

i rzeczywiste narzgdzie dokonywania zmian w pozadanym kierunku;

7 Zob. W. Cebulak, The Role of Moral Standards in Some Selected Dimensions of Law and
Criminology: The International Approach, International Criminal Justice Review 1997, Vol. 7.
Zob. rowniez: W. Cebulak, Morality in Criminal Law and Criminal Procedure: Principless,
Doctrines, and Court Cases, Journal of Police and Criminal Psychology, Vol. 11, No. 2.
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— szczegolny status sgdéw wobec innych uczestnikow postgpowania wyraza-
jacy sie w doktrynie contempt of court (obraza sgdu, niezastosowanie sig do
nakazu sgdowego);

— wzmozona ochrona praw obywatela w postepowaniu przed organami pari-
stwowymi;

z nastepujgcymi cechami charakierystycznymi dia panstw romarisko-germarn-

skich, ktérymi sg:

— synitetyczne i abstrakeyjne ujecie regut prawnych dla uniknigcia zbyt duzej
liczby przepisow i ,inflacji prawa”;

— wiodaca rola ustawodawstwa w hierarchii Zrédetf prawa, poniewaz dla zacho-
wania prymatu organdw przedstawicielskich w demokracji, sgdy nie powinny
mie¢ prawa do tworzenia prawa, a jedynie do jego interpretacji i stosowania;

— wrazliwo$é na filozoficzne i moralne zagadnienia towarzyszgce prawu i jego
funkcjonowaniu w spoteczeristwie.

W dobie internacjonalizacji zycia spotecznego i tak silnego wzajemnego
przenikania réznych kultur prawnych, nalezy pomysle¢ o tym, w jaki sposob
spofeczenstwa i paristwa mogg sig od siebie wzajemnie nauczyc. Czyz mamy
inne wyjscie, jesli chcemy powaznie myslec o coraz lepszym prawie, stuzgcym
coraz szybciej zmieniajgcym sie spoteczetistiwom?
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Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 30
wrzesnia 1998 r., sygn. | KZP 11/98

Uzyte w przepisie art. 276 § 1 k.k. z 1969 r. okreslenie ,,przestgpstwo
zagrozone kara roku pozbawienia wolnosci lub surowsza” odnosl sig
do dolnej granicy kary — co najmniej roku pozbawienia wolnosci —
grozacej za popeinienie danego przestgpstwa .

Glosowana uchwata Sadu Najwyzszego dotyczy nie tylko samego rozumie-
nia konkretnego przepisu z czesci szczegdlnej kodeksu karnego (mowa oczy-
wiscie o juz nie obowiazujgcym kodeksie karnym z 1969 r.), ale dotyka
niezwykle waznej, aczkolwiek czasami przez prakiykow traktowanej nieco po
macoszemu, kwestii dotyczace] istoty wyktadni — jej roli w prawie karnym,
istniejacych i powszechnie stosowanych jej metod oraz ograniczer w jej stoso-
waniu. Na wstepie zatem niniejszej glosy do uchwaty Sgdu Najwyzszego nalezy
poczynic kilka uwag natury ogolnej.

Sedzia jest niezawisty przy wyrokowaniu, co oznacza, ze nie ma on takze
obowigzku stosowania konkretnej, scisle okreslonej metody wyktadni. Celem
jego postepowania nie jest akademickie stosowanie regut wyktadni dia niej
samej, przeciwnie — jej zastosowanie ma doprowadzic¢ do podjecia rozsgdnej,
sprawiedliwej decyzji, tzn. zgodnej z obowigzujgcym systemem prawnym®.

Z drugiej strony jednak niezawisto$¢ nie oznacza catkowitej dowolnosci.
Sedzia dysponuje wszak przy orzekaniu wzgledng swobodg. Sgdziego orzeka-
jacego w sprawach karnych oprécz swoistych dia tej gatezi prawa konstrukeji
(przepisy prawa okreslajgce zasady odpowiedzialnosci, czyny zabronione i gro-
7gce za nie sankcje oraz okolicznosci wptywajgce na ztagodzenie, zaostrzenie
lub wytgczenie odpowiedzialnosci sprawcy) czy unormowar (Konstytucja, akty
prawa miedzynarodowego) ograniczajg — podobnie jak sgdziéw orzekajgcych
w innych sprawach — takze pewne ogélnoprawne zasady i reguly, np. zatozenie
o racjonalnosci ustawodawcy, czy okresione metody techniki legislacyjnej.
Chociaz? te ostainie podstawowg role odgrywajg na etapie stanowienia prawa,
to jednak ich znajomo$é jest takze przydatna przy interpretacji przepisow.

Jednym z podstawowych zalozer techniki legislacyjnej jest przyjecie, ze
dane okreslenie, termin odpowiada zawsze tej samej instytucji. Skorelowana

1 Uchwata ta zostata opublikowana w OSNKW 1988, nr 9-10, poz. 44.
2 Ch. Perelman, Logika prawnicza. Nowa retoryka, Warszawa 1984, s. 123.
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jest z tg zasadg inna réwnie wazna, mianowicie ta, ze ustawodawca jest
racjonalny. Pamigtac¢ jednak nalezy, iz racjonalny ustawodawca to jedynie
pojecie, konstrukt teoretyczny. W praktyce ,ustawodawca” jest tworem nie tylko
wieloosobowym (komisje przygotowujace projekt ustawy, postowie, senatoro-
wie), ale niejednokrotnie takze ,rozciggnietym” w czasie. Z tg ostatnig sytuacjg
mamy do czynienia w przypadku nowelizacji akiu prawnego po dhuzszym
okresie jego obowigzywania.

Kolejng wazng kwestig, kitérg nalezy miec na uwadze analizujgc glosowang
uchwate, jest ta, iz istniejgca w prawie karnym zasada legalizmu nakazuje
stosowanie wyktadni ciesniajgcej. Interpretacja rozszerzajgca przepisu prawa
materialnego okreslajgcego znamiona przestepstwa, ktérego wyczerpanie po-
cigga za sobg odpowiedzialnosé karng, prowadzitaby bowiem do pozaprawne-
go poszerzenia odpowiedzialnosci karnej na zakres nie przewidziany przez
ustawe. Stanowitaby wigc przekroczenie granic wyznaczonych zasada nulium
crimen sine lege”.

W sprawie bedacej podstawg glosowanej uchwaty, Sad Najwyzszy oraz
sady orzekajgce w | i Il instancji stanety przed koniecznoscig wyboru ideologii
holistycznej lub ideologii indywidualistycznej4. Przyjecie pierwszej z opcji ozna-
czatoby uznanie, ze w przepisie art. 276 § 1 k.k. chodzi o te przestepstwa
bedace celem zwigzku lub zorganizowanej grupy, w kiérych kara roku pozba-
wienia wolnosci stanowi gérng granice ustawowego zagrozenia lub zagrozo-
nych karg surowszg. Natomiast opowiedzenie sie za drugg z wymienionych
koncepcji sprowadzatoby sie do przyjecia, ze kara roku pozbawienia wolnosci,
o ktdrej mowa w tym przepisie, stanowi dolng granicg ustawowego zagrozenia.

Czy zatem przy dokonywaniu wyktadni przepisu nalezy poprzestaé na jego
egzegezie, czy tez wolno stosujgcemu prawo uwzglednic takze inne elementy
— spoza dostownego tekstu? Teoretycy zajmujgcy sie tg materig udzielaja na te
pytania odpowiedzi jednoznacznej: sens normy prawnej wynika przede wszy-
stkim z samego jej tekstu (predeterminacja), ale nalezy mieé takze na uwadze
elementy spoza tekstu — elementy wzgledem niego zewnetrzne (naddetermina-
cjaisfera faktéw)5.

Odkrywaniu dostownego znaczenia normy prawnej zawartego w samym
tekscie stuzy wyktadnia jezykowa. Teoretycy prawa uznajg prymat tego rodzaju

3 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 1997 r., | KZP 33/96, Jurysta 1997, nr 5,
s. 23.

4 Blizejnatemattychpojeé: H. Rabault, Granice wyktadni sedziowskiej, Warszawa 1997, s. 54.
5 Tamze, s. 53.
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wykladni, chociaz nie ma ona charakteru bezwzglednegoe. Natomiast stosowa-
nie wyktadni logicznej, systemowej, teleologicznej, funkcjonalnej czy historycz-
nej stanowi przejscie do sfery faktdéw i naddeterminacji, czyli odejscie od
dostownego rozumienia danego przepisu.

Jaka jest zatem predeterminacja normy zawartej w przepisie art. 276 § 1 k.k.;
innymi stowy — do jakich wnioskéw prowadzi uzycie metody wyktadni jgzykowej?

Trzeba zgodzi¢ sie z pogladem Sadu Najwyzszego, ze przy rygorystycznym
zastosowaniu wyktadni jgzykowej — w mys| zasady: ,ustawodawca powiedziat
tyle i tylko tyle, ile chciat powiedziec”, okreslenie uzyte w art. 276 § 1 d.k.k.
przestepstwo zagrozone karg roku lub surowszg” oznaczatoby jedynie mozli-
wos$¢é wymierzenia takiej kary przez sad orzekajgcy, a nie dolng granice usta-
wowego zagrozenia, gdyz w przeciwnym wypadku ustawodawca uzyiby
wyrazen ,co najmniej roku” lub ,,od roku”. Trzeba mie¢ jednak na uwadze pewne
zasady techniki legislacyjnej. Norma sankcjonujgca zawierajgca sankcjg pozba-
wienia wolnoéci jest konstruowana poprzez podanie dolnej i gornej granicy
ustawowego zagroienia7. Sankcje dolng ustawodawca ujmuje przez okreslenie
,od...”, poprzez uzycie wyrazenia ,pozbawienie wolnosci na czas nie krotszy
od...” lub w sposéb dorozumiany przez podanie jedynie gérnej granicy ,do lat...”
(wéwezas dorozumiang dolng granice stanowi najnizszy mozliwy, tj. przewidzia-
ny przez ustawodawce wymiar danego rodzaju kary). Poniewaz taki sposéb
konstruowania normy sankcjonujgcej wystepuje na terenie catej czgsci szcze-
géinej k.k., nie ma zatem podstaw do przyjecia, ze w tym przypadku ustawo-
dawca postgpit inaczej, ergo sformutowanie ,(...) karg roku pozbawienia
wolnoéci lub surowszg” zawiera w sobie okreslenie dwdch granic ustawowego
zagrozenia: gorng i doing. Sformutowanie ,karg roku lub surowszg” jest znacze-
niowo réwnowazne z wyrazeniami ,,co najmniej roku pozbawienia wolnosci” lub
Jkarg nie nizszg od roku”. Przyjmujgc zasadg jednolitosci jezyka prawnego
nalezy przyjaé, ze uzycie synonimicznych wyrazen oznacza wolg zastosowania
takiej samej instytucji. Oczywiscie dla uzyskania absolutnej klarownosci usta-

6 Por.Z.Wronkowska, Z. Ziembirski, Zarys teorii prawa, Poznari 1997, s. 165; J. Wréb-
lewski, Sadowe stosowanie prawa, Warszawa 1972, s. 124 i n.; L. Morawski, Wstgp do
prawoznawstwa, Toruri 1997, s. 151.

7 Ustawodawca polski postuguje sig sankcjami wzglgdnie oznaczonymi. W kodeksie karnym ta
zasada nie doznaje wyjatkoéw, natomiast wyjatek znajduje sig w kodeksie wykroczen po noweli
z dnia 26 sierpnia 1998 . (dotyczy okreslenia wysokosci kary ograniczenia wolnosci — obecnie
trwa ona 1 miesigc) oraz w dekrecie z 31 sierpnia 1846 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-
hitlerowskich zbrodniarzy winnych znecania si¢ nad ludnoscig cywilng i jericami oraz dla
zdrajcéw narodu poiskiego (Dz. U. z 1946 r., Nr 69, poz. 377) przewidujacym jedna tylko karg
~ kare Smierci.
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wodawca powinien byt sie postuzy¢ nie takim samym (synonimicznym) wyraze-
niem, a tym samym.

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w niniejszej sprawie poprzestanie na samej
wyktadni jgzykowej prowadzitoby do absurdalnej sytuacji — mianowicie, ze
dyspozycjg cytowanego przepisu zostatyby objete wszystkie typy przestepstw
okreslone w k.k., zatem w zasadzie zbedne byloby oznaczenie w ogdle jakich-
kolwiek ram sankcji. Trudno sie zgodzi¢ bez zastrzezer z tym twierdzeniem
Sadu Najwyzszego z dwdch powoddw: po pierwsze, z taka wiasnie syluacia
mamy do czynienia w aktualnym k.k., a po widre — istniat szereg typdw
przestepstw (np. celnych, dewizowych, podatkowych) zagrozonych karg pozba-
wienia wolnosci ponizej jednego roku, ktérych znamiona zawarte zostaty w tzw.
ustawach pozakodeksowych; zarzut absurdalnosci nalezy zatem uznaé za
chybiony. Racje jednak nalezy przyznac Sadowi Najwyzszemu o tyle, Ze istotnie
— skoro i tak kazde przestepstwo stypizowane w czesci szczegdinej k.k.
z 1969 r. mogloby zostac popetnione w sposéb okredlony w art. 276 § 1 d.k k.,
ustawodawca chyba raczej stworzytby ,samodzielny” typ przestepstwa (wow-
czas w przepisie tym bylaby mowa o zorganizowanej grupie lub zwigzku
majgcym na celu popetnianie przestepstw, bez wzgledu na to, jaka sankcjg
bytyby one zagrozone); tak jak uczynit to w art. 258 obowigzujacego k.k.

Skoro zatem zastosowanie samej tylko wykfadni jezykowej niewgtpliwie
wskazywatoby na zbyt szeroki zakres stosowania, nalezy zgodnie z utrwalonym
w literaturze pogladem odwofaé sig do innych metod wyktadni.

Wykfadnia historyczna (subiektywna) pozwala nam uwzglednié przy inter-
pretacji ratio legis ustawodawcy uchwalajacego dany przepis. Jak stusznie
wskazat Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanej uchwaty — przepis ten
wprowadzony nowelg z 29 maja 1989 r. stanowit rezultat abrad ,Okragtego
Stotu”, a jego celem byto ograniczenie karalnosci samej przynaleznosci do
grupy lub zwigzku przestgpczego do takich grup lub zwigzkdw, ktdre stawiaty
sobie za cel popetnianie ciezkich przestepstwg. W tej konkretnej sytuacii, gdy
wola historycznego ustawodawcy nie budzi watpliwosci, nie ma potrzeby odwo-
tywania sig¢ do metody wykfadni obiektywnej, ktéra ,odrywa si¢” od ratio legis
danego przepisu z chwili jego uchwalania na rzecz aktualnych potrzeb np.
spotecznych czy polityki karania. (Przy zastosowaniu tej metody wyktadni
mozna by bronic tezy przeciwnej niz przyjeta przez Sad Najwyzszy, bowiem
aktualny k.k. penalizuje w art. 258 udziat w zorganizowanej grupie lub zwigzku
majacym na celu popetnianie przestepstw, niezaleznie od wielkosci sankeji,
jakimi sg zagrozone. Wydaje sie jednak, ze ustawodawca przewidziat pewne

8 Por. K. Buchata, Niektére zagadnienia nowelizacji prawa karnego, PiP 1996, z. 3, s. 8-9.
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ograniczenie karalno$ci poprzez uzycie stowa ,przestepstw”, a nie jak poprze-
dnio ,przestepstwo”, co sugeruje, iz nie wystarczy jednorazowe popetnienie
przez zorganizowang grupe lub zwigzek przestepstwa, lecz niezbgdna jest
powtarzalno$é lub statosé jej postepowania). Jak stusznie zauwazyt Sad Naj-
wyzszy w swoim uzasadnieniu, stosowanie metody wykiadni obiektywnej za-
ciera granice migdzy stosowaniem prawa a jego stanowieniem. Dlatego
zwlaszeza teraz, gdy Konstytucja zawiera zapis, iz RP jest demokratycznym
paristwem prawa, nalezy ze szczegding uwagg dbac o przestrzeganie wiodg-
cych zatozer demokratycznego paristwa, do ktérych nalezy idea trojpodziatu
wiadzy. Wiadza sadownicza powinna by¢ catkowicie apolityczna. Tymczasem
—jak trafnie stwierdza M. Zieliiski — w ostatnich latach ,przed wyktadnig zaczgto
stawiaé nowe — podbudowane czesto kontrowersyjnymi oczekiwaniami polity-
cznymi — zadania, a nadto zadaniom dotad peryferyjnym zaczgto przypisywac
wage bardziej zasadnicza”g. Trzeba powrécic¢ do pierwotnych funkcji wyktadni
— dydaktycznej, naprawczej, usprawniajgcej i z duzg doza ostroznosci — uzu-
pemiajqcejm. Nalezy pamietad takze o tym, ze wyktadnia nie moze stanowic
remedium na luki aksjologiczne, kidrych istnienie w systemie prawa ma wszak
okreslong przyczyne i cel.

Zastosowanie wyktadni systemowej w powigzaniu z wykfadnig logiczng
i funkcjonalng prowadzi do przyjecia, ze okredlenie ,przestepstwo zagrozone
karg roku pozbawienia wolnosci lub surowszg” odnosi sig do dolnej granicy
ustawowego zagrozenia. Przepis art. 276 § 1 k.k. nalezy bowiem widzie¢
w kontekscie art. 276 § 3 k.k., ktdry konstytuuje typ kwalifikowany przestgpstwa.
Przy przyjeciu, ze sformutowanie ,kara roku pozbawienia wolnosci” nie okresla
dolnej granicy ustawowego zagrozenia, mielibysmy do czynienia z surowg
penalizacja ,kryptoprzygotowania” przestgpstw zagrozonych w dolnej granicy
kara ponizej roku pozbawienia wolnoéci. Ponadto przy zastosowaniu wyktadni
systemowej nalezy art. 276 § 1 k.k. widzie¢ w kontekscie art. 58a k.k. Przepis
ten, znajdujgey sie w czesci ogoinej kodeksu, przewidywat surowszg odpowie-
dzialnosé sprawcy popetniajacego przestgpstwo, dziatajgcego w zorganizowa-
nej grupie lub zwigzku majacym na celu przestgpstwo bez odwotywania sie do
grozacej za dane przestepstwo sankcji. Gdyby zatem okreslenia ,karg pozba-
wienia wolnosci” zawartego w przepisie art. 276 § 1 k.k. nie nalezato traktowac
jako okreslenia dolnej granicy ustawowego zagrozenia, mielibysmy do czynie-
nia z sytuacja, w kiérej ustawodawca te sama okolicznosc (udziat w zwigzku
lub zorganizowanej grupie majgcej na celu popetnienie przestepstwa) traktuje

9 M. Zielinski, Wspdiczesne problemy wyktadni prawa, PiP 1996, nr 8-9, s. 5.
10 Tamze, s. 7-8.
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raz jako samodzielny typ czynu zabronionego, a raz jako okolicznogcé wptywa-
jaca na zaostrzenie odpowiedzialnosci. Hipotezy norm zawartych w cytowanych
wyzej przepisach pokrywalyby sie wowczas ze soba. Mogtoby dojsé do takiej
sytuacii, kiedy te samg okoliczno$é sad uwzgledniatby dwukrotnie przy wymia-
rze kary — na niekorzys¢ sprawcy. Zatem zastosowanie metody wyktadni
systemowej prowadzi do wniosku, ze sformutowanie ,kara roku pozbawienia
wolnosci” uzyte w art. 276 § 1 k.k. odnosi sie do dolnej granicy ustawowego
zagrozenia.

Ponadto nalezy pamigtac o tym, Ze przyjgcie odmiennego niz w glosowane;j
uchwale Sad Najwyzszy stanowiska, niewgtpliwie bytoby sprzeczne z zasada
nullum crimen sine lege stricta, certa.

Reasumujgc, uchwata Sgdu Najwyzszego w petni zastuguje na aprobate.
Jest nie tylko zgodna z regutami logicznego myslenia i prawid%owego zastoso-
wania metod wyktadni, ale znajduje takze oparcie w literaturze''. Chociaz
wydana zostata na tle nie obowigzujgcego juz stanu prawnego, to jednak iej
znaczenia nie mozna nie docenia¢: w mysl regut intertemporalnych (art. 4 § 1
kk.), ustawa k k. z 1969 r. bedzie miata zastosowanie w przypadku, gdy czyn
zabroniony zostat popetniony przed wejSciemw zycie aktualnie obowiazujgcego
k.k., gdyz jest dla sprawcy wzglgdniejszam.

11 R.Goral, Kodeks rodzinny. Praktyczny komentarz, Warszawa 1996, teza 1 doart. 276, 5. 334;
J. Wojciechowski, Kodeks karny z krétkim komentarzem praktycznym, Warszawa 1992,
teza 2 do art. 276, 5. 316.

12 Okreslenie, kibry z przepisow — art. 276 § 1 k-k. 2 1969 1. czy art. 258 § 1 obowigzujgcego k.k.
— jest wzglgdniejszy, nie jest sprawa prostg. Chociaz nowy kodeks obniza sankcjg (do 3 lat
pozbawienia wolnosci, k.k. z 1969 r. — 6 miesigey — 5 lat), modyfikuje jednak dyspozycjg normy
w tym przepisie zawartej. Z jednej strony rozszerza zakres stosowania tego przepisu w sto-
sunku do poprzednio obowigzujacego (gdyz chodzi w nim o udziat w zorganizowanej grupie
lub zwigzku majacym na celu popetnianie wszelkich przestepstw — niezalsznie od grozacej za
nie sankcji). Z drugiej strony jednak ogranicza jego zastosowanie do takich zorganizowanych
grup lub zwigzkéw, kiérych celem nie jest jednorazowe popetnienie przestegpstwa, a jej
dziatalnoéc cechuje powtarzalnosc czy choéby wielokrotnosé. Zatem w sytuacji, gdy grupa lub
zwigzek bedzie mie¢ na celu popemienie jednego tylko przestepstwa wzgledniejsza bedzie
ustawa nowa. Natomiast w sytuacji, gdy celem takiej grupy bedzie popeinianie przestepstw
np. zart. 173 § 1 lub 2 k.k. z 1969 r. - wzgledniejsza bedzie ustawa obowiazujaca poprzednio,
czylikk.z 1969 1.
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Recenzja ksigzki S. Waltosia, Proces karny.
Zarys systemu, Warszawa 1998, s. 583

Jest to czwarte wydanie tego podregcznika. W przedmowie Autor stusznie
podnosi, ze r6zni sie ono w sposob istotny od wszystkich poprzednich, gdyz
zostato przygotowane na podstawie kodyfikacji karnej z 1997 r. Zasadniczy
trzon teoretyczny i historyczno-prawny pozostat w zasadzie niezmieniony.
Zachowato réwniez aktualnoéé wiele wywodow w warstwie Scisle dogmatycz-
nej. Nie ulegta zmianie — na co takze zwraca uwage Autor w przedmowie —
koncepcja dydaktyczna podrecznika, zaktadajgca akcentowanie przede wszy-
stkim zagadnieri wezfowych i konfrontowanie tresci przepisow z ich prakiycz-
nym stosowaniem. Powyzsze elementy stanowigce duzag wartosc¢ podrgcznika,
zostaly zauwazone i podniesione wczesniej w innych recenzjach, podkreslajg-
cych takze bogactwo mysli teoretycznej, uwzglednianie innych stanowisk oraz
historii danych instytucji procesowychiich uksztattowanie w innych panstwach

Powyzsze zalety odnoszg sie takze do wydania czwartego podrgcznika.
W tej sytuacji w niniejszej recenzji warto skoncentrowac si¢ na zawartych
w podreczniku rozwazaniach odnoszgeych sie do uregulowarn przewidzianych
wkpk z1997 1.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, iz wszystkie nowe wezlowe zagadnienia pro-
cedury karnej znalazly odbicie w podreczniku i z reguly zostaly przedstawione
w sposob nie budzacy watpliwosci czy zastrzezeri, czego dowodem sg ponizsze
przyktady.

Méwigc o niewaznosci orzeczeri Autor zasadnie opowiada sig za takg
wyktadnig przepiséw k.p.k. dotyczgcych tej problematyki, iz odnoszg sig one
tylko do orzeczen sgdowych. Regulacje kodeksowe nie objety jednak kwestii
niewaznosci czynnosci procesowych nie bedgcych orzeczeniami, mimo ze
ustawa przewidujgc bezskuteczno$¢ pewnych czynnosci, np. przestuchania
os6b pozbawionych swobody wypowiedzi, nie okresia sposobu stwierdzenia te]
bezskutecznosci (s. 51).

Trafnie rowniez Autor zwraca uwage na ,pokrewieristwo” uchybieri bedgcych
bezwzglednymi przyczynami odwotawczymi w rozumieniu art. 439 § 1 kp.k.
z przyczynami niewaznosci z mocy samego prawa, okreslonymi w art. 101 § 1

1 Zob. R.A. Stefanski, Recenzja ksigzki Stanistawa Waltosia, Proces karny. Zarys systemu,
Warszawa 1995, nr 10, s. 96-100.
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k.p.k. Pokrewieristwo to jest wynikiem ,przepotowienia” grupy uchybien, kidre
wigcej wykazujg cech wspdinych niz je réznigcych. W wyniku tego niekiére
uchybienia tej samejlub bardzo zblizonej rangi powodujg odmienne nastepstwa
prawne, np. udziat sedziego w wydaniu wyroku sgdu apelacyjnego, uczestni-
¢zgcego uprzednio w wydaniu zaskarzonego orzeczenia sgdu wojewddzkiego,
skutkuje niewaznos$c wyroku sadu apelacyjnego (art. 101 § 2 pkt 2 k.p.k.), zas
udziat sedziego sgdu wojewddzkiego w wydaniu wyroku przez ten sad, gdy jego
poprzedni wyrok zostat uchylony przez sad apelacyjny, stanowi bezwzgledna
przyczyne odwotawczg (art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k.).

Nalezy zgodzi¢ si¢ z Autorem w jego rozwazaniach na temat pozycji po-
krzywdzonego w tzw. postepowaniu przej$ciowym — od wniesienia aktu oskar-
zenia do sgdu do rozpoczecia rozprawy gtéwne]. W tej pierwszej fazie
postgpowania przed sgdem pierwszej instancji pokrzywdzony ma tyle upraw-
niert (m.in. moze uczestniczy¢ w posiedzeniach dotyczacych orzeczenia $rod-
kow zabezpieczajacych, warunkowego umorzenia postepowania, skazania bez
przeprowadzenia rozprawy, umorzenia postepowania i innych rozstrzygnied),
ze mozna zaryzykowad stwierdzenie, iz jest on wowczas takze strong, nawet
jesli nie zgtosit swego udzialu w postepowaniu w charakterze oskarzyciela
positkowego lub powoda cywilnego (s. 182).

Niezwykle celnie Autor stwierdza, ze z nowego ujecia zasady domniemania
niewinnosci — od strony pozytywnej (art. 5 § 1 k.p.k.) — wynika teraz nakaz
domniemania niewinnos$ci, a nie zakaz domniemania winy (s. 240).

Przekonywajgce, a przy tym pozyteczne dla praktyki, sa rozwazania Autora
na temat umorzenia ,absorpcyjnego” (art. 11 k.p.k.) i konsensualnego zakori-
czenia procesu karnego. S. Waltos$ przyjmuje (odmiennie niz inni autorzy)z, ze
umorzeniem przewidzianym w art. 11 k.p.k. mozna obja¢ sprawy potaczone
jednym postgpowaniem. W razie tgcznosci przedmiotowej kilku spraw mozna
wigc wytgczyé niektdre sprawy, zawiesi¢ w nich postepowanie, a nastepnie
zastosowac art. 11 § 2 k.p.k. Tego rodzaju prakityka moze przyczyni¢ sie do
odcigzenia organow procesowych. Rodzi sig jednak waipliwosé co do trafnosci
pogladu Autora, iz 3-miesieczny termin okreslony w art. 11 § 2 k.p.k. nie jest ani
prekluzyjny, ani zawity (s. 289-290). Mozna bowiem przytoczyé argumenty
wskazujgce, iz jest to wiasnie termin prekluzyjnyg.

Stusznie Autor zauwaza, ze przy konsensualnym zakoriczeniu procesu
karnego mamy do czynienia z wszczynaniem postepowania i doprowadzeniem

2 Zob. Z. Gostynriski, Umorzenie postgpowania na podstawie art. 11 nowego k.p.k. — odste-
pstwo od zasady legalizmu, PiP 1997, nr 12, s. 40-42.

3 W. Grzeszczyk, Charakter prawny terminu przewidzianego w art. 11 § 2 k.p.k., PiPr 1999,
nr3,s.127-130.
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do wydania koriczgcego je materialnego orzeczenia, co pozwala mowic, iz takie
zakoniczenie procesu nie stanowi odstepstwa od zasady legalizmu. Z drugiej
jednak strony w wyniku porozumienia moze doj$¢ do naruszenia sprawiedliwo-
$ci materialnej, szczegdinie wowczas, gdy wynegocjowana kara bgdzie razgco
niska, ponizej minimum akceptacji spofecznej i stopnia zawinienia. W takim
wypadku trudno byloby moéwié, iz cel zasady legalizmu zostat osiggniety
(s. 293).

Zasadnie Autor zwraca uwage na problem, kidrego dostarcza tres¢ art. 74
§ 3 k.p.k. Przepis ten podkresia wieksze prawoe osoby podejrzanej niz oskarzo-
nego do dysponowania swoim ciatem, bowiem krew lub wydzieliny organizmu
mozna pobra¢ od tej osoby tylko za jej zgodg. Jednakze jest to trudne do
zaakceptowania w prakiyce policyjnej i prokuratorskiej, bowiem brak zgody
sprawcy wypadku drogowego na pobranie krwi moze spowodowacé utratg
dowodu majacego istotne znaczenie w sprawie (s. 301).

Petne realizmu jest spojrzenie Autora na rolg Policji w prowadzeniu sledztwa.
Za oderwane od realiéw postgpowania przygotowawczego uznaje S. Waltos
postulaty powierzenia Policji tylko poszczegdinych czynnoéci Sledczych (zawie-
raty je wezesniejsze wersje projektu k.p.k. z lat 1990-1992).

Trafna jest prezentacja uregulowari dotyczgcych prokuratury. Autor stwier-
dza, 7ze ,obecnie usytuowanie prokuratury w ukfadzie centralnych organow
Panstwa, mimo zakazu dziatainosci politycznej prokuratorow, raczej gwarantuje
upolitycznienie prokuratury, niz mu zapobiega. Minister Sprawiedliwoscibgdacy
réwnoczesnie Prokuratorem Generalnym jest zawsze politykiem. Nie musi
nawet posiadaé kwalifikacji niezbgdnych do objgcia urzgdu prokuratora, co
niedwuznacznie wynika z art. 6 i 14 ustawy o prokuraturze. Partia polityczna
u wiadzy moze wiec skutecznie postugiwac sig Prokuratorem Generalnym dla
osiggniecia doraznych celéw politycznych”. Nie mozna jednak zapominac — co
takze akcentuje Autor — ze tylko prokurator bezposrednio przetozony, a wige
nigdy Prokurator Generalny, moze wyda¢ polecenie prokuratorowi podwiadne-
mu co do sposobu zakoriczenia postgpowania przygotowawczego oraz zacho-
wania sie prokuratora w postepowaniu sgdowym (s. 167).

Niektére poglady Autora mozna uznaé za dyskusyjne. Omawiajgc procedurg
prowadzacg do oskarzenia positkowego subsydiarnego Autor przyjmuje, ze
jednym z etapéw jest wydanie przez prokuratora nadrzgdnego postanowienia,
moca kiérego nie przychyla sig do zazalenia, po czym kieruje je do sadu
wiaéciwego do rozpoznania sprawy (art. 306 § 2 k.p.k.).

Do prakiyki prokuratorskiej zostato wprowadzone inne rozwigzanie przewi-
dziane w § 193 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11
kwietnia 1992 r. — Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych
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jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. Nr 38, poz. 163 z pdZn. zm.).
Przepis ten stanowi: ,Prokurator nadrzedny uznajac, ze nie ma podstaw do
uwzglednienia zazalenia pokrzywdzonego na postanowienie, o ktérym mowa
w art. 306 § 1 k.p.k., niezwlocznie przedstawia je wiasciwemu sgdowi wraz
z aktami sprawy i pisemnym uzasadnieniem swego stanowiska”. U podioza
tego rozwigzania lezy zafozenie, iz zgodnie z art. 94 § 1 pkt 4 k.p.k. postano-
wienie wydaje sie w kwestiach wymagajgcych rozstrzygniecia. Nieprzychylenie
sie do zazalenia nie jest rozstrzygnieciem, jest za$ nim decyzja prokuratora
nadrzednego o uwzglednieniu zazalenia poprzez uchylenie lub zmiane zaskar-
zonego postanowienia. W sytuaciji, gdy prokurator nadrzedny nie przychyla sie
do zazalenia, organem rozstrzygajacym jest sad.

Mdowigc o podstawach kasaciji Autor przyjmuije, iz w $wietle art. 523 in fine
k.p-k. niewspdtmiernosé kary nie moze stanowié jedynej podstawy kasacyjnej.
Kasacja jest natomiast dopuszczalna, jesli strona obok wiasciwej podstawy
kasacji podniesie zarzut dotyczgcy kary (s. 543). Jest jednak drugi — jak sie
wydaje — bardziej przekonywajacy sposdb interpretacji tego przepisu. Mianowi-
cie mozna przyjac, ze wytgczona jest mozliwosé kwestionowania wspétmierno-
sci kary wowczas, gdy skarzgcy nie podnosi zarzutu razacego naruszenia
prawa materialnego lub procesowego, odnoszgcego sie do zaskarzonego
wyroku w czesci dotyczacej kary4.

Podrecznik z zatoZzenia spetnia przede wszystkim funkcje dydaktyczne, ale
w wypadku recenzowanej ksigzki nie tylko. Jest on takze niezmiernie przydatny
dla praktykdw, a jednoczesnie stanowi istotny wkiad w rozwéj nauki polskiego
procesu karnego.

4 J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyriski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefariski,
$. Zabtocki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 1998, t. ll, 5. 654-655.
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Instytucja swiadka anonimowego w swietle
kodeksu postepowania karnego

Nowy kodeks postepowania karnego nieznacznie zmienit regulacje dotyczg-
ca instytucji $wiadka anonimowego1.

Krotki okres obowigzywania przepiséw dotyczacych instytucji majgcej chro-
ni¢ zagrozonego $wiadka nie utatwia dokonania ich analizy. W miare uptywu
czasu wyjdg na jaw jej niedoskonatosci, luki, niejasnosci. W tej chwili mozna
dokona¢ wyktadni jezykowo funkcjonalnej przepiséw ustawy. Niewykluczone,
ze orzecznictwo sadowe niektére kwestie proceduralne rozstrzygnie inacze;.

Obowigzujace do dnia 4 listopada 1995 r. przepisy nakfadaty obowigzek
peinej jawnosci w procesie przestuchiwania $wiadka. Jego tozsamosc byta
zawsze znana uczestnikom postepowania. Protokoty zeznan zawieraly dane o
adresie zamieszkania i miejscu jego pracy. Jedynym elementem ,utajnienia”
bylo zachowanie danych osobowych $wiadka w tajemnicy w postgpowaniu
przygotowawczym — do czasu zaznajomienia podejrzanego z materiatami
dochodzenia lub sledziwa.

Art. 184 k.p.k. reguluje mozliwos$¢ utajnienia tozsamosci swiadka w scisle
okreslonych warunkach. Ot6z, jezeli zachodzi uzasadniona obawa niebezpie-
czenstwa dla zycia, zdrowia, wolnosci albo mienia w znacznych rozmiarach
swiadka lub osoby dla niego najblizszej, sad, a w postgpowaniu przygotowaw-
czym prokurator, moze wydac postanowienie o zachowaniu w tajemnicy danych
osobowych swiadka.

Omawiana instytucja moze by¢ zastosowana w kazdej sprawie, niezaleznie
od tego, o jakie przestepsiwo sie toczy. Przedstawiciele dokiryny krytycznie
odnoszg sie do tak szerokiego zakresu przedmiotowego tej instytucji. Podkre-
$lajg, iz poczgtkowo postulowano wprowadzenie tego uregulowania tylko w od-
niesieniu do spraw zwigzanych ze sferg przestepczosci zorganizowanej.
Aktualne rozwigzanie pozwala na anonimowosc¢ Swiadka w kazdej sprawie, np.
w sprawie o wypadek drogowyz. Stusznie zauwaza réwniez J. Wojciechowski,

1 Poprzedni kodeks postgpowania karnego z 1969 r. zostat znowelizowany ustawg z dnia 6 lipca
1995 r. o zmianie kodeksu postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 444, weszla w zycie
4 listopada 1995 r.), wprowadzajacg po raz pierwszy do naszej rzeczywisiosci prawnej
instytucje $wiadka anonimowego ($wiadka incognito), czyli mozliwo$¢ utajnienia tozsamosci
osoby skladajacej zeznania w postepowaniu karnym.

2 J. Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks postepowania karnego z komentarzem, Gdarisk
1996, s. 141-143.
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iz ze wzgledu na warunek obawy o bezpieczerisiwo Swiadka, zachowanie
anonimowosci wchodzié bedzie w gre zwlaszcza w sprawach o przestgpstwa
najcigzsze, popetniane np. w zorganizowanych grupach, takie jak zabdjstwa,
rozb%je, wymuszenia rozbdjnicze, handel bronig czy nielegalny obrot narkoty-
kami”.

Uzyty przez ustawodawce termin ,wolnosé” nalezy — jak stusznie zauwazyt
P. Hofmariski* — poddad szerokiej wyktadni. Nalezy pojecie to rozumieé jako
wolnos¢ ,lokomocyjng” (art. 189 k.k.), wolnosé jako swoboda decydowania
0 sposobie postepowania (art. 190-193 k.k.), wolnoéé sumienia i wyznania
(rozdziat XXIV k.k.), wolnos¢ seksualna (rozdziat XXV k.k.). Problem moze
nasuwac interpretacja pojecia ,mienie w znacznych rozmiarach”. Nie jest ono
tozsame z pojgciem ,mienie znacznej wartosci” (art. 115 § 5 k.k.), ani ,szkody
w wielkich rozmiarach” (art. 115 § 7 k.k.). Nalezafoby przyjaé, iz kryterium ,mienia
W znacznych rozmiarach” jest kryterium odwotujgcym sie do wartosci ujetej
subiektywnie z punktu widzenia $wiadka. Pojawienie sig zagrozenia utraty rzeczy
o relatywnie niewielkiej warto$ci dla mienia $wiadka nieprzecietnie bogatego, dla
innego swiadka moze oznaczad zniweczenie dorobku catego zycia, co powinno
by¢ wziete pod uwage przy analizie przestanek z art. 184 k.p.k.

Z braku zaréwno w kodeksie postepowania karnego, jak i w kodeksie karnym
definicji ustawowej ,danych osobowych” wiasciwe wydaje sie positkowe zasto-
sowanie definicji zawartej w ustawie z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych®. Art. 6 tejze ustawy méwi, iz: ,(...) za dane osobowe uwaza sie
kazdg informacje dotyczaca osoby fizyeznej, pozwalajgca na okreslenie tozsa-
mosci tej osoby”. Ustawodawca, mowigc o ,danych osobowych $wiadka”,
a wezesniej o ,danych umozliwiajgeych ujawnienie tozsamosci Swiadka”, miat
na uwadze jakiekolwiek dane umozliwiajgce identyfikacje swiadka, a nie tylko
dane dotyczace jego imienia, nazwiska, daty i miejsca urodzenia oraz adresu
zamieszkania’. Podajgc bardzo interesujgey przyktad niedoktadnego utajnienia

w

J. Wojciechowski, Krétki komentarz do ustawy o Swiadku incognito, Rzeczpospolita 1995,
nr 263, s. 17. .

P.Hofmariski, Swiadek anonimowy w procesie karnym, Krakéw 1998, s. 117.
P.Hofmanski, op. oit, s. 118.

Dz. U. 21997 r., Nr 133, poz. 883.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 20 stycznia 1999 r. — | KZP 21/98, stwierdzit, ze zastosowanie
w sprawie instytucji $wiadka incognito nie zwalnia oskarzyciela publicznego z obowiazku
doktadnego okreslenia w akcie oskarzenia zarzuconego oskarzonemu czynu ze wskazaniem
czasu, miejsca, sposobu i okoliczno$ci jego popetnienia oraz skutkéw, a takze wysokosci
powstatej szkody (art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k.), a w jej uzasadnieniu przyjat, ze nie jest mozliwe
utajnienie istotnych fragmentéw zeznari $wiadka, kiérych ujawnienie mogtoby prowadzié do
zdemaskowania jego tozsamosci.

~N 0
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danych, S. Wyciszczak dochodzi do wniosku, iz w tresci protokotow zeznan
$wiadka, udostepnianych oskarzonemu i obroiicy, nie moze by¢ zadnych
wiadomosci lub okreslert umozliwiajgcych identyfikacje. ,Mogtyby one dotyczyc
np. faktu przenocowania w jakims hotelu (gdzie istnieje obowigzek meldunko-
wy), miejsca pracy w przesziosci na zindywidualizowanym stanowisku, gry
w nazwanej druzynie sportowej, obecnie lub w przesziosci uzywanego pseudo-
nimu. Mogtoby tez chodzié np. o wiadomosé, ktérg osoba, ze strony kidrej grozi
niebezpieczeristwo, wylgcznie temu swiadkowi w przesztosci przekazata. Row-
niez wyglad éwiadka moze dostarczy¢ danych umozliwiajgcych ujawnienie jego
iozsamosci. Niestetly, zdarzyt sie juz taki wypadek, ze jeden z sgddw wojewo-
dzkich, stosujgc instytucje swiadka anonimowego, ujawnit, iz trzej swiadkowie,
ktorych to dotyczyto, sg funkcjonariuszami stuzby WIQZlennej w podanym z na-
zwy zaktadzie karnym, co media szeroko rozpowszechmty

Utajnienie moze nastgpic¢ w kazdym etapie postgpowania, takze wtedy, gdy
postepowanie jest jeszcze w fazie in rem i nie toczy sig¢ przeciwko konkretnej
osobie. Ustawa nie stawia w tym zakresie zadnych ograniczeri. Postanowienie
o utajnieniu moze wydaé sad, a w postepowaniu przygotowawczym — prokura-
tor, chociazby inny organ prowadzit postgpowanie. Do taklej decyzji nie sag
uprawnione inne organy procesowe, np. UOP, Policja itp. ¥ Podstawa zastoso-
wania tej instytucji jest uzasadniona obawa niebezpieczenstwa wyszczegdl-
nionego w art. 184 § 1 k.p.k. Obawa niebezpieczeristwa nie moze dotyczy¢
jakiegokolwiek dobra, lecz jedynie: zycia, zdrowia, wolnoéci lub mienia, ale tego
ostatniego tylko w znacznych rozmiarach. Obawa niebezpieczensiwa powinna
istnie¢ obiekiywnie, a nie tylko w ewentualnym, subiektywnym przekonaniu
czujacego sie zagrozonym $wiadka. S. Wyciszczak podkresla, iz niebezpie-
czenstwo nie moze by¢ abstrakcyjne i teoretyczne, lecz konkretne i realne.
Moze natomiast grozi¢ w czasie odleglym, a niekoniecznie bezposrednio 10,

Zaakcentowanie wymogu, ze obawa musi by¢ uzasadniona, nie jest tyiko
przeciwstawieniem obawie nieuzasadnionej, lecz podkresleniem, ze obawa
powinna by¢ oparta na uzasadnionych racjach. Chodzi wigc o uzasadniony
niepokdj co do sytuacji grozgcej czyms ztym w razie ujawnienia tozsamosci
swiadka. Innymi stowy, musza istnie¢ okolicznosci, w swietle ktérych mozna sig
realnie spodziewad zamachu na $wiadka lub na osobe mu najblizszg, czy tez
zamachu na ich mienie. Obawa moze wynikaé z kenkretnych zachowarn okre-
slonych osdb, np. grézb, szantazu czy zamachéw. Moze tez, jak stusznie

8 S.Wyciszczak, Swiadek incognito, Prokuratura | Prawo 1996, nr 1, s. 40.
9 J.Grajewski, E. Skretowicz, op. ¢it, s. 141-143.
10 5. Wyciszczak, op. oit, s. 41.
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zauwaza J. Wojciechowski, wynikaé z innych okolicznosci posrednio wskazu-
jacych na istnienie zagrozenia''. Takie wskazania mogg w szczegdinodci
wynika¢ z charakteru przestepstwa objetego postepowaniem, zwlaszcza gdy
dotyczy ono przestgpstw popetnionych z uzyciem przemocy, zwtaszcza przez
sprawcow dziatajgcych w zorganizowanej grupie; dla zastosowania instytucii
Swiadka anonimowego nie jest istotne, czy niebezpieczenstwo grozitoby ze
strony oskarzonego, czy tez osoby z nim zwigzane;j.

Ustawodawca wyraznie okreslit wymég zaistnienia uzasadnionej obawy
niebezpieczeristwa dla zycia i zdrowia, wolno$ci lub mienia w znacznych
rozmiarach nie tylko dla samego $wiadka, lecz takze dia osoby dla niego
najblizszej. Nie okreslit jednak w zaden sposéb, kto zalicza sie do kregu osdb
najblizszych. Jak stusznie zauwazyli E. Skretowicz i J. Grajewski'?, nie wystar-
czy samo zawgzenie najblizszych osob do tych wymienionych w art. 115 § 5
k.k.: ,Najblizszy jest to matzonek, wstepny, zstepny, rodzeristwo, powinowaty
w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia
oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajgca we wspdlnym pozyciv”. ,Cecha
najblizszoéci powinna byé ustalana na podstawie faktycznych okolicznodci,
kidre w sposob oczywisty decyduja, ze konkretna osoba, niekoniecznie Zwig-
zana wigzami rodzinnymi, jest dla $wiadka osobg najblizszg. Np. osoba wspél-
nika prowadzgcego ze $wiadkiem istotng dla niego dziatalnosé gospodarczg”.
Za zawgzeniem grupy 0s6b najblizszych do tych wymienionych w art. 120§ 5
k.k. opowiada sie S. Wyciszczak'2.

Zachowanie tajemnicy nastepuje wobec wszystkich 0séb, a nie tylko osoby
lub 0s6b, ze strony ktérych zachodzi obawa niebezpieczenstwa. Zachowanie
tajemnicy nie dotyczy sadu, prokuratora i, gdy jest to niezbgdne, funkcjonariu-
sza policji prowadzgcego postgpowanie (art. 184 § 2 k.p.k.). Zatem w postepo-
waniu przygotowawczym obowigzek zachowania tajemnicy odnosi sie wobec
obydwu stron procesowych, pokrzywdzonego i podejrzanego, a takze wobec
prowadzacego postgpowanie nie bedacego prokuratorem czy funkcjonariu-
szem policji. W postepowaniu sgdowym, oprécz wyzej wymienionych, skutkuje
rowniez wobec oskarzyciela publicznego (nie bedacego prokuratorem), oskar-
zyciela positkowego, oskarzyciela prywatnego, powoda cywilnego, przedstawi-
ciela spotecznego. Odnosi sie takze do innych uczestnikéw postepowania, jak
np. tumacza, biegtego, lekarza dokonujacego ogledzin ciata lub badania lekar-

11 J.Wojciechowski, op. cit., s. 17.
12 J.Grajewski, E. Skretowicz, op. cit, s. 142.
13 S.Wyciszczak, op. cit,, s. 41,
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skiego $wiadka anonimowego. Dotyczy to rowniez psychologa, ktory moze
wziad udziat w przestuchaniu $wiadka na podstawie art. 192 § 4 k.p.k.

Jeden z projektéw ustawy z dnia 6 lipca 1995 r. o zmianie kodeksu postgpo-
wania karnego przewidywat dopuszczenie obroricy oskarzonego do utajnionych
danych Swiadka anonimowegom. Przedstawiciele palestry, po przeanalizowa-
niu sytuacii, w jakiej znaleZliby sie z chwilg zaznajomienia ich z danymi $wiadka,
ostro sprzeciwili sie temu projektowi. Trudno sie dziwi¢. Obrorica, ktérego by
poinformowano o prawdziwych danych osobowych swiadka, znalaziby sig
w polozeniu nie do pozazdroszczenia. Obronca zobowigzany jest do lojalnosci
wobec swojego klienta. Gdyby nie zechciat ujawni¢ danych swiadka, o ktdrych
,Z urzedu” zostatby poinformowany, wezet zaufania pomigdzy obroricg a oskar-
zonym zostalby bezsprzecznie zerwany. Ponadio narazitby sie na pewny
konflikt ze swoim klientem. ,Rozwigzywanie zas konfliktéw przez ludzi trudnig-
cych sie zorganizowang przestgpczoscig nie odbywa sig gorzy zastosowaniu
metod cywilizowanych” — jak stusznie zauwazyt S. Waltos'®.

Protokét zeznan utajnionego $wiadka jest udostepniany oskarzonemu i jego
obroricy, ale w sposéb uniemozliwiajgey odczytanie danych pozwalajgcych na
ujawnienie tozsamosci swiadka. Wszelkie dane indywidualizujgce $wiadka,
takie jak: imig, nazwisko, zawéd, adres zamieszkania, miejsce pracy, data
urodzenia, a takze formy czasownikéw umozliwiajgce okreslenie plci, jak réw-
niez wszelkie opisy typu: z okien mojego mieszkania, obok mojego bloku itp.,
powinny byé z protokotu usuniete lub zmienione. Mozliwa do zastosowania jest
prakiyka, ze protokoty zawierajgce chronione informacje wytgcza sig w catosci
z akt sprawy, a do aki dofgcza sie ich odpisy, sporzadzone z pominigciem
zastrzezonych 1‘ragmen‘téw1 . Podstawg dla osoby upowaznionej do sporza-
dzenia uwierzytelnionych odpiséw, ktére bedg umieszczone w aktach, jest
zarzadzenie wydane w postepowaniu przygotowawczym przez prokuratora lub
przez upowaznionego sedziego w postepowaniu sgdowym. Na to zarzgdzenie
nie stuzy zazalenie &

Swiadka przestuchuje prokurator lub sad, kiéry moze zleci¢ wykonanie tej
czynnoéci sgdziemu wyznaczonemu ze swojego skladu, w miejscu zapewnia-
jacym zachowanie danych, umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci w tajemni-
cy. Przy przestuchaniu przez sad lub sedziego moze by¢ cbecny prokurator

14 Por. recenzje R.A. Stefaiiskiego pracy zbiorowej: Przestgpczo$é zorganizowana w Nie-
mczech i w Polsce, Wojskowy Przeglad Prawniczy 1887, nr 1, s, 134,

15 S. Walto$s, Dylematy ochrony $wiadka w procesie karnym, Parstwo i Prawo 19893, nr 4,
s. 49-50.

16 J. Wojciechowski, op. cit, s. 17.

17 S.Wyciszczak, op. cit, s. 47.
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(art. 184 § 3). Swiadka, wobec kidrego zapadfo postanowienie o utajnieniu,
W postepowaniu przygotowawczym przestuchuje jedynie prokurator. Funkcjo-
nariusz policji — i to wytgcznie prowadzacy postepowanie — moze byé dopusz-
czony do wiadomoséci o danych umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci
Swiadka. Nie moze jednak by¢ obecny przy przestuchaniu $wiadka. Art. 184 § 3
k.p.k. stusznie naktada na sad obowigzek przestuchania swiadka anonimowe-
go. Jest to wyraz realizacji zasady bezposredniosci — postulatu preferowania
dowodow przeprowadzanych (ujawnianych) w sposéb bezposredni, w stosunku
do dowodow przeprowadzanych w sposéb poérednim. Oznacza to, ze sgd
powinien zawsze dazyé¢ do bezposredniego przeprowadzania dowodéw np.
-z zeznan $wiadka, trakiujgc mozliwosé odczytania protokotéw sporzgdzonych
w postepowaniu przygotowawczym jako wyjatek od zasady. Jak stusznie za-
uwazyt P. Hofmariski, dyrektywa bezposredniego zetknigcia sie przez sad ze
zrédtem dowodowym ma jednak swoéj gleboki sens. Ocenie sadu podlega
przeciez nie tylko tres¢ zeznar, lecz takze reakcje zwigzane z ich sktadaniem,
a osobowos¢ swiadka nie pozostaje bez wplywu na ocene jego wiarygodnosci.
Sad nie przestuchujgc $wiadka pozbawia sie wiec w sposéb drastyczny pod-
stawy oceny dowodu'®.

Utajniony swiadek moze by¢ przestuchiwany jedynie w takim miejscu, kiére
zapewnia zachowanie w tajemnicy danych osobowych swiadka. Wybér miejsca
zalezy od okolicznosci sprawy. S. Walto$ sugeruje, ze moze byé to pomiesz-
czenie policji, stuzgce do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. W miare
mozliwosci powinno sig uwzglednié zyczenia $wiadka co do wyboru miejsca
przestuchania. Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 sierpnia
1998 r. w sprawie warunkéw technicznych przestuchania swiadka, ktdrego dane
osobowe podlegajg zachowaniu w tajemnicy20 stwierdza, iz swiadek anonimo-
wy powinien byc¢ przestuchiwany w specjainie przygotowanym w tym celu
pomieszczeniu, zapewniajagcym $wiadkowi bezpieczenstwo i zachowanie jego
danych osobowych w tajemnicy. Pomieszczenie takie moze sie znajdowad poza
siedzibg sgdu czy prokuratury. Przepisy rozporzadzenia zobowigzujg do wypo-
sazenia sali przestuchari w zabezpieczenia uniemozliwiajgce dostep oséb
nieupowaznionych, jak réwniez w $rodki stuzace do przekazywania obrazu
I dZzwigku na odlegtosé oraz do znieksztatcania wizerunku, glosu swiadka
w spos6b wykluczajgcy ujawnienie osobom nieupowaznionym tozsamosci
swiadka. Tres¢ przestuchania moze byé odtwarzana i udostepniana wylgcznie

18 R.Kmiecik, E. 8kretowicz, Proces karny. Cze$é¢ ogdina, Krakéw—Lublin 1996, s. 90.

19 P. Hofmanski, Swiadek anonimowy w polskim procesie karnym?, Przeglad Policyjny,
Szczytno 1994, nr 2-3, s. 32.

20 Dz. U.Nr111, poz. 693.
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za zgoda sadu, a w postegpowaniu przygotowawczym — za zgoda prokuratora
prowadzgcego postepowanie. Nosniki informaciji, na kidrych rejestruje sie ze-
znania swiadka, podlegaja rejestracji jako zawierajgce tajemnice panstwows.
Przestuchanie swiadka z udziatem oskarzonego fub obroncy odbywa sie za
pomocy $rodkow technicznych. Oskarzony czy jego obrorica mogag zadawad
pytania do swiadka w formie pisemnej, za pomoca srodkdw technicznych lub
posrednictwem sgdu bgdz prokuratora, zas odpowiedzi na pytania przekazuje
sie badZ odtwarza w zakresie, ktéry nie spowoduje ujawnienia tozsamosci
swiadka. Sad lub prokurator powinni uchylaé lub pomijaé¢ wzglednie odpowie-
dnio korygowad pytania, ktére bezposrednio lub posrednio zmierzajg do iden-
tyfikacji éwiadka. Sedzia moze znalez¢ sie w sytuacii, gdy nie bedzie mogt
przyja¢ wniosku o powotanie okreslonej osoby na $wiadka, z uwagi na to, ze
wystepuje on juz w sprawie w charakierze swiadka anonimowege. Oskarzony
wraz z obroricg mogg celowo doprowadzié¢ do takiej sytuacii, aby droga elimi-
nacji dotrze¢ do danych utajnionego swiadka. W takiej sytuaciji sedzia moze
jedynie sporzadzi¢ uzasadnienie, w kidrym zamiesci falszywe powody odrzu-
cenia wniosku, lub takiego uzasadnienia w ogdle nie sporzadzi. Tres¢ § 4
art. 184 k.p.k. sugeruje, iz mozliwe jest przeprowadzenie przestuchania w obe-
cnosci oskarzonego lub obroricy. Aby zachowac dane dotyczgce tozsamosci
swiadka anonimowego w tajemnicy, niezbedne bedzie zastosowanie w takich
przypadkach réznorodnych rekwizytéw, takich jak: peruki, sztuczne wasy, bro-
dy, ciemne okulary, parawany czy tez przyrzgdy znieksztatcajgce gltos. Ustawa
wyraZnie ogranicza prawo do posredniego zadawania pytan jedynie do oskar-
zonego z obroricg. Strona nie bedgca prokuratorem lub oskarzonym nie moze
w zaden sposob kontrolowaé precyzji, kompletnosci, wiarygodnosci zeznari
éwiadka. Ustawodawca powinien z uwagg rozwazy¢ nowelizacje polegajgca na
wprowadzeniu mozliwosci zadawania pytan przez wszystkie strony, podobnie
jak mozliwosé zapoznania sie z protokotami zeznan tego swiadka. Na rozpra-
wie, zgodnie z brzmieniem art. 393 § 3 k.p.k., wolno odczytywac protokoty
zeznarn $wiadka anonimowego. Rozprawa jest wowczas niejawna. Jednak nie
mogg byé obecne na takiej rozprawie tzw. osoby zaufania, czyli po dwie osoby
wskazane przez oskarzyciela publicznego, prywatnego, positkowego i oskarzo-
nego.

Problematyczna jest kwestia wymagainosci wniosku swiadka o utajnienie
jego danych. Doktryna wyrdznia dwie rézne opinie na temat wymagalnosci
wniosku swiadka o utajnienie jego danych. J. Wojciechowski uwaza, iz nie
wydaje sie uzasadnione utajnienie swiadka, gdy on sam o to nie wnosi. Dlatego
tez uwaza, ze nalezy opowiedzie¢ sie za dopuszczalnoscig utajnienia jedynie
na wniosek $wiadka zlozony wobec organéw prowadzgcych postgpowanie.
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Jezeli natomiast organy procesowe wiedzg o zagrozeniu, kiérego sam $wiadek
nie jest $wiadomy, to powinny poinformowaé go o tym i pouczyé o mozliwosci
ztozenia wniosku o utajnienie. Dopuszcza jednak wyjatek wobec $wiadka
mafoletniego, kiedy to mozna dokonag utajnienia z urzedu. Inne stanowisko i jak
wydaje sig stuszne, zajmujg J. Grajewski i E. Skretowicz. Uwazajg oni, iz
decyzje o utajnieniu moze wydad organ uprawniony z urzedu w kazdym
wypadku, jezeli oczywiscie z okolicznosci sprawy wynika mozliwosé zagrozenia
osoby, mienia swiadka lub osoby mu najblizszej. Nie jest przy tym wymagany
wniosek osoby zagrozonej, a takze nie musi sig ona czué subiektywnie zagro-
Zona“ .

Whioskujge z tresci przepisow art. 93 § 2 i 3 k.p.k., ewentualna odmowa
uwzglednienia wniosku powinna by¢ wyrazona w zarzadzeniu. W postepowaniu
przygotowawczym na zarzgdzenie o odmowie utajnienia stuzy zainteresowa-
nemu zazalenie do prokuratora nadrzednego (art. 302 § 1 k.p.k.). W stadium
postgpowania sgdowego, zazalenie na powyzsze zarzgdzenie nie przystuguje
(art. 459 k.p.k.), niemniej jednak kwestia ta nie zostata w sposéb nie budzacy
watpliwosci uregulowana, ustawa nie reguluje bowiem sytuacji odmowy uwz-
glednienia wniosku o utajnienie. Jesli organ nie wydaje w tej materii zadnej
deocyzji, swiadkowi gozostaje jedynie bronic sie ,utratg pamie_ci””. Jak stusznie
zauwaza K. Dudka®, pozbawienie swiadka prawa do odwolania sig¢ od decyzji
negatywnej, w sposob istotny narusza jego interesy. Swiadek zeznajac prawde
moze narazac sig na zemste ze strony oskarzonego, ktamigc, $ciggnaé na
siebie odpowiedzialnoéé karng za sktadanie falszywych zeznan. Przed podo-
bnym dylematem moze stanaé swiadek, wobec ktérego uchylono postanowie-
nie o utajnieniu, na skutek zlozonego przez oskarzonego zazalenia. W tym
przypadku ewentualny materiat dowodowy w postaci weczeséniejszych zeznan,
mogacy postuzy¢ jako dowdd w sprawie o skiadanie fatszywych zeznar,
obligatoryjnie ulega zniszczeniu. Art. 184 § 5 k.p.k. in fine wspomina jednak
tylko o protokotach przestuchan. Mozna rozwazyé kwestie pozostawienia dla
celow dowodowych nosnikdw obrazu i dzwigku. W postanowieniu Sadu Apela-
cyjnego we Wroctawiu z 2 pazdziernika 1996 r. wyraZnie jednak zaznaczono,
iz tres¢ zeznar swiadka, wobec ktérego uchylono postanowienie o zachowaniu
w tajemnicy jego danych osobowych, nie moze byé nigdy ujawniona®*, Wedtug
S. Wyciszczaka nie jest jasne, dlaczego w razie uwzglednienia zazalenia,

21 J.Grajewski, E. Skretowicz, op. cit,, 5. 141-143,
22 E. Skrgtowicz, Kodeks postepowania karnego. Stowo wstepne, Krakéw 1897, s. 27.

23 K. Dudka, Polska lat dziewiecdziesigtych. Przemiany paristwa i prawa. Cz. 3: Zmiany
w wybranych instytucjach prawa dowodowego w latach 1989-96, s. 475,
24 11 AKZ 511/96, OSA 1997, nr 7-8, poz. 26.
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protokét z przestuchania $wiadka ma ulec zniszczeniu. Zeznanie zostato ztozo-
ne po uprzedzeniu $wiadka o odpowiedzialnosci za skfadanie fatszywych
zeznan, dane dotyczace tozsamosci Swiadka ustalone, znane prokuratorowi
i sgdowi, nie nalezatoby zatem, poprzez zniszczenie protokotu, uniemozliwic
jego odczytanie, ewentualnie w celu poréwnania z nastgpnym zeznaniem tego
swiadka i wypracowania w ten sposéb pogladu na temat wiarygodnosci zeznan,
w ramach swobodnej oceny dowoddw. Istnieje przeciez obowigzek skfadania
zeznar i méwienia prawdy. Zeznania czesto poréwnuje si¢ wiasnie dla spraw-
dzenia ich zgodnoéci. Wydaje sig, ze jedyng konsekwencjg uwzglednienia
zazalenia oskarzonego powinno by¢ ujawnienie utrzymywanych dotgd w taje-
mnicy danych swiadka"?®. Swiadek, wobec kitérego uchylono postanowienie
o zachowaniu w tajemnicy jego danych osobowych, nie korzysta — jak fo
sugeruje R. Baszuk®® — z prawnej ochrony w przypadku ztozenia fatszywych
zeznan lub fatszywego oskarzenia innej osoby. Taki stan rzeczy nie znajduje
odzwierciedlenia w przepisach obowigzujgcego kodeksu karnego.

Utajnienie swiadka moze nastapi¢ tylko w drodze postanowienia. Ma to ten
pozytywny skutek, iz jako orzeczenie bedzie miato uzasadnienie sporzadzone
na pismie. Wedtug S. Wyciszczaka w uzasadnieniu takim powinny by¢ przed-
stawione przestanki, kiére zadecydowaty, iz istnieje uzasadniona obawa nie-
bezpieczenistwa, poprzez wskazanie, z czyjej strony niebezpieczenstwo to
zagraza, nie oznacza to oczywiscie skonkretyzowania osoby czy oséb zagra-
2ajqcych27.

Prawomocne utajnienie ma charakter ostateczny. Dane swiadka anonimo-
wego nie moga by¢ ujawnione ani w toku postepowania, ani po jego zakoricze-
niu. Chodzi bowiem o zapewnienie $wiadkowi ochrony trwatej, a nie tylko
tymczasowej. Na podstawie art. 170 k.p.k. sgd moze oddali¢ wniosek o prze-
prowadzenie dowodu z zeznar éwiadka anonimowego.

Na postanowienie o utajnieniu Swiadka, oskarzony moze ziozy¢ zazalenie
w terminie trzech dni od daty ogtoszenia lub doreczenia postanowienia. Jezeli
zazalenie dotyczy postanowienia sadu, to podlega rozpoznaniu na zasadach
ogélnych (art. 463 k.p.k.), jezeli natomiast postanowienie wydat prokurator,
zazalenie rozpatruje sgd wiasciwy do rozpoznania sprawy (art. 184 § 5 k.p.k.).
Postepowanie zazaleniowe w takiej sprawie objgte jest tajemnica, co oznacza
tajnos$é wszelkich dokumentéw zwigzanych z tym postgpowaniem. Po uptywie
trzydniowego terminu, jak réwniez w przypadku nieuwzglgdnienia zazalenia

25 S.Wyciszczak, op. cit., s. 43-44.

26 R.Baszuk, Swiadek incognitopo trzech latach — refleksje obroricy, Monitor Prawniczy, 1988,
nr 9, s. 333.
27 8. Wyciszczak, op. cit., s. 41-42.
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oskarzonego przez sgd odwotawczy, postanowienie staje sie prawomocne. Sad
Apelacyjny we Wroctawiu stwierdzit, ze: ,prawomocnosé postanowienia o za-
chowaniu w tajemnicy danych umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci $wiadka
ma charakter ostateczny i dane swiadka, wystepujgcego od tej chwili jako
swiadek incognito, nie mogg byé ujawnioneguz nigdy; ani w toku postepowania,
ani po jego zakoriczeniu” (Il AKz 511/96)C. Ujawnienie danych osobowych
swiadka po zfozeniu przez niego zeznan postawitoby pod znakiem zapytania
sens instytucji swiadka anonimowego. Zazalenie nie tamuje postepowania
w stosunku do swiadka, tzn. moze on by¢ przestuchiwany z zachowaniem
wszelkich regut postepowania ze $wiadkiem utajnionym. Jezeli zazalenie zo-
stanie uwzglednione, to tajno$c przestaje obowigzywaé, a $wiadek moze byc
w dalszym ciggu przestuchiwany, ale juz na ogélnych zasadach. W takim
przypadku wczesniejsze protokoly zeznan swiadka, ztozonych w warunkach
tajnosci, podlegajg zniszczeniu i nie moga stanowié dowodu. Wedtug J. Woj-
ciechowskiego wprowadzenie tego rozwigzania stuzy zachowaniu lojainosci
wobec $wiadka, ktory zdecydowat sig zeznawaé w warunkach zagwarantowa-
nej mu tajnogci. Pozbawienie tej gwarancji juz po uzyskaniu zeznarn mozliwych
do wykorzystania jako dowdd oznaczatoby wprowadzenie $wiadka w biad.

H. Gajewska-Kraczkowska uwaza, iz norma zezwalajgca oskarzonemu na
ztozenie zazalenia, jest jedynie norma, kidra ma stworzyé wrazenie, jakoby
oskarzony dysponowat $rodkami prawnymi stuzgcymi zablokowaniu utajnienia.
W rzeczywistosci oskarzony nie jest w stanie rzeczowo kwestionowaé podstaw
wydania takiego postanowienia, a sgd nie jest sktonny do uchylenia utajnienia,
obawiajac sie zlekcewazenia leku czy subiektywnego poczucia zagrozenia
sygnalizowanego przez swiadka. Uchylajac wydane postanowienie, bratby
przeciez na siebie moralng odpowiedzialno$é¢ za bezpieczenstwo $wiadka.
Stwierdza, iz mozliwos¢ ziozenia zazalenia przez oskarzonego jest zbedng
fikcjafg. Wydaje sig jednak, iz mozliwo$é ztozenia zazalenia przez oskarzonego
jest gwarancja, ktérej nie mozna go pozbawié. Nie mozna réwnies z gory
zakladag, iz instytucja ta pozostanie martwa. Kazdorazowo sedzia bedzie
dokonywat oceny zagrozenia, ktére — jak wspomniatam wczeéniej — musi by¢
przeciez obiektywne. Obowigzujgcy stan prawny ostro skrytykowat S. Wycisz-
czak. Uwaza on, iz zazZalenie niestusznie przystuguje tylko oskarzonemu.
Uwaza on, iz strony przeciwne, ktére réwniez moga w tym mied interes prawny,
zostaly niestusznie tego prawa pozbawione™.

28 OSA 1997, nr 7-8, poz. 26.

29 H. Gajewska-Kraczkowska, Swiadek incognito: miedzy efektywnoscig $cigania a pra-
wem do obrony, Res luridica 1997, XXX, s. 99-100.
30 S.Wyciszczak, op. cit., s. 43-44.
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Sposéb sporzadzenia, przechowywania i udostepniania protokotow zeznan
zawierajgcych wiadomosci o $wiadku anonimowym oraz dopuszczalny sposdb
powolywania sie na takie zeznanie w orzeczeniach i pismach procesowych —
okreslony jest w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 sierpnia
1998 r. w sprawie sposobu powstania, przechowywania i udostgpniania proto-
kotéw zeznar zawierajgcych wiadomosci o swiadku, kidrego dane osobowe
podlegajg zachowaniu w tajemnicy, a takze dopuszczalnego sposobu 1powo+y—
wania sie na tresc¢ zeznania w orzeczeniach i pismach prc)cesawycl’\3 , wyda-
nym na podstawie upowaznienia zawartego w art. 184 § 6 k.p.k.

Whiosek o wydanie postanowienia o zachowaniu w tajemnicy danych oso-
bowych swiadka moze zostac ztozony w pisemnym zawiadomieniu o przestg-
pstwie, do protokotu przyjecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie, do
protokotu przestuchania swiadka, a takze ustnie lub na pismie prowadzgcemu
postepowanie (§ 1 ust. 1 cyt. rozporzadzenia). Jezeli wniosek nie zostat ztozony
na pismie albo ustnie do protokotu przyjecia zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa lub przestuchania $wiadka, z jego przyjecia sporzgdza sig proto-
kot (§ 1 ust. 2 cyt. rozporzgdzenia). Rozporzadzenie dotyczy sytuaciji, gdy
postanowienie o utajnieniu wydane zostaje na podstawie wniosku $wiadka lub
osoby mu najblizszej. Mimo pominiecia tej kwestii przez tresc rozporzagdzenia,
pamietac¢ nalezy, iz postanowienie o utajnieniu moze by¢ wydane z urzedu,
przez prokuratora lub sgd. Wiasciwe byloby postepowanie, kiére zagwaranto-
watoby pelng efektywnos$é utajnienia — mianowicie wydanie postanowienia
o utajnieniu danych swiadka powinno nastgpi¢, zanim zostanie on przestuchany
na okolicznoéd danej sprawy. W innej sytuacji moze zdarzyc sie, ze utajnienie
danych swiadka bedzie czysto teoretyczne, a postgpowanie wedtug § 3 zd. 2
cyt. rozporzgdzenia moze by¢ spdZnione.

W postanowieniu o zachowaniu w tajemnicy danych osobowych swiadka
pomija sie jego imie | nazwisko, numer ewidencyjny PESEL i miejsce jego
zamieszkania, adres dla korespondencji oraz wszelkie informacje i okolicznosci,
ktére mogltyby umozliwi¢ ujawnienie tozsamosci Swiadka (§ 2). Wniosek o wy-
danie postanowienia o zachowaniu w tajemnicy danych osobowych Swiadka
wylacza sie z akt sprawy (§ 3ust. 1). Z akt sprawy wylacza sie rowniez protokoty,
a takze inne dokumenty i materiaty lub ich fragmenty umozliwiajgce ujawnienie
tozsamosci swiadka. Zakres wytgczen okresla w formie zarzadzenia sedzia lub
prokurator (§ 3 ust. 2). Jest to niezbedna dla zachowania anonimowosci
swiadka procedura. Przepis rozporzadzenia stusznie okresla, iz z akt sprawy
wylgcza sie nie tylko wniosek o utajnienie, ale wszelkie sporzadzone protokoty.

31 Dz. U. Nr111, poz. 694.
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Chodzi wigc o protokét zeznari swiadka, protokét przyjecia ustnego zawiado-
mienia o przestgpstwie i wniosku o Sciganie, protokét przeszukania pomiesz-
czenia i 0sdb, protokét dokonania ogledzin, przeprowadzenia eksperymentu,
konfrontac;ji oraz okazania, ktére umozliwityby ujawnienie tozsamosci $wiad-

2 To samo dotyczy wszelkich innych materiatéw lub ich fragmentéw. Oczy-
wzsty jest fakt, iz przepis ten obowiazuje takze w razie wydania postanowienia
o utajnieniu, z urzedu przez sgd lub prokuratora. Poprzednio obowigzujgce
rozporzadzenie w tej samej sprawie méwito o ,wczesniej sporzadzonych pro-
tokofach...”. W nowym akcie prawnym znalazt odzwierciedlenie postulat S. Wy-
ciszczaka, iz z akt sprawy nalezy wylgczyé wszelkie protokoly, dokumenty
i materialy, jezeli umozliwiajg ujawnienie tozsamosci swiadka, bez wzgiedu na
1o, czy zostaly sporzgdzone przed czy po wniesieniu wniosku o utajnienie, jak
réwniez przed czy po wydaniu postanowienia o utajnieniu, z urzedu.

Whniosek o zachowanie w tajemnicy danych umozliwiajacych ujawnienie
tozsamosci swiadka, wszelkie protokoly, a takze inne dokumenty i materiaty lub
ich fragmenty umozliwiajgce ujawnienie tozsamosci $wiadka, w tym odpowiedzi
na pytania skierowane do $wiadka, zawierajace tresci umozliwiajace ujawnienie
jego tozsamosci oraz zarzadzenie okreslajgce zakres wylaczer, o kiérych
mowa w § 3 ust. 1 cyl. rozporzqdzenla przechowuje sie i udostepnia jako
zawierajgce tajemnice panstwowq Protokotowanie zeznari s$wiadka oraz
sporzadzanie odpiséw protokotéw moze wykonywadé wytacznie osoba upowaz-
niona do dostgpu do wiadomosci stanowigcych tajemnice pansiwowa. Osoba
protokotujaca zeznania $wiadka oraz sporzgdzajgca odpisy protokotdw, jak
rowniez wszystkie osoby dopuszczone z mocy ustawy do danych i okolicznodci,
kidre moglyby umozliwi¢ ujawnienie tozsamosci $wiadka ponoszg odpowie-
dzialnosc¢ z rozdziatu XXXIil k.k. za ujawnienie wyzej wymienionych danych.

Logiczng konsekwencjg wprowadzenia do polskiego prawa instytucji swiad-
ka anonimowego jest wytgczenie mozliwosci rozpoznania osoby przestuchiwa-
nej przez osobg rozpoznawang. Dotychczasowa praktyka sadowa przyjmowata
jako dowdd jedynie okazanie jawne, czyli takie, kiedy oskarzony wiedziat, komu
jest okazywany. Nowy kodeks, jak réwniez nowelizacja poprzedniego, dopusz-
cza mozliwos¢ takiego okazania, przy kiérym oskarzony nie wie, komu jest
okazywany. Jest to mozliwe do przeprowadzenia dzieki tzw. lustru fenickiemu,
czyli szybie, przez ktdrg $wiadek widzi oskarzonego, natomiast oskarzony nie
widzi Swiadka. Nowy przepis nie stawia przed tg forma okazania zadnych
ograniczeri podmiotowych ani przedmiotowych. Powinien byé jednak stosowa-

32 S.Wyciszczak, op. cit., s. 48.
33 S.Wyciszczak, op. cit, s. 48.
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ny gtownie wiedy, gdy istnieje obawa o uzycie wobec $wiadka przemocy lub
grozby bezprawnej w zwigzku z jego czynnosciami.

Kodeks postepowania karnego reguluje réwniez instytucje tzw. ,matego utaj-
nienia”. Otdz, jezeli zachodzi uzasadniona obawa uzycia przemocy lub grozby
bezprawnej wobec Swiadka lub osoby dla niego najblizszej, w zwigzku z jego
czynnosciami, moze on zastrzec dane dotyczgce miejsca zamieszkania do wyla-
cznej wiadomosci prokuratora lub sgdu. Pisma procesowe dorecza sie woéwczas
do instytucji, w kidrej swiadek jest zatrudniony lub na inny, wskazany przez niego
adres (art. 191 § 3 k.p.k.}. W takim przypadku, utajnieniu podlegaja jedynie dane
dotyczgce miejsca zamieszkania swiadka. Mimo tego, iz wediug ustawy dane
dotyczace miejsca zamieszkania swiadka pozostajg do wylgcznej wiadomosci
sadu i prokuratora, to — jak sugeruje S. Wyciszczak — mogg one by¢ w razie
koniecznoscei przekazane prowadzgcemu postepowanie funkcjonariuszowi policii
(tak jak jest o w przypadku swiadka anonimowego). Aby dokonad utajnienia
danych dotyczacych miejsca zamieszkania swiadka, uzasadniona obawa uzycia
przemocy lub grozby bezprawnej musi by¢ zwiazana z czynnosciami swiadka.
Podstawy ,matego utajnienia” sg zakreslone szerzej niz przy utajnieniu z art. 184,
Sa nimi bowiemn: uzasadniona obawa uzycia przemocy lub uzasadniona obawa
uzycia grozby bezprawnej. Przemoca jest uzycie wzgledem pokrzywdzonego
bezposrednio lub posrednio sily ﬁzycznej34. Ustawa nie wymaga, aby byfa ona
uzyta ,na osobie”. Wystarczy zagrozenie jej uzycia ,wobec osoby”. Pokrzywdzo-
nym moze by¢ swiadek lub osoba dla niego najblizsza. Definicje grozby bezprawnej
zawiera art. 115 § 12 k.k. W przypadku zastosowania art. 181 § 3 kp.k. nalezy
pamigtad, iz nalezy oceni¢ grozbe, zanim zostanie ona uzyta.

Decyzja o zastrzezeniu danych dotyczgcych miejsca zamieszkania Swiadka
nie wymaga formy postanowienia. Prezes sgdu, przewodniczacy wydziatu czy
tez upowazniony sedzia moze wydaé zarzgdzenie, kiére nie wymaga uzasad-
nienia i nie stuzy na nie zazalenie. Oczywiscie procedure te mozna odpowiednio
zastosowacd w postepowaniu przygotowawczym. Uregulowanie ustawowe wy-
nhikajace z poprzedniego kodeksu postepowania karnego uniemozliwiato decy-
dowanie samemu swiadkowi o zastrzezeniu adresu swojego miejsca zamieszkania.
Tym razem ustawodawca dat swiadkowi petne prawo do decydowania o za-
strzezeniu danych dotyczgcych jego miejsca zamieszkania. W przypadku ,ma-
fego utajnienia” stronom, ich obroncom, petnomocnikom, przedstawicielom
ustawowym, przedstawicielom spotecznym, udostepnia sie akia w catosci,
wigcznie z protokotem przestuchania swiadka — z zastrzezeniem danych doty-
czacych jego miejsca zamieszkania.

34 8. Wyciszczak, op. cit., s. 45.
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Ryszard A. Stefanski

Pojecie ,,mienie w wielkich rozmiarach”
w kodeksie karnym

Znamicnami kilku przestepstw stypizowanych w kodeksie karnym jest ,mienie
w wielkich rozmiarach” (art. 163 § 1, art. 165§ 1, art. 171 § 1, art. 172 i art. 173
§ 1), ktdrego ustawodawca — w odréznieniu od pojec¢: ,mienie znacznej wartosci”
(art. 115 § 5) i ,mienie wielkiej wartosci” (art. 115 § 6) — nie zdefiniowat. Rodzi to
powazne trudnosci w stosowaniu tych przepisdw, wynikajgce z réznego rozu-
mienia tego znamienia. Okreslenie to ma takie same znaczenie we wszystkich
tych przepisach, gdyz jest znamieniem charakieryzujgcym niebezpieczenstwo
powszechne. Zasadnie Sad Najwyzszy podkreslit, ze za kryterium ,znaczne
rozmiary mienia”, ktérym postugiwat sie kodeks karny z 1969 r., kryje sie z reguly
powszechne niebezpieczer’mstw&. Ponadto trzeba zwréci¢ uwage, ze pojecie to
zwigzane jest nie z efektywnie powstatg szkoda, lecz z zagrozeniem mienia, co
w ustawie jest wyartykulowane pojeciami: ,zagrozenie” (art. 163§ 1, art. 165§ 1
iart. 173 § 1 k.k.) lub ,niebezpieczenstwo” (art. 171 § 1 i art. 172 k.k.).

Dla wyjasnienia znaczenia tego okresdlenia pomocny moze by¢ dorobek
judykatury i doktryny wypracowany na tle podobnego pojecia, jakim postugiwat
sie kodeks karny z 1969 r., a mianowicie ,mienie w znacznych rozmiarach”.
Stusznie zwrdcit na to uwage Sad Najwyzszy, stwierdzajgc, ze ,Kwestia wzaje-
mnegoe stosunku ,rozmiaréw mienia” do ,wartosci mienia” byla juz przedmiotem
licznych wyjasnien zaréwno w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jak i w litera-
turze prawniczej, a o w zwigzku z wyktadnig okreslenia: ,mienie w znacznych
rozmiarach” uzytegow art. 136 § 1iart. 138 § 1 k.k. z 1969 r. Zaprezentowane
tam poglady wykazujg zbieznos$¢ co do tego, ze nie mozna rozmiardw mienia
odnoszgcych sie przede wszystkim do aspektow przestrzennych utozsamiacé
z jego wartoscig. Poglady te nie stracity niczego ze swej aktualnosci, gdyz
zastapienie okreslenia: ,mienie znacznych rozmiardw” okresleniem: ,mienie
w wielkich rozmiarach” dotyczy jedynie ilogciowej zmiany owych rozmiardw, nie
za$ wprowadzenia w ich miejsce kryterium wartosci mienia”?.

Stusznie pod rzgdami poprzednich przepisdw nie utozsamiano ,mienia
w znacznych rozmiarach” z ,mieniem znacznej wartosci” czy z ;mieniem wielkiej

1 Wyrok SN z dnia 29 stycznia 1985 r., IV KLR 4/85, nie publ.; wyrok SN z dnia 27 marca 1986 1.,
| KR 86/86, nie publ.

2 Postanowienie SN z dnia 20 stycznia 1999 r., | KZP 23/98, OSN, Prok. i Pr. 1999, nr 3, poz.
B.
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wartosci”, podkreslajac, ze pojecie ,znaczne rozmiary” dotyczy wielkosci prze-
strzennej zagrozonego obiektu, a nie jego wartosci okreslonej kwotowo®. Traf-
nie Sad Najwyzszy zauwazyt, ze ,gdyby ustawodawca cheiat wigzaé szkode
spowodowang pozarem z wartoscig spalonego mienia, to uzytby okreslenia
»mienie znacznej wartosci”, uzycie za$ okreslenia ,mienie w znacznych rozmia-
rach” wskazuje na to, ze ustawodawca punkt ciezkosci przerzuca raczej na
rodzaj mienia, kiére ulegto spaleniu, a nie na jego warto$é™*, Odoscbniony byt
poglad, ze pojecie znacznych rozmiaréw szkoda nalezy rozumieé w sensie
znacznej szkody”.

Podkreslano, ze chodzi o rozleglo$é, a nie o warto$é mienia, za czym
przemawia semantyczne znaczenie tego zwrotu®, o wielko$é przestrzenng
zagrozonego obiektu, nie zas o jego wartos$é okreslong kwotowo’. Stusznie Sad
Najwyzszy podniést, ze ,pojecie ,znaczne rozmiary mienia” odnosié¢ zatem
nalezy do wielkosci przestrzennej zagrozonego obiekiu, znajdujgcych sie w nim
skiadnikéw majgtkowych, ich charakteru, znaczenia i uzytecznosci wartoéci
materialnej itp.”g.

Nie bagatelizowano jednak warto$ci mienia, wskazujgc, ze chodzi nie tyle
o wartosc, ktorg mozna zawsze podaé w pienigdzach, ile o zasieg szkody i jej
rozlegtosé. Sad Najwyzszy zwracat uwage, Ze ,odnoszgce sie bowiem tutaj do
mienia pojgcie zagrozenia ,w znacznych rozmiarach” ksztattuje sig nie tylko
wedtug kryteridw ocennych opartych na pienigznie okreélonych wartosciach,
ale w pierwszym rzedzie na podstawie takich czynnikéw wymiernych, jak sita
zywiotowa ognia, zwarto$¢ zabudowy i blisko$é innych obiektéw od Zrédia

3 Por.: wyrok SN z dnia 27 stycznia 1972 r., IV KR 321/71, OSNPG 1972, nr 4, poz. 65; wyrok
SN z dnia 6 marca 1972 r., Ill KR 1/72, OSNKW 1972, nr 7-8, poz. 123; wyrok SN z dnia
17 kwietnia 1972 r., | KR 27/72, Biul. SN 1972, nr 10, poz. 100; wyrok SN z dnia 31 stycznia
1973 r., 1 KR 404/72, OSNPG 1973, nr 7, poz. 95; wyrok SN z dnia 4 lutego 1974 r., 1 KR
261/73, nie publ.; wyrok SN z dnia 13 lutego 1978 r., IV KR 18/78, OSNPG 1978, nr 7, poz.
80; wyrok SN z dnia 8 paZdziernika 1985 r., lll KR 348/85, OSNPG 1986, nr 4, poz. 49; wyrok
SAw Rzeszowie z dnia 3 sierpnia 1993 r., Il AKr 89/93, OSA 1994, nr 3, poz. 13; E. Szwedek,
Przestegpstwo sprowadzenia pozaru (art. 138 k.k.), Nowe Prawo 1975, nr 6, s. 791-792; tenze:
Glosa do wyroku SN z dnia 6 marca 1972 r., Il KR 1/71, OSPIKA 1973, nr 8, poz. 100; B.
Sygit, Pozary w aspekcie prawnokarnym i kryminologicznym, Warszawa—Poznar 1981, 5. 57
J.Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1887, t. 11,
5. 51.

4 Wyrok SN z dnia 16 sierpnia 1973 ., IV KR 179/73, OSNPG 1974, nr 2, poz. 21.

5 J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1975, s. 350.

6 A.Bachrach, Przestgpstwa i wykreczenia przeciwko bezpieczeristwu w komunikacii drogo-
wej. Komentarz, Bydgoszez 1997, s. 57; J. Kochanowski, Przestepstwa | wykroczenia
drogowe. Komentarz, Warszawa 1991, s. 120.

7 Wyrok SN z dnia 31 stycznia 1973 1., | KR 404/72, OSNPG 1973, nr 7, poz. 95.

8 Wyrok SN z dnia 8 paZdziernika 1985 r., Ill KR 348/85, OSNPG 1986, nr 4, poz. 49.
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ognia, potencjaine mozliwosci podjgcia szybkiej i skutecznej akcji przeciwpoza-
rowej, warunki atmosferyczne i innych”g. Podkreslano, ze pojecie to obejmuje
swym zakresem pewng okreslong liczbe przedmiotow majatkowych, kidra
powinna by¢ traktowana jako minimalna wartos¢ graniczna dla tego pojecia,
lecz jednoczesnie zwracano uwage, ze w ruchu drogowym nie chodzi o wielosc
przedmiotéw uszkodzonych, czy zagrozonych szkodg w wyniku katastrofy, ale
o przedmioty o okreslonej wartosci, ktérych suma pozwala wnioskowad o za-
grozeniu tych wartosci w znacznych rozmiarach'®

W orzecznictwie przyjmowano, ze dla oceny tej lstoine znaczenie mogg mie¢
takie okolicznosci, jak charakter budynku (dom mieszkalny), pora dnia (noc),
dostep do miejsca sprowadzonego pozaru (strych), liczba zagrozonych obie-
ktéw lub przedmiotdéw majgtkowych, ich charakter, np. dom kultury, most,
znaczenie, uzytecznosd, a takze wartosé materialna'’

Uzycie przez ustawodawce w cytowanych wyzej przepisach zwrotu ,mienie
w wielkich rozmiarach”, a niepostuzenie sie pojeciem ,mienie wielkiej wartosci”
jednoznacznie wskazuje, ze chodzito o scharakteryzowanie zasiggu, rozlegfo-
ci, skali zdarzenia, kidrych wyznacznikiem sg zaréwno ilo$¢ przedmiotdw
majgtkowych, jak i warto$é zagrozonego mienia. Za takim rozumieniem tego
zwrotu przemawia przede wszystkim wyktadnia jezykowa Stowo ,rozmiar”
oznacza ,rozmieszczenie, pomiar, wielkosé przedmlotu 2 Mienia w wielkich
rozmiarach nie mozna utozsamiac z mieniem wielkiej wartosci, gdyz nie po to
ustawodawca uzyt innych terminéw, by w drodze wyktadni nadac im takg samg
treéé. Nadanie tym pojeciom w procesie interpretacji tozsamego znaczenia
naruszatoby dyrektywe wykladni, w mysl| kidrej bez uzasadnionych powo-
déw nie powinno sie przypisywac roznym terminom tego samego znaczenia'®
W tym stanie rzeczy trudno zgodzi¢ sig z utozsamieniem znamienia ,mie-
nie w wielkich rozmiarach” z mieniem, ktérego zniszczenie prowadzi do ,zna-
cznej szkody”, uznajac, ze zwrot ,mienie W wnelkich rozmiarach” jest mylacy,
gdyz implikuje wielkg liczbe przedmlo‘tow . Nie jest stuszny poglad, ze

9 Wyrok SN z dnia 25 lipca 1973 ., IV KR 142/73, OSNKW 1974, nr 1, poz. 13; wyrok SN z dnia
16 czerwca 1977 r., 11l KR 136/77, nie publ.

10 K. Buchata, Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji drogowej, Warszawa
1973, s. 67; tenze: Przestgpstwa i wykroczenia..., s. 51-52; W. Kubala, Znamie wartosci
w przepisach kodeksu karnego, NP 1978, nr 4, s. 577.

11 Wyrok SN z dnia 24 czerwea 1971 1., Il KR 84/71, OSNKW 1971, nr 11, poz. 174.

12 M. Arct, Stownik ilustrowany jezyka polskiego, reprint wyd. 3, Warszawa 1995, 1. Il, 5. 736.

13 J. Wréblewski, Rozumienie prawaijego wyktadnia, Wroctaw-Warszawa—Krakow—-Gdarisk—~
L6dz 1990, s. 79.

14 K. Buchata, Niektére problemy wyktadni znamion przestepstw przeciwko bezpieczeristwu
w komunikacji, Prokuratura i Prawo 19898, nr 11-12, s. 10.
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chodzi przede wszystkim o zasigg samego zdarzenia, a nie o rozmiary mienia'®.

Stusznie jednak podkreslano, ze wartogé zagrozonego mienia jest koniecz-
nym kryterium dopetniajgcym mienie wielkich rozmiaréw €. Trafnie Sad Najwy-
zszy na gruncie art. 138 § 1 d.k.k. uznat, ze ,wartoéé materialna mienia moze
by¢ uznana za jedno z kryteriéw do ustalenia, czy spalone zostato mienie
o0 znacznych rozmiarach”'”. Dla okreslenia tego znamienia moze by¢ pomocna
definicja ustawowej ,szkody w wielkich rozmiarach”, zawarta w art. 115 §7 kk
Jest nig — w my$l tego przepisu — szkoda, ktérej wartosé w chwili popetnienia
czynu zabronionego przekracza tysigckrotng wysokos$¢ najnizszego miesiecz-
nego wynagrodzenia. Wprawdzie nie mozna postawic znaku réwnosci migdzy
tymi pojeciami, gdyz w cytowanych wyzej przepisach chodzi nie o warto$é
mienia, ale o jego rozmiar, niemniej wielko$¢ ewentualnej szkody moze stano-
wic jeden z miernikdéw zagrozenia dia mienia; nie moze to by¢ aniwytgczna, ani
gtéwna przestanka ustalenia, ze mienie ma wielkie rozmiary, lecz moze by¢
kryterium orientacyjnym. Szkoda w wielkich rozmiarach moze by¢ pewng wska-
zOwkg interpretacyjng '©.

Niewgtpliwie nie mozna uznac¢ za mienie w wielkich rozmiarach niewielkich
obiektow, chociazby przedstawiaty wielkg warto$é, np. ogromna suma pienig-
dzy, cenne przedmioty'®. Nie zmienia to trafnych stwierdzen, ze mienie w wiel-
kich rozmiarach nie jest réwnoznaczne z duzg wartoécig, zagrozenia mienia,
lecz z jego rozmiarami w sensie fizycznym lub ilogcia przedmiotéw?C.

O tym, czy zagrozenie dotyczy mienia o wielkich rozmiarach, decyduja
okolicznosci zindywidualizowanego konkretnego przypadku, przy czym w oce-
nie tej mogg by¢ pomocne takie okolicznoéci, jak liczba zagrozonych obiekidw
fub przedmiotéw ma;atkowych, ich charakter, znaczenie uzytecznosci, a takze
warto$é materialna®’.

15 Tak sgdziJ. Kochanowski, Przestepstwa i wykroczenia..., s. 122.

16 K. Buchata, (w:) System prawa karnego, T. IV: O przestepstwach w szczegdinodci, Cz. 1,
Wroctaw-Warszawa—Krakéw—Gdarsk—t.6dz 1985, s. 199: tenze: Przestgpstwa i wykrocze-
nia..., s. 52.

17 Wyrok SN z dnia 6 marca 1980 r., Il KR 302/79, nie publ.; wyrok SN z dnia 21 lutego 1974 1.,
I KR 303/73, nie publ.; wyrok SN z dnia 14 listopada 1984 r., il KR 282/84, OSNPG 1985,
nr 3, poz. 33.

18 O.Chybinski, W.Gutekunst,W. Swida, Prawokarne. Czgsé szczegdina, Wroctaw—War-
szawa 1971, s. 58.

19 A.Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii | praktyki, Warszawa 1991, s. 411.

20 L. Gardocki, Prawo kamne, Warszawa 1998, s. 230; J. Wojciechowski, Kodeks karny.
Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 285; R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny
komentarz, Warszawa 1998, s. 231.

21 Wyrok SN z 27 stycznia 1972 1., IVKR 312/71, OSNPG 1972, nr 4, poz. 50; wyrok SN z 27 lipca
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Dla bytu przestepstwa nie jest istotna sama warto§¢ zniszczonego mienia,
lecz realne zagrozenie dla mienia. Bez znaczenia dla istoty przestgpsiwa sg
efektywnie spowodowane straty; muszg jednak nastgpic skutki kwalifikujgce
dane zdarzenia jako katastrofe.

Mienie zagrozone nie musi by¢ mieniem cudzym, a moze nim by¢ mienie
stanowigce wiasnos$é sprawcy; przedmiotem ochrony karnoprawnej z tego
przepisu nie jest bowiem mienie, lecz bezpieczenstwo powszechne, kidre
w wypadku sprowadzenia tych zdarzen doznaje zagrozenia niezaleznie od
tego, czyjego mienia dotyczy. Przedmiotem ochrony prawnokarnej przepisow,
w kiorych zawarte jest to znamie nie jest mienie, lecz bezpieczeristwo po-
wszechne, kidre w razie nastgpienia zdarzen wymienionych w tych przepisach,
doznaje zagrozenia, niezaleznie od tego, czg chodzi o mienie stanowiace
wiasnosé sprawcy, czy tez mienie innych os6b 2,

1984 r., IV KR 176/84, OSNPG 1985, nr 3, poz. 34.

22 Wyrok SN z dnia 11 lipca 1977 r., Il KR 148/77, nie publ.; wyrok SN z dnia 26 marca 1982 .,
IV KR 40/82, nie publ.
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Europejskiego Trybunatu




Bozena Gronowska

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Czitowieka w Strasburgu z dnia 23 wrzesnia
1998 r., sygn. 1/1998/904/1116. Sprawa L.A.
przeciwko Francji (dtugotrwate stosowanie
aresziu tymczasowego w procesie karnym)

Uwagi ogéine

Problem stosowania w procesie karnym aresztu tymczasowego, tj. srodka
zapobiegawczego o stricteizolacyjnym charakierze, a zwlaszcza kwestia dopu-
szczalnego czasu jego irwania, powraca systematycznie przy roznych oka-
zjach. Dotyczy to nie tylko debat publicznych towarzyszgcych coraz
wyraZzniejszym obawom spotecznym zwigzanym z nowym wymiarem dynamiki
i struktury wspélczesnej przestepczodci, ale przede wszystkim prac profesjo-
nalnych gremiéw krajowych i miedzynarodowych, zajmujgcych sig kreowaniem
stosownych standardéw gwarancyjnych dotyczgcych praw cztowieka. W orze-
cznictwie organdéw Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka z 1950 r. (KE)
zagadnieniu temu poswigcono juz wiele uwagi, co nie znaczy, ze problem stracit
na swojej akiuainosci. Jest to nieuniknione zwtaszcza w zwigzku z tym, iz kazda
ze spraw oceniana jest przeciez zawsze w kontekscie jej indywidualnych
okolicznosci faktycznych i prawnych, a te zwykle ujawniajg nowe aspekty
dobrze znanej — wydawaé by sie moglo — instytucii.

Warto takze przypomnieé, iz zasady stosowania aresztu tymczasowego
wigzad nalezy nie tylko z orzecznictwem organdw KE, tj. Europejskiej Komisji
Praw Cztowieka (EKPCz) oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(ETPCz), ale takze z uchwatami organéw statutowych Rady Europy, tj. Komitetu
Ministréw oraz Zgromadzenia Parlamentarnego. Uchwaly te (tzw. soft law) —
choé z punkiu widzenia prawa miedzynarodowego nie rodzg zobowigzan
prawnych dla panstw cztonkowskich, to bedac swoistym apelem polityczno-mo-
ralnym do owych panistw stanowig niezwykle istotng wskazéwke co do pozagda-
nego kierunku przyjmowanych rozwigzan prawnych. Znamienne jest przy tym
systematyczne powracanie przez te organy do problematyki aresztu tymczaso-
wego, awigcw: rezolucji65(11) z 1965r., zaleceniu R(80)11z 1980r., zaleceniu
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R(87)3 z 1987 r. oraz zaleceniu 1245 (1994) z 1994 r.! Zwlaszcza ten ostatni
dokument, opracowany przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy,
zastuguje na uwage, gdyz po raz pierwszy w sposéb sztywny okresla gornag
granicg dopuszczalnego czasu trwania areszitu. Zgodnie bowiem z pkt. 6
ust. 1(f) zalecenia: ,prawo musi ustanawia¢ gémy putap czasu trwania aresztu
tymczasowego, kidry nie moze przekraczac 6 miesiecy w przypadku drobnych
przestepsiw oraz 18 miesigcy w przypadku przestepstw powaznych; okresy te
nie mogg by¢ przedtuzone z zadnego powodu {(...)".

Prezentowana ponizej sprawa |.A. przeciwko Francji pozwala przede wszy-
stkim w stosunkowo szczegdlowy sposéb ukazad europejski mechanizm oceny
legalnosci i ,jakosci” dziatania krajowych organéw procesowych stosujgcych
areszt tymeczasowy. Sprawa ta ugruntowuje takze dotychczasows linie orzecz-
niczg organdw strasburskich odnosgnie wskazanej instytucii karnoprawnej.

Stan faktyczny

Powaod jest z pochodzenia Libariczykiem, zamieszkatym na state we Franciji.
W grudniu 1991 r. zatrzymano go, a nastepnie tymczasowo aresztowano pod
zarzutem zabojstwa wtasnej zony. Zwloki ofiary znalezione zostaty w czerwcu
1991 r., natomiast zidentyfikowano je dopiero w listopadzie 1991 r. Znajdujgce
sig na zwiokach liczne obrazenia jednoznacznie wskazywaty na to, iz przyczyna
$mierci bylo zabdjstwo. Sedzia sledczy, wydajac decyzje o aresztowaniu powo-
da, w jej uzasadnieniu powofat sie na trzy podstawy stosowania aresztu
przewidziane w obowigzujgcym kodeksie postepowania karnego, tj. koniecz-
nos¢ ochrony porzadku publicznego przed niepokojami, jakie wywotata popet-
niona zbrodnia; ochrong samego podejrzanego przed ewentualng zemsty
rodziny ofiary oraz zapewnienie, iz podejrzany pozostanie do dyspozycji orga-
néw procesowych.

W toku prowadzonego éledztwa powdd zmieniat swoje wyjasnienia, a takze
usitowat ,zorganizowac” sobie dowody potwierdzajace jego linie obrony, zgod-
nie z ktérg zona popetnita samobdjstwo, natomiast jego rola sprowadzita sie
wylgcznie do usunigcia ciata. Ostatecznie powoda skazano na kare dozywot-
niego pozbawienia wolnosci, z zastrzezeniem, iz bedzie mogt ewentuainie
skorzystac z dobrodziejstwa warunkowego przedterminowego zwolnienia naj-
wczesniej po odbyciu 18 lat kary. Wyrok skazujgcy zapadt w marcu 1997 r., co
oznaczafo, iz powdd przebywat w areszcie tymezasowym tgcznie przez okres

1 Szerzej na ten temat por. B. Gronowska, Wolnosé | bezpieczeristwo osobiste w sprawach
karnych w swietle standardéw Rady Europy, Torur 1996, s. 134~144.
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pieciu lat i trzech miesiecy. Co wigcej, w wyniku wniesionej kasacji wyrok ten
uchylono i przekazano sprawe do ponownego rozpatrzenia, w zwigzku z naru-
szeniem przez sad nizszej instancji przepisdw prawa procesowego, dotyczg-
cych prawa do obrony oskarzonego. Wyrok ten nie wplynat jednak na faktyczng
sytuacje powoda, tzn. nadal przebywat on w warunkach izolacji wieziennej.
W trakcie calego pobytu w areszcie powdd ztozyttacznie 62 wnioski o uchylenie
aresziu, ktére nigdy nie przyniosty pozytywnego dla niego rezultatu, natomiast
decyzje odmowne uzasadniane byly za pomocg odwotywania sie do wiasciwie
identycznych podstaw prawnych.

Stan prawny

W skardze do EKPCz powdd zarzucat francuskim organom procesowym, iz
poprzez diugotrwate stosowanie areszitu tymczasowego naruszyly jego prawc
wynikajgce z art. 5 § 3 KE, natomiast ogdlny czas trwania prowadzonego
przeciwko niemu procesu karnego wykroczyt poza granice tzw. ,rozsgdnosci”
czasowej, o kiérej mowa w art. 6 § 1 KE. W swoim sprawozdaniu koricowym
z kwietnia 1997 r. EKPCz jednomysinie uznata racje powoda dopatrujgc sig
faktycznego naruszenia art. 5 § 3 KE, natomiast réwniez jednomysinie nie
stwierdzita naruszenia art. 6 § 1 KE.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka przystepujac do rozpatrzenia niniejszej
sprawy, w pierwszej kolejnosci zajat sig precyzyjnym ustaleniem czasu trwania
aresziu, jaki miat by¢é nastepnie poddany ocenie przez pryzmat art. 5 KE.
Przypomnijmy bowiem, Zze powdd w swej skardze wskazywaf takze na czas,
jaki spedzit w izolacji wieziennej po uchyleniu wyroku sgdu pierwszej instancji
i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania. Zgodnie z ustalong juz linig
orzecznicza, ETPCz stoi na stanowisku, ze moment skazania danej osoby przez
sgd zamyka okres pozbawienia wolnosci, kiéry ewentualnie mégiby by¢ oce-
niany przez pryzmat art. 5 § 3 KE. Od tego bowiem momentu dalsze pozbawie-
nie wolnosci takiej osoby jest pozbawieniem wolnosci w rozumieniu art. 5 § 1
pkt a KEZ.

Kiuczowy w niniejsze] sprawie problem zasadnosci faktycznego czasu trwa-
nia aresztu tymczasowego wymagat natomiast od ETPCz ustosunkowania si¢
kolejno do poszczegoinych podstaw prawnych powotywanych w decyzjach
organdow procesowych. Te czgsc swoich ustalen ETPCz rozpoczat od przypo-
mnienia, ze istnienie uzasadnionego podejrzenia, iz oscba zatrzymana popet-

nita przesigpstwo, jest ,warunkiem sine qua non waznosci kontynuacji

2 Por. sprawa B przeciwko Austrii, Strasbourg 1990, Series A, vol. 175, s. 14.
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pozbawienia wolnosci, jednak po uplywie pewnego czasu nie jest to warunek
wystarczajgcy; Trybunat musi zatem ustalié, czy inne podstawy powolywane
przez organy sgdowe podtrzymujg zasadno$é pozbawienia wolnosci. W sytu-
acji, gdy podstawy takie sg ,wtasciwe” i ,wystarczajgce”, Trybunat musi takze
ocenic, czy kompetentne organy krajowe wykazaly ,szczegélng starannoéé”
w prowadzeniu postqpowania”B.

Jedng z najczgsciej powotywanych podstaw usprawiedliwiajgcych kontynu-
acje aresziu tymczasowego w sprawie powoda byto wskazanie na potrzebe
ochrony porzadku publicznego przed niepokojami spotecznymi, bedacymi re-
akcja na popetnione przestepstwo. W zwigzku z tg podstawg ETPCz przyznat,
iz ,pewne przestepstwa, ze wzgledu na swdj cigzar gatunkowy oraz reakcje
spoteczenstwa na takie przestgpstwa, mogg prowadzié¢ do niepokojow spote-
cznych, kidre moga usprawiedliwiaé zastosowanie aresztu, przynajmniej na
pewien czas. W wyjgtkowych zatem okolicznosciach czynnik taki moze byé
brany pod uwage dla celéw Konwencji, w kazdym wszakze razie tylko o tyle,
o ile prawo krajowe okredla pojecie zagrozenia dla porzgdku publicznego
spowodowanego przestepstwem. Podstawa ta moze by¢ jednak uznana za
wiasciwg i wystarczajgcg jedynie wiedy, gdy znajduje oparcie w faktach, ktére
sg w stanie wykazac, ze zwolnienie podejrzanego rzeczywiscie zagrozitoby
porzgdkowi publicznemu. Co wigcej, utrzymanie aresztu tymczasowego bedzie
usprawiedliwione tylko wiedy, gdy porzadek publiczny faktycznie pozostaje
zagrozony”.

Odnoszac powyzszy tekst do rozpoznawane] sprawy ETPCz stwierdzit, iz
francuskie organy procesowe nie uczynity zadosé sformutowanym wymogom,
gdyz w wigkszosci przypadkéw odwotywaly sie do wskazanej podstawy w spo-
sOb ogdlny, wigzgc ja jedynie z istotg przestepstwa, okolicznosciami jego
popetnienia oraz, okazyjnie, z reakcja rodziny ofiary zabdjstwa.

We wszystkich decyzjach o utrzymaniu aresztu tymczasowego wobec po-
woda eksponowano potrzebe zabezpieczenia jego osoby do dyspozycji orga-
now sgdowych w zwigzku z istnieniem realnego niebezpieczeristwa ucieczki.
Co do zasady, ETPCz nie kwestionowat faktu, iz w niniejszej sprawie wystepo-
waly okolicznosci, ktére mogly sugerowaé niebezpieczeristwo ucieczki. Tym
niemniej, wyraZna szablonowosc powotywania tej podstawy w uzasadnieniach
decyzji, jak réwniez brak wskazania przez organy sadowe tego, dlaczego w tej
konkretnej sprawie owa przyczyna utrzymywata sie ciagle przez ponad piec lat,

3 Takie stanowisko sformutowanc wezesnie] w sprawie Letellier przeciwko Francji, Strasbourg
1991, Series A, vol, 207, s. 18.
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doprowadzitly ETPCz do wniosku, iz wyraznie naduzyio wskazanej podstawy
prawnej.

Juz w pierwsze] decyzji o zastosowaniu aresztu tymczasowego wobec
powoda powotano sie na koniecznosc ochrony jego bezpieczenstwa osobistego
przed zagrozeniami ze strony rodziny zamordowanej. W opinii ETPCz potrzeba
ochrony bezpieczeristwa osoby podejrzanej moze by¢ zasadnym usprawiedli-
wieniem dla przymusowego izolowania takiej osoby, jednak wytgcznie w wyjgt-
kowych okolicznosciach. W niniejszej sprawie krytyczng oceng ETPCz
spowodowat fakt, iz przyczyna ta w kolejnych decyzjach pojawiata sie w sposob
nieregularny, zupetnie tak, jakby ,niebezpieczeristwo grozgce powodowi zani-
kato i pojawiato sie ponownie”. Co wigcej, organy procesowe bardzo rzadko,
a jezeli juz — to lakonicznie wyjasnialy, na czym konkreinie takie zagrozenie dla
bezpieczenstwa powoda mogto polegac.

Wreszcie, ostatnia z podstaw uzasadniajgcych areszt w niniejszej sprawie,
to ryzyko matactwa procesowego ze strony powoda. Jest to jedna z tradycyj-
nych podstaw stosowania aresztu tymczasowego w procesach karnych, zatem
nie budzagca — co do zasady — watpliwosci. W rozpoznawanej sprawie ETPCz
ponownie jednak szczegdlowo przesledzit ,losy” powotywania owej podstawy
w kolejno wydawanych decyzjach. Po raz pierwszy podstawa ta pojawita sig
w decyzji z wrzeénia 1992 r., nastepnie zaniechano odwotywania sie do niej az
w 24 decyzjach podjetych w okresie od listopada 1992 do stycznia 1994 r., by
ponownie do niej powrdcié w lutym 1994 r. Podobnie jak w przypadku poprze-
dniej podstawy prawnej, ETPCz stwierdzit, iz trudno jest zrozumiec tak duzg
zmiennosé ryzyka matactwa procesowego, zwlaszcza w kontekscie zabezpie-
czonego juz materiatu dowodowego.

Faktyczny czas trwania aresztu tymczasowego zastosowanego w konkret-
nej sprawie karnej, by czynit zado$é wymogom sformutowanym w KE, musi by¢
uzasadniony szczegodlnie przekonywajacymi racjiami. W swietle uczynionych
ustalert w niniejszej sprawie, ETPCz doszedt jednomysinie do wniosku, iz
przetrzymywanie powoda w areszcie przez okres ponad pigciu lat wraz z uwz-
glednieniem ogdlnej ,jakosci” usprawiedliwienia tego faktu przez organy proce-
sowe, naruszylo standard art. 5 § 3 KE.

Odnosénie zarzutu powoda dotyczacego czasu trwania procesu karnego,
ETPCz stwierdzit, iz w sprawie tej kwestionowany moze by¢ jedynie czas
trwania $ledztwa, kidry niewatpliwie wywart wptyw na ogélny obraz czasu
trwania catego procesu. W rozpoznawanej sprawie mozna bylo wprawdzie
doszukaé sie pewnych niedociggnigé ze strony organéw sgdowych prowadzg-
cych éledztwo, jednak fakt, iz sprawa byta wyjgtkowo zawita pod wzgledem
faktycznym, usprawiedliwiat kilkudniowe opdZnienia w zakresie czynnosci pro-
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cesowych. Co wigcej, ETPCz wzigt pod uwage takze niezwyklg aktywnosé
samego podejrzanego, kiéry sktadajac tak liczne wnioski o uchylenie aresztu
I uruchamiajac tym samym postepowania incydentalne, sam przyczynit sig
W sposéb istotny do przediuzenia $ledztwa. Biorac pod uwage te wiasnie
okolicznosci ETPCz zajaf jednomysine stanowisko, iz art. 6 § 1 KE nie zostat
naruszony.
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Btazej Kolasinski, Jerzy Pobocha

XV Miedzynarodowa Konferencja
Naukowo-Szkoleniowa Sekcji Psychiatrii
Sadowej nt. ,,Zastosowanie psychiatrii sadowej
w prawie cywilnym i medycznym. Prawne
etyczne aspekty farmakoterapii (Szczecin,
12-14 listopada 1998 r.)

W Szczecinie, pod patronatem m.in.: Ministra Sprawiedliwosci i Ministra
Zdrowia, w ramach obchodéw 50-lecia Pomorskiej Akademii Medycznej
w Szczecinie, odbyla sie doroczna, XV Konferencja Sekcji Psychiatrii Sgdowej
PTP, organizowana tym razem wspoinie z Sekcjg Psychofarmakologii Polskie-
go Towarzystwa Psychiatrycznego.

W konferenciji wzieto udziat ponad 200 lekarzy psychiatrow, psychologow,
prawnikéw (prokuratoréw, adwokatow, kryminalistykow).

Uczestniczyli w niej rowniez goscie z: Anglii, Holandii, Ukrainy, Litwy i totwy.
Podczas konferencji w trakcie 8 sesji, wygtoszono 41 referatéw (w tym 5 gosci
zagranicznych), odbyly sie trzy konferencje okragtego stotu. Gtdwne referaty na
pierwszej sesji wygtlosili: Prof. dr hab. med. Stanistaw Dabrowski: ,Niekidre
aspekty oceny faktycznej zdolnosci do czynnosci prawnych zaburzonych psy-
chicznie” i adwokat Prof. dr hab. praw. Andrzej Zielinski: ,Teoretyczne i prakty-
czne aspekiy dowodu z opinii psychiatrycznej w postgpowaniu cywilnym.” Duze
zainteresowanie wzbudzit referat prof. dr hab. praw. T. Widly: ,Kompetencje
sedziego i biegtego w postepowaniu cywilnym”, podobnie jak i referat psycho-
loga prof. dr hab. J.M. Stanika: ,Mozliwosci i ograniczenia psychologicznej
rekonstrukeji stanu psychicznego niezyjgcego testatora”. Opinii biegtych
w sprawach cywilnych testamentowych poswigcono jeszcze osiem innych re-
feratéw. Wiele referatéw poswieconych byto problemom zwigzanych ze stoso-
waniem ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, zagadnieniom oceny
zdolhosci (kompetenciji) chorego do czynnosci prawnych, ubezwlasnowolnie-
niu, uniewaznieniu matzenstwa i psychicznej niezdolnosci do matzenstwa
(w prawie kanonicznym).

Oscbna sesje, z udziatem przedstawicieli firm farmaceutycznych, poswigco-
no prawnym i etycznym aspektom farmakoterapii. Tak zaprogramowana kon-
ferencja odbyla sie w Polsce po raz pierwszy. Pomyst podjgcia tego tematu
powstal w zwigzku z zaistniatym w Szczecinie przypadkiem wszczecia poste-
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powania przygotowawczego, celem pociagnigcia do odpowiedzialnoéci karnej
lekarza psychiatry, ktéry u chorej na depresje zastosowat lek przeciwdepresyj-
ny, ktéry moze nasila¢ tendencje samobdjcze, a chora po dwoch tygodniach
kuracji powiesita sie. Zespét autoréw: dr B. Kolasirfiski — prokurator, dr med
J. Pobocha —psychiatra i dr med. G. Wosko — medyk sgdowy, w swoim referacie
przedstawili multidyscyplinarnie studium tego przypadku, omawiajgc prawno-
karne i cywilno-prawne skutki informacji o objawach ubocznych leku psychotro-
powego.

W trakcie sesji, Prof. J.M. Horodnicki méwit na temat prawnych i etycznych
obowigzkdw lekarzy badajacych leki na ludziach, a dr med. J. Pobocha oméwit
aktualny stan i perspektywy etyczno-prawne powstajgce przy stosowaniu le-
kéw, wskazujgc na utrzymujacy sie w polskiej medycynie paternalizm z matg
znajomoscig procedury uzyskiwania zgody od poinformowanego i kompeten-
tnego pacjenta itp. Prof. Zbigniew Szawarski, zgodnie z prosbg organizatoréw,
moéwit na temat etycznych aspektéw farmakoterapii. Referat ten spotkat sie
z duzym zainteresowaniem uczestnikéw konferencji i rodkéw masowego prze-
kazu. Ztozyto sig na to kilka powodéw: 1) problematyka etyczna w psychiatrii
omawiana byfa juz na kilku konferencjach, 2) etyczne problemy farmakoterapii
tak szeroko omawiane byly po raz pierwszy, 3) uczestnicy docenili kompetencje
referenta, kt6ry od lat zajmuije sie bioetyka i filozofig medycyny, a aktualnie jest
Przewodniczgcym Europejskiego Stowarzyszenia Filozofii Medycyny i Ochrony
Zdrowia.

W dyskusji wskazano na celowo$é spotkar filozoféw medycyny, bioetykdw
z lekarzami psychiatrami i psychologami. Wyrazem tego bylo zaproszenie Prof.
Z. Szawarskiego na XVI Konferencje Sekcji Psychiatrii Sadowej, poswigconej
problemom zaburzeri osobowosci (Rybnik, kwiecier 1999 r.)

W konferencji uczestniczyly i sponsorowaty jg firmy farmaceutyczne: Lund-
beck, Smith Kline Beecham, Servier Polska, Schering—Plough Central East AG,
Janssen—Cilag, N.V. Organon, Novartis, Pharmacia Upjohn Poland i Roche
Pharmaceuticals. Przedstawiciele pierwszych trzech z wymignionych firm,
w swoich referatach zaprezentowali ramy etyczno-prawnej ich dziatalnosci na
tle migdzynarodowych standardéw z tej dziedziny.

Materiaty z konferencji — ktére mogg byé przydatne w biezgcej pracy proku-
ratoréw — zostang wydane drukiem i opublikowane w kwartalniku wydawanym
przez Instytut Psychiatrii i Neurologii pt. ,Postepy psychiatrii i neurologii”.
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Komunikat o VI Konkursie im. Profesora
Manfreda Lachsa

Zarzad Fundacjiim. Profesora Manfreda Lachsa ogtasza VI Konkurs imienia
tego Wybitnego Uczonego na najlepsze publikacje ksigzkowe autoréw polskich
z dziedziny prawa miedzynarodowego publicznego, opublikowane w kraju lub
za granicg w 1998 r.

W konkursie przewidywane sg dwie kategorie nagrod:

1. za najlepszg ksiazke (monografig, podrecznik iub innego typu opracowanie)
bedaca kolejng publikacjg ksigzkowg danego autora;

2. za najlepsza ksigzke (monografie, podrecznik lub innego typu opracowanie)
stanowigca debiut autora w zakresie publikacji ksiazkowych.

W przypadku pracy zbiorowej moze byc nagrodzony inicjator, twérca konce-
pcji pracy lub redaktor naukowy.

Nagrody przyznawaé bedzie Sad Konkursowy powolywany przez Zarzgd
Fundacji. Sad Konkursowy moze przyznac dwie nagrody ex aequo w ramach
przewidzianej kwoty lub w danej kategorii konkursu nagrody nie przyznac.
Wysokosé nagréd ustala Zarzad Fundacji przed rozsirzygnigciem konkursu.

Zarzad Fundacji uprzejmie prosi Rady Naukowe Wydziatéw Prawa i Admi-
nistracji polskich uniwersytetéw, Rady Naukowe jednostek wyzszych uczelni,
w ktérych prawo miedzynarodowe jest przedmiotem wykladowym, Radg Na-
ukowa Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk oraz redakcje perio-
dykéw prawniczych o zglaszanie kandydatur do Konkursu. Prawo zgtoszenia
publikaciji przystuguje takze samym autorom.

Publikacje zgtaszane do Konkursu winny by¢ przestane w 2 egzemplarzach
na adres Prezesa Zarzadu Fundacji im. Prof. Manfreda Lachsa (adres do
korespondenciji: Redakcja ,Parstwa i Prawa”, 00-330 Warszawa, ul. Nowy
Swiat 72) — w terminie do dnia 31 pazdziernika 1999 r.

Rozstrzygniecie Konkursu i przyznanie nagréd nastgpi w styczniu 2000 r.
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