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. Wprowadzenie

Okres transformacji, jaki Polska przechodzita w ostatnim ¢wieréwieczu, nie byt ograniczony
wylacznie do sfery ustrojowej i politycznej, ale dotyczyt w znaczacej czesci - sfery gospodar-
czej i whasnosciowej. Po ponad dwoch dekadach realizacji procesdw przeksztatcen wiasno-
Sciowych istotnie zmienita sie struktura portfela Skarbu Panstwa, a liczba podmiotow z udzia-
tem Skarbu Panstwa ulegta zmniejszeniu. Okres transformacji wtasnosciowej dobiegt konca
a priorytetem Panstwa stalo sie wzmocnienie nadzoru nad posiadanym majgtkiem,
a nie jego prywatyzacja. Tym samym obowigzujgce dotychczas przepisy w zakresie wykony-
wania uprawnien wiascicielskich Skarbu Panstwa, takie jak ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, czy tez ustawa
z dnia z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przestaty korelowa¢ z obec-
nymi realiami rynkowymi i wymagaty gtebokich zmian systemowych, w tym réwniez organi-
zacyjnych.

Obowigzujaca od 1 stycznia 2017 r. ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 2259 z p6zn. zm.) wraz z przepisami wprowadza-
jacymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 2260) okresla nowy model wykonywania uprawnierr wiasciciel-
skich Skarbu Panstwa - bardziej efektywny, skoncentrowany na profesjonalizacji i aktywizacji
nadzoru wiascicielskiego oraz trwatym budowaniu wartosci posiadanego majatku,
a takze zabezpieczeniu przed ewentualnymi naduzyciami. Jednocze$nie prywatyzacja, czy tez
zbywanie poszczegllnych czesci mienia panstwowego, przestato by¢ celem polityki wiasci-
cielskiej Panstwa, ktére koncentruje sie na odpowiedzialnym tworzeniu fundamentu dla bu-
dowania statego wzrostu wartosci polskiego kapitatu.

Zgodnie z nowym systemem zarzgdzania majgtkiem panstwowym Prezes Rady Ministrow ko-
ordynuje polityke wiascicielskg realizowang w stosunku do spétek z udziatem Skarbu
Panstwa. Natomiast uprawnienia wiascicielskie wzgledem tych podmiotéw wykonujg mini-
strowie, petnomocnicy rzadu lub panstwowe osoby prawne, na podstawie przekazanych
przez Prezesa Rady Ministréw uprawnien.

Majac powyzsze na uwadze, realizujgc kompetencje ustawowg Prezesa Rady Ministrow,
dotyczacag zapewnienia jednolitego sposobu wykonywania praw z akcji/udziatéw nalezacych
do Skarbu Panstwa przez podmioty uprawnione, opracowano dokument wskazujacy kierunki
polityki wiascicielskiej w zakresie zbywania akcji/udziatow nalezacych do Skarbu Panstwa.

Dokument kierowany jest do cztonkdw Rady Ministréw, petnomocnikéw Rzadu oraz pan-
stwowych oséb prawnych, ktérym Prezes Rady Ministrow przekazat wykonywanie uprawnien
dot. praw z akcji/udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa.



ll.  Ramy prawne

Ramy prawne dotyczace sposobu wykonywania praw w stosunku do mienia paristwowego
w zakresie zbywania akcji/udziatébw nalezgcych do Skarbu Panstwa zostaly sformutowane
w zapisach nastepujgcych ustaw:

m  Ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
(Dz. U. poz. 2259 z p6zn. zm.) (dalej: ,,Ustawa o zasadach zarzgdzania mieniem panstwo-
wym™).

oraz

m  Ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzgdza-
nia mieniem panstwowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 2260) (dalej: ,,Ustawa - przepisy wpro-
wadzajgce")

Wymienione akty prawne sg kluczowymi elementami wieloaspektowej reformy sfery wyko-
nywania uprawnien wiascicielskich Skarbu Panstwa, tj. obszaru, w ktdrym panstwo wyste-
puje, jako wiasciciel mienia. W sposéb zasadniczy zmieniajg model zbywania akcji i udziatow
nalezacych do Skarbu Panstwa (rezygnacja z pojecia ,,prywatyzacja"), w szczegélnosci odcho-
dzac od prywatyzacji bezposredniej i enumeratywnego wyliczenia dopuszczalnych trybow
prywatyzacji - tym samym zblizajac ten model do standardéw rynkowych.

lll. Gldwne zatozenia

Jak wskazano powyzej, jednym z gtéwnych zatozen nowego system zarzadzania mieniem pan-
stwowym jest zmiana podejscia do procesu zbywania akcji/udziatow nalezacych do Skarbu
Panstwa, ktory stat sie jednym z elementdw gospodarowania majgtkiem panstwowym a nie
jego gtéwnym celem ifundamentem.

Obecny model zbywania akcji/udziatdw nalezacych do Skarbu Panstwa opiera sie na naste-
pujacych zatozeniach:

= Mieniem panstwowym gospodaruje sie na zasadach prawidtowej gospodarki z zacho-
waniem szczegdlnej starannosci, w celu osiggniecia wzrostu jego wartosci.

m  Zbywanie akcji/udziatow nalezacych do Skarbu Panstwa powinno odbywac sie tylko
w uzasadnionych przypadkach, zgodnie z og6lnymi zasadami zarzadzania mieniem pan-
stwowym oraz z uwzglednieniem ochrony intereséw Skarbu Panstwa.

m  Akcje/udzialy nalezace do Skarbu Panstwa moga by¢ zbywane przez podmiot upraw-
niony do wykonywania prawa z tych akcji/udziatow wytgcznie za zgoda Rady Ministréw,
ktéra okresla réwniez tryb ich zbycia.



= Podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji/udziatow, przed podjeciem decyzji
o koniecznosci ich zbycia i wystgpieniem o zgode do Rady Ministrow, dokonuje analizy
czynnikow istotnych zarowno dla konkretnej spoiki jak i Skarbu Panstwa, w szczegol-
nosci: potencjatu spoki; sytuacji ekonomiczno-finansowej; skali zatrudnienia; znaczenia
spotki dla lokalnego rynku pracy; zainteresowania potencjalnych inwestoréw; ram czaso-
wych procesu oraz kosztow nadzoru wiascicielskiego.

= Dokonana analiza powinna bra¢ pod uwage takze szczegétowe rozwigzania dotyczace
poszczegolnych spotek przyjete w obowigzujacych aktach normatywnych, strategiach
rzadowych i innych dokumentach.

m  Rada Ministréw dokonuje oceny zasadnosci zbycia akcji/udziatow nalezacych do Skarbu
Panstwa w oparciu o wniosek dotyczacy konkretnej spofki.

m  Whniosek do Rady Ministrow wymaga przedstawienia dokumentéw okres$lajagcych: propo-
nowany tryb zbycia, w tym opis procedury wyfaniania nabywcy; wycene sporzadzonag
co najmniej dwiema metodami; cene sprzedazy lub sposéb jej ustalenia i sposéb
zaptaty; projekt umowy zbycia; uzasadnienie, odnoszace sie do skutkéw ekonomicz-
nych i spotecznych zbycia, w tym zawierajgce omdwienie jego wptywu na ochrone in-
teresow Skarbu Panstwa oraz ochrone interesu pracownikow i innych osob zwigzanych
ze spoika.

m W przypadku ubiegania sie o zgode Rady Ministréw na zbycie akcji w obrocie zorganizo-
wanym, w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finanso-
wymi (Dz.U. 2005 nr 183 poz. 1538 z p6éz. zm.) organ lub podmiot uprawniony do wyko-
nywania praw z akcji bedzie zobowigzany do dotgczenia dokumentdéw dotyczacych pro-
ponowanego trybu zbycia akcji oraz uzasadnienia, obejmujgcego wskazane wyzej ele-
menty.

m Zgoda Rady Ministrow nie jest wymagana w przypadkach, o ktérych mowa w art. 11
ust. 3 Ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz w art. 108
Ustawy - przepisy wprowadzajgce.

m Zakazowi zbycia podlegajg akcje/udziaty nalezace do Skarbu Panstwa w spotkach
wymienionych w art. 13 Ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym,
w tym w spotkach o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa oraz akcje/udziaty nale-
zace do Skarbu Panstwa, na ktore ograniczenia w tym zakresie nakladaja przepisy
szczegoblne (np. obowigzek dziatania w formie jednoosobowej spétki Skarbu Panstwa).

Powyzsze zasady stosuje sie odpowiednio do zbywania akcji/udziatow nalezacych do pan-
stwowej osoby prawnej. Natomiast przyjety model indywidualnego rozpatrywania przez
Rade Ministrow zasadnos$ci zbycia akcji/udziatéw nalezacych do Skarbu Panfstwa lub pan-



stwowej osoby prawnej wyklucza mozliwo$¢ odgornego ksztattowania zatozen na wzér wcze-
$niej obowigzujgcych planéw badz kierunkow prywatyzacji wskazujacych konkretne spofki,
ktére przeznaczone byly do sprzedazy i tryby ich zbycia.

V. Podsumowanie

Nowe zasady zarzadzania mieniem panstwowym klada duzy nacisk na efektywne gospodaro-
wanie majatkiem Skarbu Panistwa w celu budowania jego trwatej wartosci. Model zbywania
akcji/udziatow nalezacych do Skarbu Panstwa oparty zostat na zatozeniu, iz zbycie majgtku
panstwowego moze nastgpic¢ jedynie w uzasadnionych sytuacjach i przy zabezpieczeniu inte-
resow Skarbu Panstwa.

Majac na uwadze, iz wéréd kilkuset spétek z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby
prawnej znajdujg sie zaréwno te o istotnym znaczeniu dla realizacji zatozonych przez Rzad
celow gospodarczo-spotecznych, ktérych akcje nie moga by¢ zbyte, jak réwniez spoiki
z mniejszosciowym, badz wrecz sladowym udziatem Skarbu Panstwa, w ktorych koszty zwig-
zane z zaangazowaniem w nadzOr wiascicielski mogg by¢é niewspotmierne w stosunku
do osiaganych korzysci, decyzje o zbyciu akcji/udziatow powinny by¢ podejmowane kazdora-
zowo po analizie zasadnosci realizacji tego procesu.

Podmioty uprawnione do wykonywania praw akcji/udziatow nalezacych do Skarbu Panstwa
powinny dokona¢ przegladu nadzorowanych spotek pod katem zasadnosci utrzymywania
w nich stanu posiadania udziatu Skarbu Panstwa. Decyzja o zbyciu akcji/udziatow konkret-
nego podmiotu kazdorazowo powinna by¢ poprzedzona analizg, ktéra znajduje swoje od-
zwierciedlenie w dokumentach zatgczonych do wniosku skierowanego do Rady Ministréw.
Szczegolna rola, oprécz rzetelnej wyceny, przypada uzasadnieniu, odnoszgcemu sie do skut-
kow ekonomicznych i spotecznych zbycia oraz jego wplywu na ochrone interesow Skarbu
Panstwa, pracownikdw i innych oséb zwigzanych ze spétka, a takze sposobu ustalenia ceny
sprzedazy oraz trybu zaptaty.

Zgodnie z obowigzujgcymi uregulowaniami prawnymi ostateczna decyzja w kwestii zbycia
akcji/udziatow konkretnego podmiotu bedzie podejmowana przez Rade Ministréw.



