Warszawa, dnia 21 maja 2018 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PG5.021.28.2018

Pan
Krzysztof Jurgiel

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 15 maja b.r. (znak: RR.rr.0220.1.2018RR.rr.0220.12018),

dotyczace projektu stanowiska Rzgdu wobec senackiego projektu ustawy o przeciwdziataniu

marnowania zywnosci, przekazuje ponizsze uwagi Ministra Finansow do przedmiotowego

dokumentu.

1.

W opinii Ministra Finanséw, dokument nie zawiera jednoznacznego stanowiska Rzadu
wobec proponowanego senackiego projektu ustawy — nie dokonano merytorycznej oceny
zaproponowanych rozwigzan oraz nie przedstawiono jasnej konkluzji (nie jest jasne, jaka
zgloszona przez Rzad propozycja zmian powinna zosta¢ uwzgledniona w toku dalszych prac
legislacyjnych nad projektem ustawy).

W przedlozonym projekcie stanowiska Rzqdu nie odniesiono si¢ do informacji, dotyczacych
skutkow finansowych wynikajacych z projektowanej regulacji, okreslonych w pkt 6 OSR do
senackiego projektu ustawy, z ktérych wynika, ze projektowana regulacja bedzie miata
wplyw zaréwno na dochody jak i na wydatki sektora finanséw publicznych. Wskazanym
wydaje si¢, zamieszczenie w ww. stanowisku informacji o konieczno$ci przeredagowania
OSR, tak aby informacje w nim zawarte byty spojne i jednoznaczne oraz odzwierciedlaty
aktualny stan uzgodnien w ramach prowadzonych prac nad przedmiotowym projektem
ustawy. Umozliwitoby to ocen¢ i1 weryfikacje planowanych, ewentualnych kosztow
zwigzanych z wejsciem w zycie projektowanych regulacji. Ponadto, w przysztosci
pozwolitoby to na uwzglednienie odpowiednich kwot przy planowaniu wydatkdw na rok

2019. Obecnie w pkt 6 OSR (Wptyw na sektor finansow publicznych) wzrost wydatkow

(

Finansow



w skali roku, wynikajacy z dodatkowych zadan nalozonych przez projektowang ustawe na
Inspekcje Handlowa, okreslony zostal na 1,36 mln zl. Jednoczesnie wskazuje sig, ze wg
UOKIiK wzrost wydatkow w skali roku wyniosiby ok. 16 min zi.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze projekt ustawy przewiduje dodatkowe skutki dla budzetu
panstwa, ktére na etapie konstruowania WPFP nie zostaty uwzglednione w ogdlnej kwocie
wydatkéw budzetu panstwa na rok 2019 oraz na kolejne lata.

W zwiazku z proponowang w art. 11 przedmiotowego projektu ustawy, zmiang ustawy
o rachunkowosci, Minister Finanséw przekazuje ponizszg propozycje brzmienia art. 5 ust.
10 projektu ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu Zywnosci: "10. Sprzedawca zywnosci
zamieszcza informacje o wysokosci naleznej oplaty lub wartosci zywnosci przekazanej

organizacjom pozarzagdowym na cele spoleczne w_informacji dodatkowej sprawozdania

finansowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2018 r. poz. 395 i1 398), oraz na swojej stronie internetowej, jezeli ja prowadzi."
Zaproponowana zmiana brzmienia przepisu (poprzez doktadne okre§lenie miejsca

ujawnienia ww. informacji) stuzy ujednoliceniu przepisow projektu ustawy.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Finansow
Leszek Skiba
Podsekretarz Stanu
/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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MINISTER
PRZEDSIEBIORCZOSCI
I TECHNOLOGII

DMP-11.070.1.2018.AS

Pan

Jacek Bogucki
Sekretarz Stanu
Ministerstwo

Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 15 maja br. (RR.rr.0220.1.2018RR.rr.0220.1.2018) dotyczgce projektu stanowiska
Rzgdu wobec senackiego projektu ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywno$ci, w zatgczeniu

przekazuje stanowisko Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii (MPIT).

Zdaniem MPIT, doprecyzowania wymaga art. 2 pkt 3 projektu ustawy, ktéry zawiera definicje sprzedawcy
zywnosci. Czes¢ sprzedawcow zywnosci moze prowadzi¢ sprzedaz zaréwno w jednostkach handlu
detalicznego o powierzchni powyzej 250 metrow kwadratowych, jak rowniez w ktérych powierzchnia nie
przekracza ww. metrazu. Powstaje zatem watpliwos¢, czy obowigzki natozone ustawg dotyczg ich jedynie
w zakresie jednostek o powierzchni wiekszej niz 250 metrow kwadratowych, czy tez w zakresie wszystkich

prowadzonych jednostek bez wzgledu na metraz.

Z powazaniem
z up. Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii
Mariusz Hatadyj

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii

< Dokument podpisany elektronicznie przez: Mariusz Hatadyj >
< Data podpisu: 22 maja 2018 >

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa; tel. 22 262 94 47, fax 22 693 40 21; www.mpit.gov.pl



MINISTER Warszawa, dnia 2)5 maja 2018 r.

Rodziny, Pracy i Polityki Spolteczne;j

DP-1.02202.262.2018.AW
dot. RR.1r.0220.1.2018

Pan
Krzysztof Jurgiel
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

W zwigzku z nadestaniem projektu stanowiska Rzadu wobec senackiego projektu

ustawy o przeciwdzialaniu marnowanin zywnosci (druk nr 2431) uprzejmie informuje,

iz zgtaszam nastepujace uwagi:

1) Projekt stanowiska nalezatoby uzupelni¢ przez wskazanie, ze projektowana ustawa nie

2)

reguluje catosciowo procesu przekazywania zywnosci od sprzedawcy poprzez
organizacje pozarzadowe az do odbiorcy koficowego - osoby potrzebujacej.
W projekcie brakuje bowiem regulacji gwarantujacych, Zze do odbiorcéw kohcowych
dotrze zywno$¢ bezpieczna, spelniajaca wymagania prawa zywnosciowego,
zwlaszcza, ze odbiorcami zywnosdci beda réwniez osoby chore, niepetnosprawne czy
dzieci. Moze to wplyna¢ negatywnie na efektywnos¢ ograniczania zjawiska
marnowania zywnosci, a to przeciez wlasnie do tego ustawa ma sie przyczyniaé.
Z tego wzgledu nalezaloby wprowadzi¢ dodatkowe mechanizmy, np. rozszerzenie
uprawnien Inspekcji Handlowej o dokonywanie kontroli wydawania zywnosci
odbiorcom koacowym, wskazanie, ze po terminie przydatnodci do spozycia zywnosé
nie podlega wydaniu przez organizacje pozarzadows, itp.

Zawarte na str. 4 projektu stanowiska stwierdzenie o potrzebie rozszerzenia katalogu
podmiotéw zaangazowanych w przekazywanie zywnosci osobom potrzebujgcym jest

zbyt ogdlne. Jesli stanowisko miatoby zawieraé¢ uwage dotyczacyg koniecznosci

Minjsterstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108




rozszerzenia katalogu podmiotéw, to powinno wskazywaé, jakie organizacje

czy instytucje miatyby uczestniczyé w procesie przekazywania Zywnosci.

3) Projekt stanowiska nalezatoby uzupetni¢ o uwagi szczegélowe do projektu ustawy:

a)

b)

w art. 2 pkt 2 zawiera definicje ,,zywnosci na cele spoteczne”, jednak w tresci
definicji brak jest wyjasnienia elementu ,,celu”, czyli przeznaczenia Zywnosci.
Cel ten wynika dopiero z brzmienia art. 3 ust. 1, ktéry odnosi si¢ do
przekazywania zywnogsci na cele spoleczne z przeznaczeniem na wykonywanie
przez organizacje pozarzadowe zadaf publicznych. Z tego wzgledu obecna
definicja jest niepelna i wobec powyzszego nalezaloby inaczej okreslic
zywno$é, o ktérej mowa w tym przepisie, tak by definicja zawarta w art. 2 pkt
2 obejmowata réwniez element przeznaczenia zywnosci,

art. 7 projektu nie wskazuje terminu skladania informacji przez organizacje
pozarzadows ani konsekwencji prawnych nieztozenia informacji, co pozbawia
ten przepis skutecznosci.

Ponadto wydaje si¢, ze organizacje pozarzadowe powinny nie tylko skiadaé
pisemna informacje © wykorzystaniu $rodkéw pochodzacych z oplat
sprzedawcy zywnodci, ale réwniez przedmiotowg informacje podawaé do
publicznej wiadomosdci, w tym poprzez zamieszczenie jej mna stronie

internetowe;.

ANAULIEAS

Elzbieta Rfulsha

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: info @mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108
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Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.686.2018/2/BP

dot.: RR.rr.0220.1.2018 z 15.05.2018 r.

Pan
Krzysztof Jurgiel
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

w nawiazaniu do projektu Stanowiska Rzgdu wobec senackiego projektu ustawy O
przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci (druk nr 2431) zwracam uwage, ze art. 3 ust. 1 projektu
ustawy, z ktérego wynika wymaog zawarcia przez sprzedawce z organizacja pozarzagdowg umowy
dotyczacej nieodptatnego przekazywania zywnosci na cele spoteczne moze stanowi¢ tzw. inne
wymagania, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 lit. d) dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzeénia 2015 r. ustanawiajgcej procedure udzielania informacji w
dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczgcych ustug spoteczenstwa informacyjnego.
W zwigzku z powyzszym wskazane wydaje si¢ zasiegnigcie opinii Koordynatora krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych, tj. Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii
odnoénie do koniecznosci notyfikowania ww. projektu zgodnie z wymogami dyrektywy
2015/1535.

Z powazaniem

Z up. Ministra Sgvafl Zagranicznych
Piotr Watlvrzyk

Podsekretarz Stanu




Warszawa, dnia 23 maja 2018 r.

RzADOWE CENTRUM LEGISLACII
WICEPREZES
Tomasz Dobrowolski

RCL.DPPRI.551.21/2018
Dot.:RR.rr0220.1.2018RR.1r.0220.1.2018

Pan
Krzysztof Jurgiel

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

W zwiazku z przestanym przy pisSmie z dnia 15 maja 2018 r. projektem stanowiska
Rzgdu wobec senackiego projektu ustawy o przeciwdziataniu marnowania zywnosci (druk nr
2431) — Rzadowe Centrum Legislacji uprzejmie informuje, ze zglasza do tego projektu
nastepujaca uwage.

Odnoszac si¢ do ostatniego akapitu projektu ww. stanowiska Rzagdu zauwaza si¢ brak
w tym dokumencie jednoznacznej konkluzji dotyczacej oceny przedlozonego projektu ustawy
wyrazajacej pozytywne badz negatywne stanowisko Rzadu oceniajace przediozony projekt.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz w stanowisku Rzadu nie powinno si¢ wskazywac jakie

dziatania powinien podja¢ Sejm.

Tomasz Dobrowolski
Wiceprezes
Rzadowego Centrum Legislacji

/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym

weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu/

Sprawe prowadzi: Matgorzata Wroblewska
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