Sygn. akt: KIO/W 50/20

POSTANOWIENIE

z dnia 30 czerwca 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Andrzej Niwicki

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym w dniu 30 czerwca 2020 r. wniosku z dnia
26 czerwca 2020 r. wniesionego w tym samym dniu przez Gmine Miasto Pruszkéw z
siedzibg organu zarzadzajagcego - Prezydenta Miasta, ul. Jézefa Ignacego
Kraszewskiego 14/16, 05-800 Pruszkéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
zakonczeniem postepowania odwotawczego w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ,,WWykonanie ustugi w
zakresie Publicznego Transportu Zbiorowego swiadczonego na rzecz Miasta Pruszkowa na 9
liniach komunikacyjnych w okresie od 1 lipca 2020 r. do 30.06.2024 r. — WSR.271.24.2020”

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy w zwigzku z wniesieniem odwolania na czynnosci

Zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy ztozyt dnia 26 czerwca 2020 r. wniosek o uchylenie zakazu zawarcia
umowy przed ogtoszeniem wyroku lub postanowienia kornczgcego postepowanie odwotawcze.
Wskazat, ze ogtosit dnia 6 marca 2020 r. przetarg nieograniczony, ktérego przedmiotem sg
ustugi publicznego transportu drogowego w okresie od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2024 r.
na 9 liniach komunikacyjnych. Dnia 16 czerwca 2020 r. dokonano wyboru oferty
najkorzystniejszej. Na te czynnos¢ zostato ztozone odwotanie.

Zamawiajgcy uzasadnit wniosek ochrong interesbw Gminy i jej mieszkancéw, na

ktérych rzecz ma byé swiadczona ustuga obejmujgca swoim zasiegiem obszar miasta



Pruszkowa oraz gmin Ozaréw Mazowiecki, Michatéw, Piastéw. Wskazat na cigzacy na Nim
ustawowy obowigzek zorganizowania publicznego transportu zbiorowego i biezgce
nieprzerwane zaspokajanie potrzeb przewozowych spotecznosci na obszarze wskazanych
Gmin, co jest koniecznoscig spoteczng zapewnienia dojazdéw do pracy, placéwek
oswiatowych, zdrowotnych, cmentarzy, kosciotow. Wskazat przy tym, ze wiele osob pracuje
oraz uczy sie poza obszarem miasta, zamdwienie ma zapewni¢ rowniez pofgczenia
komunikacyjne z Warszawg. Organizowana komunikacja jest scisle zintegrowana z
transportem kolejowym.

Zamawiajgcy wskazat, ze dotychczasowa umowa obowigzuje do konca czerwca 2020 r,. a
niezawarcie umowy od dnia 1 lipca 2020 r. uniemozliwi dopetnienie cigzgcego na nim
obowigzku i spowoduje negatywne skutki dla interesu publicznego, w szczegdlnosci dla
mieszkancow stale korzystajgcych z transportu zbiorowego.

Zapewnienie transportu okreslit jako wartos¢ wyzszg i niepodlegajgcg poréwnaniu z ochrong
interesow jednego wykonawcy, ktory w ozenie Zamawiajgcego, w sposéb sprzeczny z ochrong
zasady uczciwej konkurencji oraz bez faktycznej podstawy prawnej ztozyt odwotanie. W tym
stanie miasto moze pozostaé bez komunikacji miejskie;j.

Zaznaczyt, ze postepowanie przetargowe wszczeto w terminie gwarantujgcym zapewnienie
ciggtosci swiadczenia ustug transportu zbiorowego, a rozpatrzenie poprzedniego odwotania z
dnia 16 marca 2020 r. ulegto zawieszeniu o dwa miesigce z uwagi na stan zagrozenia

epidemicznego.

Na podstawie wniosku ztoZzonego przez Zamawiajgcego Krajowa lzba Odwotawcza
ustalita i zwazyta co nastepuje: wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy zastuguje na

uwzglednienie.

Krajowa Izba Odwotawcza rozpatrujgc wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy
zobowigzana jest zbada¢, czy zachodzg przestanki okreslone w przepisie art. 183 ust. 3
Prawa zamowien publicznych. Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie
umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla interesu publicznego przewyzszajgce
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu, do ktorych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Nalezy wskazac, ze rozpoznajgc
wniosek |zba nie ocenia zasadnos$ci zarzutow wykonawcy, a jedynie przestanki wskazane w
powotanym przepisie ustawy.

Uwzgledniajgc skutki, jakie moze spowodowac¢ wstrzymanie wykonywania obowigzkowych
zadan Gminy na rzecz wspolnoty samorzgdowej pomimo zachowania przez zamawiajgcego

nalezytej starannosci w prowadzonym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, w



ocenie lzby zachodzi podstawa do uwzglednienia wniosku o uchylenie zakazu zawarcia
umowy na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy Prawo zamdéwien publicznych. W okoliczno$ciach
dotyczgcych rozpatrywanego wniosku nalezato przede wszystkim ustali¢, czy ustawowy nakaz
powstrzymania sie przez zamawiajgcego od zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe
wyroku konczacego postepowanie odwotawcze, moze spowodowac negatywne skutki dla
interesu publicznego.

Izba ustalita, iz uwzgledniajgc takze przewidywany przebieg kolejnej procedury w ramach
postepowania odwotawczego, istnieje znaczgce ryzyko co do przerwania i niemoznosci
zapewnienia biezgcego i nieprzerwanego zapewnienia ustug publicznego transportu
zbiorowego, co do ktorych istnieje ustawowy obowigzek i oczywista spoteczna potrzeba ich
Swiadczenia.

W ocenie Izby, przedmiot zamodwienia uzasadnia stwierdzenia zagrozenia dla interesu
publicznego w takim stopniu, iz konieczne jest uchylenie zakazu zawarcia umowy.

W zwigzku z powyzszym, lzba uznala, iz utrzymanie zakazu zawarcia umowy spowoduje
negatywne skutkéw dla interesu publicznego, co prowadzito do uchylenia zakazu zawarcia
umowy.

Stosownie do art. 183 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwienh publicznych

(Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) na niniejsze postanowienie nie przystuguje skarga.

Sktad orzekajacy:



