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Zawiadomienie o sposobie załatwienia petycji 

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii działając na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 

11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w związku z Pani petycją z dnia 27 

listopada 2020 r., znak: PET XI/74/2020, dotyczącą „budownictwa zapewniającego 

ochronę cywilną”, przedstawia poniższe wyjaśnienia. 

Na wstępie należy wskazać, iż zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – 

Prawo budowlane (Dz. U. 2020 r. poz. 1333, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą Pb” obiekt 

budowlany jako całość oraz jego poszczególne części, wraz ze związanymi z nim 

urządzeniami budowlanymi należy, biorąc pod uwagę przewidywany okres użytkowania, 

projektować i budować w sposób określony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, 

oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniając m.in.:  

 spełnienie podstawowych wymagań dotyczących obiektów budowlanych 

określonych w załączniku I do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

(UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiającego zharmonizowane 

warunki wprowadzania do obrotu wyrobów budowlanych i uchylającego dyrektywę 

Rady 89/106/EWG (Dz.Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5, z późn. zm.), 

dotyczących:  

a) nośności i stateczności konstrukcji,  

b) bezpieczeństwa pożarowego,  

c) higieny, zdrowia i środowiska,  

d) bezpieczeństwa użytkowania i dostępności obiektów,  

e) ochrony przed hałasem,  

f) oszczędności energii i izolacyjności cieplnej,  
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g) zrównoważonego wykorzystania zasobów naturalnych; 

 ochronę ludności, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej. 

Z kolei przepisy rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w 

sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie 

(Dz. U. 2019 r. poz. 1065, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem Wt”, ustalają 

warunki techniczne, jakim powinny odpowiadać budynki i związane z nimi urządzenia, ich 

usytuowanie na działce budowlanej oraz zagospodarowanie działek przeznaczonych pod 

zabudowę, zapewniające spełnienie wymagań art. 5 i 6 ustawy Pb (§ 1 rozporządzenia 

Wt). 

Zgodnie z  § 11 rozporządzenia Wt budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt 

ludzi powinien być wznoszony poza zasięgiem zagrożeń i uciążliwości określonych w 

przepisach odrębnych, przy czym dopuszcza się wznoszenie budynków w tym zasięgu 

pod warunkiem zastosowania środków technicznych zmniejszających uciążliwości poniżej 

poziomu ustalonego w tych przepisach bądź zwiększających odporność budynku na te 

zagrożenia i uciążliwości, jeżeli nie jest to sprzeczne z warunkami ustalonymi dla 

obszarów ograniczonego użytkowania, określonych w przepisach odrębnych. 

Do uciążliwości, o których mowa powyżej, zalicza się w szczególności: 

1)  szkodliwe promieniowanie i oddziaływanie pól elektromagnetycznych; 

2)  hałas i drgania (wibracje); 

3)  zanieczyszczenie powietrza; 

4)  zanieczyszczenie gruntu i wód; 

5)  powodzie i zalewanie wodami opadowymi; 

6)  osuwiska gruntu, lawiny skalne i śnieżne; 

7)  szkody spowodowane działalnością górniczą. 

Ponadto budynek, jego układ funkcjonalny i przestrzenny, ustrój konstrukcyjny oraz 

rozwiązania techniczne i materiałowe elementów budowlanych powinny być 

zaprojektowane i wykonane w sposób odpowiadający wymaganiom wynikającym z jego 

usytuowania i przeznaczenia oraz z odnoszących się do niego przepisów 

rozporządzenia i przepisów odrębnych (§ 44 rozporządzenia Wt). 

Wobec powyższego zasadnym wydaje się stwierdzenie, iż kwestie poruszone w Pani 

wystąpieniu zostały już uregulowane w przepisach powszechnie obowiązujących. 

Zaznaczyć przy tym należy, iż zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy Pb, do podstawowych 

obowiązków projektanta należy opracowanie projektu budowlanego w sposób zgodny 

z wymaganiami ustawy, ustaleniami określonymi w decyzjach administracyjnych 
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dotyczących zamierzenia budowlanego, obowiązującymi przepisami oraz zasadami 

wiedzy technicznej. Projektowanie stanowi jedną z działalności polegającej 

na wykonywaniu samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, czyli obejmującej 

dokonywanie fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielne rozwiązywanie 

zagadnień architektonicznych i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych. Dlatego 

też, tam gdzie norma prawna nie zawiera precyzyjnych wytycznych, to projektant 

uwzględniając specyfikę projektowanego obiektu budowlanego w oparciu o wiedzę 

techniczną oraz posiadane kwalifikacje i doświadczenie zawodowe dokonuje fachowej 

oceny i proponuje najlepsze, w swojej ocenie, rozwiązania. 

Niemniej jednak ostatecznej oceny zgodności inwestycji z przepisami prawa dokonuje 

właściwy miejscowo starosta/prezydent miasta na prawach powiatu, przed wydaniem 

decyzji lub przyjęciem zgłoszenia. Organ ten ma również obowiązek należytego i 

wyczerpującego informowania stron o okolicznościach faktycznych i prawnych, które mogą 

mieć wpływ na ustalenie ich praw i obowiązków. 

Pouczenie 

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposób załatwienia petycji nie może być 

przedmiotem skargi. 

 

 
Z poważaniem  
 
Z upoważnienia 
Anna Kornecka 
Podsekretarz Stanu 
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