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W LODZI

Lodz, 21 grudnia 2021 r.
PNIK-1.4131.962.2021

Rada Miejska

w Kros$niewicach

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwiagzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLVI/274/21 Rady Miejskiej
w Krosniewicach z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Kro$niewice, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 6 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XLVI/274/21 Rady Miejskiej w Kro$niewicach z dnia
26 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Kro$niewice, organ nadzoru powzigl watpliwos¢, co do jej zgodnosci
z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych zapisow Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Kros$niewice, stanowigcego zalacznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) w § 4 ust. 1 pkt 415 regulaminu, w czegsci dotyczacej postgpowania z odpadami innymi
niz komunalne, Rada przekroczyta granice upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 4

ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
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z 2021 r. poz. 888 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg. Zgodnie z treScig wskazanego przepisu
rada gminy jest zobowigzana do okreslenia w regulaminie szczegotowych zasad
utrzymywania czysto$ci 1 porzadku na terenie gminy dotyczacych wymagan w zakresie
selektywnego zbierania, odbierania i pozbywania si¢ wylacznie odpadow komunalnych.
Regulacje dotyczace odpadow innych niz komunalne np. zwigzanych z dziatalnosciag
gospodarcza, rolng itp., nie moga zatem stanowi¢ przedmiotu uchwaty w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku w gminie;

2) w § 4 ust. 2 regulaminu Rada postanowila, ze Burmistrz dokonuje kontroli
wykonywania obowigzku zawarcia przez wilascicieli nieruchomo$ci umowy na odbidr
odpadéw komunalnych oraz wykonywania przez nich obowigzku uiszczania z tego tytutu
optat. Zapis ten wykracza poza zakres kompetencji przekazanej Radzie Miejskiej do
uregulowania w uchwale podjetej na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy i jednoczes$nie dotyczy
materii uregulowanej przez samego ustawodawce np. w art. 5 ust. 6 ustawy. Organ
stanowigcy gminy nie jest upowazniony do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo
uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego;

3) § 16 ust. 2 pkt 1 regulaminu stanowi, ze do obowigzkéw 0sob utrzymujacych psy lub
inne zwierzeta domowe nalezy bezposredni i skuteczny dozor nad tymi zwierzetami. Zapis ten
przekracza granice upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Organ
nadzoru zwraca uwage, ze celem regulaminu (w cze$ci, ktéra dotyczy obowigzkéw osob
utrzymujacych zwierzeta domowe) nie jest ustalanie zasad odpowiedzialnosci za zachowanie
zwierzat — ale wskazanie takich regut zachowania (obowigzkéw), ktore beda chronié¢ osoby
trzecie przed zagrozeniem lub ucigzliwos$cig ze strony zwierzat. Ponadto zapis ten pozostaje
w sprzeczno$ci z bezwzglednie obowigzujacymi przepisami tj.: art. 431 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z pdzn. zm.) i art. 77 ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 2008 z p6zn. zm.);

4) w § 16 ust. 2 pkt 3 regulaminu Rada postanowila, ze rasy pséw agresywnych oraz
mieszancOw z tymi rasami nalezy wyprowadza¢ wytacznie na smyczy oraz w zatozonych
kagancach. Regulacja ta przekracza granice upowaznienia wskazane w art. 4 ust. 2 pkt 6
ustawy 1 jest niezgodna z ugruntowanym orzecznictwem sagdéw administracyjnych.
Wprowadzenie takiego obowigzku niezaleznie od cech psa 1iinnych uwarunkowan
(np. choroby) moze prowadzi¢ do dziatan niechumanitarnych (zob. wyrok NSA w Warszawie
zdnia 13 wrze$nia 2012r., sygn. akt II OSK 1492/12; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 stycznia 2021 r., sygn. akt III OSK 3403/21).



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 27 grudnia 2021 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Loddzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:
Burmistrz Kro$niewic




