UZASADNIENIE

Czes¢ ogolna

I. Cel projektowanej regulacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym ma na celu wprowadzenie
panstwowych egzaminéw na stanowisko maszynisty. W aktualnie obowigzujacym stanie
prawnym zarowno szkolenie, jak | egzaminowanie na licencj¢ maszynisty oraz $wiadectwo
maszynisty sa realizowane przez ten sam podmiot — o$rodek szkolenia i egzaminowania.
Ustawa wprowadza roOwniez system monitorowania maszynistow w zakresie ich kompetencji
zawodowych.

Wprowadzenie egzaminow panstwowych na stanowisko maszynisty jest jednym z elementoéw
kompleksowego dziatania Prezesa UTK zmierzajagcego do zapewnienia bezpiecznego
i konkurencyjnego rynku transportu kolejowego w Polsce. Wprowadzone rozwigzania sa
efektem szczegdtowych analiz przepisow Unii Europejskiej. Docelowy model egzaminowania
1 monitorowania maszynistow byt tez przedmiotem rozmoéw podczas grup roboczych w
Agencji Kolejowej Unii Europejskiej a takze z kierownictwem Agencji. Proponowane
przepisy sa zgodne z przepisami Unii Europejskie;.

Licencja maszynisty

W obecnym stanie prawnym osrodki szkolenia i egzaminowania realizujg m.in. program
szkolenia na licencj¢ maszynistow. Co do zasady kandydat na maszynist¢ musi odby¢
szkolenie w osrodku, a nastgpnie zda¢ egzamin na licencj¢ maszynisty. Egzamin jest
organizowany przez ten o$rodek szkolenia i egzaminowania. Przeprowadzaja go
egzaminatorzy zatrudnieni w tym osrodku. Po otrzymaniu pozytywnego wyniku z egzaminu
na licencje maszynisty kandydat na maszynist¢ sktada wniosek do Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, 0 wydanie licencji maszynisty.

Projekt ustawy zakltada, ze szkolenie kandydatow na maszynistow w zakresie uzyskania
licencji maszynisty bedzie prowadzony na dotychczasowych zasadach w osrodkach szkolenia,
ktore powstang z przeksztalconych osrodkow szkolenia 1 egzaminowania. Z kolei
przeprowadzanie egzaminu bedzie nalezalo do zadan Prezesa UTK. Egzamin na licencje
maszynisty bedzie egzaminem panstwowym. Egzamin bedzie realizowany w siedzibie
Urzedu Transportu Kolejowego lub w jednym z Oddzialow Terenowych Urzgdu Transportu
Kolejowego. Egzamin na licencj¢ maszynisty bedzie egzaminem teoretycznym,
prowadzonym w formie testu jednokrotnego wyboru z pytaniami generowanymi w czasie
rzeczywistym za pomocg systemu teleinformatycznego

Swiadectwo maszynisty

Aktualnie kandydat na maszyniste, ktory uzyskal licencje maszynisty przed dopuszczeniem
do pracy na stanowisku maszynisty musi uzyska¢ $wiadectwo maszynisty. Dokument jest
wystawiany przez zatrudniajgcego przewoznika kolejowego na podstawie protokotu
z zaliczonego z wynikiem pozytywnym egzaminu na swiadectwo maszynisty. Szkolenie na
Swiadectwo maszynisty oraz egzamin w obowigzujacym stanie prawnym przeprowadza
o$rodek szkolenia i egzaminowania. Szkolenie obejmuje m.in. nabycie znajomosci typu
pojazdu kolejowego. W czasie szkolenia kandydat na maszyniste jest dopuszczany do
prowadzenia pociagéw pod nadzorem maszynisty lub instruktora. Kwesta dopuszczenia do
prowadzenia pojazdu kolejowego pod nadzorem nie zostata dotychczas sformalizowana.



Egzamin obejmuje dwie czg¢$ci:

a) sprawdzenie wiedzy teoretycznej,
b) przeprowadzenie jazdy praktyczne;j.

Obecnie egzamin na $wiadectwo maszynisty nie zawiera elementu sprawdzenia maszynisty
w symulatorze pojazdu kolejowego, w tym takze zachowania podczas zdarzen nietypowych
i sytuacji niebezpiecznych. Rowniez szkolenie kandydatoéw na maszynist¢, na symulatorze
pojazdu kolejowego, co do zasady, nie jest obligatoryjne. Podczas egzaminu praktycznego
polegajacego na prowadzeniu pociggu bardzo rzadko moze dojs¢ do sytuacji niebezpieczne;j,
co uniemozliwia zweryfikowanie podczas egzaminu umiejetnosci kandydata na maszyniste
do radzenia sobie z nieprzewidzianymi okoliczno$ciami.

Egzamin praktyczny przeprowadzany jest aktualnie przez dwoch egzaminatorow
zatrudnianych przez os$rodek szkolenia i egzaminowania.

Projekt ustawy zaktada wprowadzenie jednolitego panstwowego egzaminu na $wiadectwo
maszynisty rozszerzonego o cz¢$¢ na symulatorze pojazdu kolejowego. Egzamin bedzie si¢
sktadal z czeSci teoretycznej przeprowadzanej] w formie testu komputerowego i jazdy
na symulatorze pojazdu kolejowego oraz czesci praktycznej obejmujacej jazde praktyczng.

Egzamin panstwowy bedzie dotyczyl tylko kandydatow na maszynistow starajacych sie
0 pierwsze w zyciu S$wiadectwo maszynisty. Rozszerzenie uprawnien na typ pojazdu
kolejowego lub nowag infrastruktur¢ bedzie realizowane na dotychczasowych zasadach
w osrodku szkolenia po przejsciu sprawdzianu wiedzy i umiej¢tnosci. Wynik sprawdzianéw
wiedzy i umiejetnosci beda przekazywane przez osrodek szkolenia do rejestru maszynistow i
prowadzacych pojazdy kolejowe.

Czg$¢ egzaminu prowadzona przy wykorzystaniu symulatora bedzie miala na celu
sprawdzenie reakcji egzaminowanego na sytuacje nadzwyczajne i niebezpieczne. Egzamin
bedzie realizowany przez egzaminatorow zatrudnionych przez Prezesa UTK — niezaleznych
od osrodka szkolenia, w ktorym szkolit si¢ kandydat na maszyniste.

Projekt ustawy jest realizowany réwnolegle z dziataniami Prezesa UTK zmierzajacymi
do zakupu symulatoréw pojazdow trakcyjnych posiadajacych uniwersalny pulpit okreslony
wlasciwymi przepisami UIC 1 TSI. Wynika to z faktu, Ze egzamin na symulatorze nie bedzie
obejmowal sprawdzenia wiedzy zwigzanej z obstuga konkretnego typu pojazdu kolejowego
(bedzie to nadal wilasciwos$¢ osrodka szkolenia). Celem egzaminu na symulatorze bedzie
sprawdzenie umiejetnosci kandydata na maszyniste wlasciwego identyfikowania i
zachowania podczas zdarzen nietypowych i przypadkowych. Zaktada sie, ze scenariusze
egzaminacyjne beda tak przygotowane, ze nie bedzie konieczna znajomos$¢ specyficznych dla
danego typu pojazdu kolejowego rozwigzan a uniwersalny charakter pulpitu maszynisty
bedzie wystarczajacy do wlasciwego sprawdzenia kandydata na maszyniste w tej cze$ci
egzaminu.

Planuje si¢, ze zostanie sformalizowany proces dopuszczenia kandydata na maszynist¢ do
tzw. jazdy pod nadzorem. Warunkiem dopuszczenia kandydata na maszyniste do tej fazy
szkolenia bedzie zdanie sprawdzianu wiedzy i1 umiejetnosci z typu pojazdu kolejowego oraz
infrastruktury, na ktorej kandydat na maszyniste odbywat szkolenie i bedzie zdawat egzamin.
Proponowane rozwigzanie jest tozsame z zasadami nabywania przez maszynistow
posiadajacych $wiadectwo uprawnien na nowy typ pojazdu kolejowego czy nowg
infrastrukture. W kazdym przypadku maszynista musi zda¢ sprawdzian wiedzy i umiejg¢tnosci
przeprowadzany przez o$rodek szkolenia. Jak juz wskazano wyzej aktualnie w toku szkolenia
kandydata na maszynist¢ podejmowana jest decyzja o ,,dopuszczeniu” kandydata do jazdy
pojazdem trakcyjnym pod nadzorem maszynisty. Obowigzujgcy stan prawny nie precyzuje,



w jakiej formie ma odby¢ si¢ to dopuszczenie. W przypadku maszynistow etap dopuszczenia
do jazdy typem pojazdu kolejowego realizowany jest przez szkolenie, ktore konczy sie¢
sprawdzianem wiedzy 1 umiej¢tnosci ze znajomosci typu pojazdu kolejowego. Aktualna luka
prawna ,,dopuszczenia” kandydata do jazdy pojazdem kolejowym zostata zlikwidowana przez
wprowadzenie formalnego sprawdzianu wiedzy i umiej¢tnosci przeprowadzanego w trakcie
procesu szkolenia. Panstwowy egzamin praktyczny bedzie ostatecznym potwierdzeniem
zdolnosci kandydata na maszyniste do samodzielnego i bezpiecznego prowadzenia pojazdu
kolejowego.

Projekt ustawy zaktada, ze zaréwno dla kandydatow na maszynistow jak i maszynistow
osrodek szkolenia prowadzi weryfikacje znajomosci typu pojazdu kolejowego. W przypadku
kandydatow na maszynistow sprawdzenie jest dwustopniowe, bowiem przed egzaminem
panstwowym, W ramach szkolenia przeprowadzany bedzie przez osrodek szkolenia
sprawdzian wiedzy i1 umiej¢tnosci z typu pojazdu kolejowego i infrastruktury kolejowej
(podczas szkolenia kandydat prowadzi pojazdy w ramach szkolenia i powinien by¢ uprzednio
,dopuszczony” do tej czesci szkolenia sprawdzianem wiedzy i umiejetnosci), a nastepnie
zatwierdzany podczas praktycznego egzaminu panstwowego. W konsekwencji na egzaminie
praktycznym kandydata na maszynist¢ pojawia si¢ egzaminator roéwniez z o$rodka szkolenia,
ktory ma za zadanie oceni¢ praktyczng znajomos$¢ obstugi konkretnego typu pojazdu
kolejowego 1 ostatecznie potwierdzi¢ znajomos$¢ typu pojazdu kolejowego.

Z uwagi na fakt, ze o$rodki szkolenia nadal beda odpowiedzialne za szkolenie 1 potwierdzanie
uprawnien do znajomosci typu pojazdu kolejowego podczas czesci praktycznej (jazda
praktyczna), w kabinie maszynisty obok egzaminatora UTK bedzie znajdowat si¢ dodatkowy
egzaminator posiadajacy uprawnienia do jazdy na typie pojazdu kolejowego, na ktorym
przeprowadzany jest egzamin. Egzaminator ten bedzie zatrudniany i delegowany przez
osrodek szkolenia.

Ostatni element egzaminu — egzamin praktyczny — bedzie obserwacja kandydata na
maszynist¢ czy ten moze samodzielnie wykonywaé czynno$ci maszynisty. Ustawa nie
ogranicza mozliwosci wykonywania egzaminu praktycznego na pociagu relacyjnym a wrecz
taki jest cel, bowiem nast¢gpnego dnia po zdaniu egzaminu, i wydaniu przez przewoznika
Swiadectwa maszynisty, kandydat na maszyniste bedzie petlnoprawnym maszynista
dopuszczonym do pracy w pociagach relacyjnych. Stad egzamin praktyczny powinien miec¢
forme obserwacji czy kandydat na maszyniste potrafi samodzielnie i bezpiecznie prowadzi¢
pociag rozktadowy.

Proponowana zmiana ustawy nie wplywa na proces obejmujacy wydawanie $wiadectw
MaszynistOw oraz utrzymanie uprawnien maszynistow. Tak jak dotychczas przedsiebiorcy
kolejowi beda mogli wydawaé $wiadectwa maszynistom oraz organizowac i przeprowadzaé
egzaminy okresowe maszynistow. Wszystkie czynnosci zwigzane z aktualizacja,
zawieszaniem lub cofaniem $wiadectwa maszynisty beda realizowane przez przedsigbiorcow
kolejowych w ramach systemu zarzadzania bezpieczenstwem. W ramach procesu wydawania
i aktualizowania $wiadectw przedsigbiorstwo okresla przestanki i czynnos$ci, jakie musza by¢
wykonane i udowodnione, aby mozna bylo wydaé¢ $wiadectwo maszynisty. Jednym
Z elementow ww. procesu jest dostarczenie dowodu na pozytywny wynik egzaminu
kandydata na maszyniste, ktorego zakres okres§la przewoznik kolejowy. W ramach okreslenia
egzamindw przedsiebiorstwo kolejowe musi wskaza¢ takze m.in. kategorie $wiadectwa
maszynisty, na ktéra ma by¢ prowadzony egzamin czy zakres infrastruktury kolejowej lub
typu pojazdu kolejowego.



Maszynis$ci z innych krajéow UE

W obecnym stanie prawnym maszynista posiadajacy licencj¢ wydang przez inny kraj
cztonkowski Unii Europejskiej przed otrzymaniem $§wiadectwa maszynisty w Polsce musi
odby¢ w osrodku szkolenia i1 egzaminowania szkolenie ze znajomos$ci zasad ruchu
i sygnalizacji obowigzujacej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. JednoczeSnie maszynista
musi potwierdzi¢ znajomos$¢ jezyka polskiego na wymaganym poziomie. Po zakonczeniu
szkolenia osrodek szkolenia 1 egzaminowania przeprowadza egzamin potwierdzajacy
znajomo$¢ zasad ruchu i sygnalizacji oraz jezyka polskiego przez maszyniste.

Przepisy projektu ustawy zostaly przeanalizowane pod katem zgodnosci z zasadami
okreslonymi w dyrektywie 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady WE z dnia
7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Kwestie dotyczace
wzajemnego uznawania kwalifikacji w zawodzie maszynisty, co do zasady regulujg przepisy
dyrektywy sektorowej, tj. dyrektywy 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznawania uprawnien maszynistom prowadzacym
lokomotywy i pociagi w obrgbie systemu kolejowego (Dz. Urz. L 315z 3.12.2007 r., str. 51, z
p6zn zm.). Stosownie do tresci art. 23 ust. 7 tej dyrektywy: ,,W odniesieniu do licencji ogolny
system uznawania kwalifikacji zawodowych ustanowiony w dyrektywie 2005/36/WE w
dalszym ciggu ma zastosowanie do uznawania kwalifikacji zawodowych maszynistow, ktorzy
sa obywatelami jednego z panstw czlonkowskich, a $wiadectwo ukonczenia szkolenia
uzyskali w kraju trzecim.”.

W odniesieniu do powyzszego wskaza¢ nalezy, ze propozycje legislacyjne przewidziane
w projekcie ustawy nie wprowadzajg nowych (ani nie zmieniaja aktualnie obowigzujacych)
wymogow dotyczacych dostepu do zawodu maszynisty lub zasad wykonywania tego zawodu.
Projektowana zmiana dotyczy jedynie formy egzaminu i podmiotu, ktory bedzie go
przeprowadzal, co pozostaje poza zakresem dyrektywy 2005/36/WE.

Doskonalenie zawodowe maszynistow

W obowiazujacym stanie prawnym kazdy z maszynistow przechodzi corocznie cykl szkolen
zawodowych. W sktad pakietu doskonalenia zawodowego wchodzg m.in.:

a) pouczenia okresowe,

b) pouczenia dorazne,

C) sprawdziany wiedzy i umiejetnoscei,

d) szkolenia na symulatorze pojazdu kolejowego.

Wymienione elementy doskonalenia zawodowego sa przeprowadzane przez osrodki szkolenia
I egzaminowania maszynistow. Brak jest aktualnie podstaw programowych dla pouczen
okresowych 1 szkolen na symulatorach. Os$rodki szkolenia, jak i wspotpracujacy z nimi
przewoznicy samodzielnie budujg programy szkoleniowe dla maszynistow. W efekcie poziom
doskonalenia zawodowego jest rézny w zaleznosci od szkolacego osrodka i przewoznika
kolejowego kierujacego maszyniste na pouczenia i szkolenia.

Projektowana zmiana dotyczy wprowadzenia minimum programowego do pouczen
okresowych 1 szkoleh na symulatorze, corocznie aktualizowanego przez Prezesa UTK
na bazie oceny stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego w Polsce. Celem zmiany jest
osiggniecie 1utrzymywanie wlasciwego poziomu wiedzy (uaktualnianej corocznie) przez
wszystkich maszynistow wykonujacych zawdd w Polsce. Zaktada sie, ze na bazie minimum
programowego osrodki szkolenia oraz przewoznicy beda mogli opracowywaé wlasne



programy szkoleniowe obejmujace dodatkowe zagadnienia wynikajagce m.in. z potrzeb
eksploatacyjnych.

Krajowy rejestr maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe

W obecnym stanie prawnym brak jest elektronicznego scentralizowanego rejestru 0sob
prowadzacych pojazdy kolejowe, maszynistow oraz kandydatdéw na maszynistow. Istnieje
szereg rozproszonych baz danych zbieranych i aktualnie prowadzonych przez Prezesa UTK,
Osrodki Kolejowej Medycyny Pracy, przewoznikéw kolejowych i zarzadcoéw infrastruktury
oraz inne podmioty kolejowe. Prezes UTK prowadzi rejestr Licencji Maszynistow oraz zbior
papierowych orzeczen lekarskich przekazywanych przez uprawnione podmioty. Przewoznicy
kolejowi i zarzadcy infrastruktury prowadza Rejestry Swiadectw Maszynistow we wiasnym
zakresie 1 za pomoca wlasnych narzgdzi informatycznych. W odniesieniu do prowadzacych
pojazdy kolejowe pracodawcy prowadzg Rejestry Wydanych Praw Kierowania, cz¢$¢ z nich
prowadzi Rejestry Przeprowadzonych Egzaminéw oraz Rejestry Upowaznien
do Wykonywania Czynnos$ci na Stanowisku Kolejowym we wlasnym zakresie i za pomoca
wlasnych narzedzi najczesciej papierowych. Brak jest skutecznego narzgdzia do zarzadzania
ryzykiem wspolnym przewoznikow kolejowych i zarzadcow infrastruktury w obszarze
kompetencji 1 uprawnien maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe.

Wsrdd ujawnionych ryzyk dla bezpieczenstwa ruchu kolejowego mozna zaliczy¢ m.in.
» falszowanie dokumentacji, w szczegdlnosci orzeczen lekarskich i uprawnien,

* wykonywanie pracy przez maszynist¢ pomimo zakazu prowadzenia pojazdow
mechanicznych,

* cofnigcie §wiadectwa maszynisty 1 zwolnienie maszynisty wynikajgce z naruszenia zasad
bezpieczenstwa ruchu kolejowego, a nastepnie podjecie pracy przez maszyniste u innego
pracodawcy z tzw. czystg kartg — brak mozliwosci wspolnego nadzoru nad kompetencjami
personelu zmieniajacego pracodawcow,

* brak centralnej bazy orzeczen lekarskich co skutkuje mozliwo$cia pracy u innego
pracodawcy, w sytuacji, gdy maszynista posiada orzeczenie o niezdolnosci do wykonywania
pracy u macierzystego pracodawcy.

Ograniczenia prawne, a takze organizacyjne uniemozliwiaja przewoznikom kolejowym oraz
zarzadca infrastruktury wykonywanie obowigzkow zarzadzania ryzykiem, o ktérych mowa w
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016 r. w
sprawie bezpieczenstwa kolei (Dz. Urz. UE L 138 z 26.05.2016, str. 102).

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 13 dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa kolei podczas
rekrutacji nowych maszynistow, personelu pokladowego oraz personelu wykonujacego
zadania krytyczne dla bezpieczenstwa przedsigbiorstwa kolejowe moga wzig¢ pod uwage
wszystkie szkolenia, kwalifikacje 1 doswiadczenie zdobyte wcze$niej w innym
przedsigbiorstwie kolejowym. W tym celu tacy cztonkowie personelu sg uprawnieni do
dostepu do wszelkich dokumentow potwierdzajacych ich szkolenie, kwalifikacje i
doswiadczenie, uzyskania ich kopii 1 przedstawiania tych dokumentow.

Projekt ustawy zaktada stworzenie centralnego rejestru maszynistow gromadzacego w jednym
miejscu spdjne i wiarygodne dane dotychczas rozproszone bazy danych. Wprowadza przepisy
umozliwiajace dostep do danych swojego pracownika zgromadzonych w rejestrze. Dzigki
temu kazdy pracodawca bedzie zobowigzany raportowa¢ do niego zatrudnienie konkretnej
osoby. Kazdy kolejny pracodawca begdzie mial dostep do tzw. panelu maszynisty i otrzyma
informacj¢ o pracy swojego pracownika na innych stanowiskach u innych pracodawcow.
Projekt ustawy umozliwia wymian¢ informacji zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym



Komisji (UE) nr 402/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie wspélnej metody oceny
bezpieczenstwa w zakresie wyceny 1 oceny ryzyka i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
352/2009 z dnia 30 kwietnia 2013 r. (Dz. Urz. UE L 121 z 03.05.2013, str. 8, z p6zn. zm.)

Celem projektu jest stworzenie systemu monitorowania kompetencji maszynistow
obejmujacego rowniez prowadzacych pojazdy kolejowe. Celem projektowanej ustawy jest
rowniez otwarcie przestrzeni do maksymalnej automatyzacji i elektronizacji wymaganych
dokumentéw dotyczacych bezpieczenstwa transportu kolejowego. Uruchomienie centralnego
rejestru pozwoli na stopniowg likwidacj¢ wersji papierowych dokumentow. Na etapie
projektowania ustawy zatozono, ze orzeczenie lekarskie bedzie trafiato do UTK wylacznie
elektronicznie, tak samo informacje o zdanych sprawdzianach wiedzy i umiejetnosci czy tez
odbytych szkoleniach.

Planuje si¢ stworzenie trzech rownolegle dziatajacych interfejsow:

a) umozliwiajacy wymiang danych z systemami wewngtrznymi przewoznika w warstwie
aplikacyjnej (np. API);

b) w postaci aplikacji mobilnej;

C) w postaci strony internetowej, do ktorej uprawniony pracownik moze si¢ zalogowac
I przekazaé dane.

Rownoczesnie z rejestrem Prezes UTK zaprojektuje uruchomienie funkcjonalno$ci
generowania i drukowania orzeczen lekarskich, §wiadectwa maszynisty, prawa kierowania
pojazdem kolejowym iinnych dokumentéw bezposrednio z systemu UTK, co pozwoli
zwlaszcza ,,matym” przedsigbiorcom na odcigzenie od pracy papierowej na rzecz dzialania w
systemie informatycznym dostepnym z poziomu przegladarki internetowe;j.

Dane beda przekazywane on-line do rejestru:

a) przez osrodek szkolenia w zakresie danych o przeprowadzonych szkoleniach,
sprawdzianach wiedzy i umiejetnosci oraz pouczeniach okresowych i doraznych;

b) przez przewoznika kolejowego i zarzadce infrastruktury w zakresie danych pochodzacych
z rejestru Swiadectw maszynistow;

Cc) przez podmioty uprawnione do wydania prawa Kkierowania pojazdem kolejowym
w zakresie danych o prowadzacych pojazdy kolejowe;

d) przez podmiot uprawniony do przeprowadzania badan lekarskich kandydatow o wydanych
orzeczeniach lekarskich;

W celu minimalizacji kosztow implementacji obowigzku raportowania do ewidencji
przewidziano roézne interfejsy wymiany danych opartych od API po interfejs w przegladarce
internetowej. Ustawa zaktada, ze Prezes UTK opublikuje odpowiednio wcze$niej informacje
0 sposobie migracji danych. Nalezy doda¢, ze struktura danych jest juz okreslona m.in. w
decyzji Komisji z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie przyjecia podstawowych
parametrow rejestrow licencji maszynisty 1 $wiadectw uzupelniajacych okreSlonych w
dyrektywie 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (notyfikowana, jako dokument nr
C(2009) 8278) (Dz. Urz. UE L 8 z 13.01.2010 str. 17, z p6zn. zm.). Szczegdlowe regulacje
beda przedmiotem konsultacji w toku przygotowywania rozporzadzen wykonawczych do

ustawy.
Rejestr egzaminatorow

Obecnie kazdy osrodek szkolenia i egzaminowania prowadzi wlasny rejestr egzaminatorow.



Projektowana ustawa wprowadzi rejestr egzaminator6w prowadzony przez Prezesa UTK,
ktory bedzie stanowil wykaz uznanych przez Prezesa UTK egzaminatorow. Wpisani do
rejestru egzaminatorzy beda mogli pracowa¢ zaréwno w osrodkach szkolenia, jak i by¢
zatrudnieni w Urzedzie Transportu Kolejowego. Zakres czynno$ci, np. przeprowadzanie
sprawdzianow wiedzy 1 umiejetnosci czy tez egzamindw panstwowych, bedzie wynikal z
zakresu ich uprawnien wpisanych do rejestru.

Projektowana ustawa wprowadza uznawanie egzaminatoréow, jako osob fizycznych, i
nadawanie im uprawnien niezaleznie od zakresu i1 sposobu zatrudnienia przez osrodek
szkolenia. Projektowana zmiana utatwi sposob zatrudniania egzaminatorow przez osrodki
szkolenia, bowiem nic bedg one musialy zglasza¢ do Prezesa UTK nowej listy
egzaminatoréw, co wigzatoby si¢ z dodatkowymi kosztami aktualizacji.

Projektowana ustawa nie zmienia stosowanych powszechnie regul zatrudniania
egzaminatorow. Wprowadza jednak mozliwo$¢ zatrudnienia egzaminatoréw bezposrednio
w Urzedzie Transportu Kolejowego. Oddelegowanie egzaminatora do cze$ci praktycznej
egzaminu jest elementem dzialalnosci osrodka szkoleniowego (w aspekcie potwierdzenia
znajomosci typu pojazdu kolejowego), a nie przewoznika kolejowego.

W obowigzujacym stanie prawnym, jak i planowanym w niniejszej ustawie maszynista
bedacy egzaminatorem moze podjaé zatrudnienie nie tylko u jednego pracodawcy. W
przypadku podjecia dodatkowego zatrudnienia w osrodku szkolenia albo tez jakimkolwiek
innym podmiocie gospodarki rynkowej sa stosowane standardowe zasady rozliczania pracy i
jej wynagradzania.

Il. Uzasadnienie wprowadzanych zmian

Przyczyng wprowadzenia rozwigzan planowanych w projekcie sg zidentyfikowane przez
Prezesa UTK problemy rynku dotyczace procesu szkolenia i egzaminowania maszynistow,
kandydatéw na maszynistow i1 prowadzacych pojazdy kolejowe, skutkujace wedtug Prezesa
UTK obnizeniem poziomu bezpieczenstwa w transporcie kolejowym. Ponizej przedstawiono
szczegotowo argumenty za przyjeciem proponowanych zmian.

Zasadnos¢ wprowadzenia egzaminu panstwowego na stanowisko maszynisty

W obszarze transportu kolejowego grupa zawodowa kluczowa pod wzgledem bezpieczenstwa
ruchu sa prowadzacy pojazdy kolejowe oraz maszyni§ci. Wynika to z zakresu kompetencji
I zakresu czynnosci, ktore wykonuja. Maszynisci majg obowigzek posiadaé szczegdlowa
znajomos¢ pojazdoéw kolejowych, odcinkoéw linii kolejowych oraz przepisow wewnetrznych
przewoznikow kolejowych 1 zarzadcoOw infrastruktury. Specyfika 1 charakter pracy
maszynisty wymaga rowniez koniecznos$ci statej wspotpracy z pracownikami zatrudnionymi
na innych stanowiskach kolejowych: kierownikiem pociggu, dyzurnym ruchu, rewidentem,
dyspozytorem, manewrowym, ustawiaczem, zwrotniczym.

W najblizszym czasie spodziewane jest wejscie do zawodu duzej grupy miodych
maszynistow. Jest to spowodowane wysoka lukg pokoleniowa w tym zawodzie.

Na dzien 25 kwietnia 2019 r. na stanowisku maszynisty posiadajacego licencje maszynisty
oraz wazne badania na §wiadectwo maszynisty zatrudnionych byto 16 789 oséb. Wedlug
danych przedstawianych przez przedsigbiorstwa kolejowe, aby w pelni wypehié
zapotrzebowanie na maszynistbw na rynku powinno by¢ zatrudnione okoto 17 800
maszynistow. Wynika z tego, ze w chwili obecnej na rynku brakuje okoto 1000 maszynistow.

Z przeprowadzonych przez Prezesa UTK analiz rynku wynika, ze w najblizszych latach
nastgpi wzrost pracy przewozowej. Przewiduje si¢, ze w sektorze transportu kolejowego



W najblizszych latach wzrost przewozu 0so6b oraz tadunkow bedzie wahat si¢ w granicach
od 10 do 15%. Do okreslenia luki pokoleniowej przyjeto, ze w zwigzku z wzrostem udziatu
transportu kolejowego w przewozie osdb oraz towardéw, zapotrzebowanie na maszynistow
w kazdym kolejnym rokiem bedzie wzrasta¢é minimum o 1,5% w stosunku
do poprzedzajacego go roku.

Szacowany wzrost zapotrzebowania na maszynistow:

Tabela 1. Szacowany wzrost zapotrzebowania na maszynistOw w wyniku wzrostu pracy

przewozowej

Pozadana
Zaktadana Szacowany Szacowany wzrost liczba

. Stan obecny + . s .

Rok liczba deficyt na rynku wzrost zatrudnienia maszynistow

maszynistow zatrudnienia (%) (liczba) w danym
roku
2019 17789 1,5 252 17789
2020 17789 1,5 267 18056
2021 18056 1,5 271 18327
2022 18327 1,5 275 18602
2023 18602 1,5 279 18881
2024 18881 1,5 283 19164
2025 19164 1,5 287 19451
2026 19451 1,5 292 19743
2027 19743 1,5 296 20039
2028 20039 1,5 301 20340
2029 20340 1,5 305 20645
2030 20645 1,5 310 20955
2031 20955 1,5 314 21269

W wyniku szacowanego wzrostu pracy przewozowej oraz po uwzglednieniu dzisiejszego
braku maszynistow na rynku pracy, do roku 2031 do zawodu powinno wejs¢ 4732 nowych
pracownikow, co daje sredniorocznie 364 osoby.

Na podstawie posiadanych przez Prezesa UTK danych, utworzona zostata piramida oraz
struktura wiekowa maszynistow na dzien 25 kwietnia 2019 roku, ktora przedstawia sig¢
nastgpujaco:

Wykres 2. Piramida wieku maszynistow posiadajacych wazne badania na $wiadectwo
maszynisty
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Tabela 3. Struktura wieku maszynistow posiadajacych wazne badania na $wiadectwo
maszynisty

<30 2553 15,21%
30-40 3448 20,54%
40-50 3812 22,71%
50-55 2575 15,34%
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55-60 3088 18,39%
>=60 1313 7,82%
Suma 16789 100,00%

Z analizy powyzszych danych wynika, Ze na dzien 25 kwietnia 2019 r. najliczniejsza grupe
stanowig maszynisci, ktérzy maja ukonczone 55 lat — 4401 osdb, co stanowi 26,21% calej
grupy zawodowej. Z tej grupy 1313 (7,82%) maszynistow ukonczyto juz wiek 60 lat i
jednocze$nie nabyto uprawnienia do emerytury. Kolejna grupa sa maszynisci w przedziale
wiekowym 50 — 55 lat. W tej grupie znajduje si¢ 2575 maszynistow, co stanowi 15,34%.

Jak wynika z powyzszego w ciagu najblizszych 10 lat z zawodu bedzie moglo odejs¢ 6976
pracownikow tj. 41,55% obecnie czynnych zawodowo maszynistow.

Prognozg¢ odej$¢ z zawodu maszynisty ze wzglgdu na ukonczenie 60. roku zycia i mozliwos¢
odejscia na emeryture do roku 2031 przedstawiono na ponizszym wykresie:

Wykres 4. Prognoza odej$¢ z zawodu maszynisty do roku 2031
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Prognoza zaklada, ze kazdego roku z zawodu maszynisty odejdzie grupa oséb konczaca 60 lat
i nabywajaca uprawnienia emerytalne. Analizujac dzisiejsza sytuacje na rynku maszynistow
mozna stwierdzi¢, iz cz¢$¢ maszynistOw mimo uzyskania uprawnien emerytalnych pozostaje
jeszcze w zawodzie. Zaktada si¢, ze w kazdym roku okolo 5% maszynistow posiadajacych
uprawnienia emerytalne pozostaje w zawodzie. Jednocze$nie taka sama liczba maszynistow
posiadajacych uprawnienia emerytalne i nadal pracujacych z zawodu odejdzie.
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Tabela 5. Liczba maszynistow pozostajacych w zawodzie posiadajgcych uprawnienia

emerytalne

Zaktadana liczba Maszynisci posiadajacy Maszyn?lsc.l posiadajacy

Rok . - uprawnienia emerytalne
maszynistow: uprawnienia emerytalne (%) .
(liczba)

2019
2020 17789 5 889
2021 18056 5 903
2022 18327 5 916
2023 18602 5 930
2024 18881 5 944
2025 19164 5 958
2026 19451 5 973
2027 19743 5 987
2028 20039 5 1002
2029 20340 5 1017
2030 20645 5 1032
2031 20955 5 1048

Kolejnym czynnikiem majacym wplyw na stan liczebny grupy maszynistow jest spetnienie
wymagan zdrowotnych do wykonywania zawodu. Kazdego roku z powodu niespelnienia
wymagan zdrowotnych, fizycznych i psychicznych z zawodu odchodzi okolo 2% stanu
osobowego maszynistow. Mniej liczng grupa odchodzaca z zawodu sa maszynisci, ktorzy
rezygnuja z pracy w zawodzie z przyczyn innych niz zdrowotne.

Tabela 6. Liczba maszynistow odchodzacych z zawodu przed ukonczeniem 60 roku zycia

. Maszynisci odchodzacy z zawodu Maszynisci odchodzacy z
Rok Zakiadan.a II,CZba przed ukoriczeniem 60 roku zycia | zawodu przed ukoriczeniem 60
maszynistow: s
(%) roku zycia (liczba)
2019 16789 2 336
2020 17789 2 356
2021 18056 2 361
2022 18327 2 367
2023 18602 2 372
2024 18881 2 378
2025 19164 2 383
2026 19451 2 389
2027 19743 2 395
2028 20039 2 401
2029 20340 2 407
2030 20645 2 413
2031 20955 2 419

Na podstawie wyzej wymienionych czynnikow oszacowano minimalng liczbe osob, jaka
powinna wejs¢ do zawodu maszynisty, aby przewoznicy kolejowi oraz zarzadcy
infrastruktury bez przeszkod realizowali swoje zadania:

Tabela 7. Minimalna liczba maszynistow, ktora powinna wej$¢ na rynek pracy do roku 2031
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Szacowany wzrost | Maszynisci Maszynisci .
Obecny .. Braki w
. zatrudnienia odchodzacy z | odchodzacy z
deficyt zasobach
Rok L, spowodowany |zawodu przed| zawodu po
maszynistow . R , R . kadrowych
zwiekszeniem ukonczeniem | nabyciu praw .,
na rynku , .. maszynistow
przewozow 60 roku zycia | emerytalnych
2019 1000 234 312 483 2029
2020 249 332 591 1172
2021 253 337 598 1187
2022 256 342 565 1163
2023 260 347 598 1205
2024 264 352 586 1202
2025 268 357 523 1148
2026 272 363 515 1150
2027 276 368 479 1123
2028 280 374 462 1116
2029 285 379 446 1110
2030 289 385 395 1069
2031 293 391 392 1076

Powyzsza analiza wskazuje, ze do roku 2031 w podmiotach kolejowych powinno zostac¢
zatrudnionych minimum 16 730 maszynistow, co wskazuje na koniecznos¢ szkolenia
sredniorocznego 1 287 kandydatow na maszynistow.

Pojawienie si¢ duzej liczby oséb posiadajacych minimalne doswiadczenie powoduje wedtug
Prezesa UTK wzrost ryzyka pojawienia si¢ zdarzen niepozadanych na sieci kolejowe;.
Krajowa wladza bezpieczenstwa kolejowego — Prezesa UTK stwierdza, ze konieczne jest
wprowadzenie nowego systemu egzamindéw panstwowych dla osob, ktore wchodzg na rynek
pracy. Rozwigzania polegajace na prowadzeniu egzaminu panstwowego sa powszechnie
stosowane w innych zawodach regulowanych (lotnictwo, transport ladowy i morski)
1 stanowig gwarancj¢ minimalizacji ryzyka wprowadzenia na rynek osoby nieposiadajacej
stosownych kompetencji do wykonywania zawodu.

Rola maszynisty w bezpieczenstwie transportu kolejowego

Czynnik ludzki odgrywa coraz wazniejsza rolg w nowoczesnych, zlozonych systemach
majacych istotne znaczenie dla bezpieczenstwa. Nawet w przypadku automatyzacji
niektorych proceséw — zwykle wprowadzanej w celu ograniczenia btgdu ludzkiego — ludzie
stanowig fundamentalny sktadnik kolei europejskich. Cztowiek znajduje si¢ w centrum tego
technologicznego, spotecznego i organizacyjnego systemu 1 stanowi klucz do jego sukcesu
lub porazki. Prezes UTK, jako krajowa wiladza bezpieczenstwa przy wykorzystaniu takich
narzedzi, jak np. certyfikacja 1 autoryzacja bezpieczenstwa, Swiadectwa bezpieczenstwa
i dopuszczenia do eksploatacji, zezwolenia na podsystemy kolejowe, oddzialuje na tzw.
czynnik techniczny ograniczajac jego wplyw na powstawanie zdarzen kolejowych
(np. niewlasciwy stan infrastruktury kolejowej lub taboru).

W  najblizszej przysztosci kolej stanie przed istotnymi wyzwaniami: Wdrozenie
Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS) spowoduje istotne
zmiany w pracy maszynistow i dyzurnych ruchu. Automatyzacja pracy kolei nabiera tempa,
co powoduje potrzebg szkolenia w zakresie nowych umiejetnosci. Starsi pracownicy
odchodza na emeryturg, wigc konieczne jest utrzymanie kompetencji pracowniczych i
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przeszkolenie nowej generacji pracownikow, ktorzy beda pracowaé z wykorzystaniem nowe;j
technologii. Na minimalizacje zagrozen zwigzanych z czynnikiem ludzkim w transporcie
najwickszy wplyw ma jakos$¢ szkolenia kadr oraz wtasciwa ocena nabytych umiejetnosci w
procesie egzaminowania.

W latach 2011-2014 nastapita zmiana w procesie szkolenia i egzaminowania maszynistow
oraz nabywania uprawnien do wykonywania zawodu maszynisty. W celu oceny wptywu tej
zmiany na bezpieczenstwo kolejowe w 2019 r. Prezes UTK zebral dane dotyczace zdarzen
kolejowych, w ktorych co najmniej jedng z przyczyn bylo niezgodne z regulacjami
zachowanie maszynisty posiadajacego staz pracy krotszy niz 5 lat. Wsrod badanej grupy
maszynistow znajdowaly si¢ osoby, ktore otrzymaly uprawnienia w nowym oraz w
poprzednim stanie prawnym.

Analiza zebranych danych obejmujacy okres 5 ostatnich lat wskazata, ze az 2/3 zdarzen
kolejowych wsrdd tej grupy maszynistow dotyczyto oséb szkolonych i egzaminowanych
wedtug nowych zasad szkolenia i egzaminowania maszynistow.

Rysunek 1. Dane z 2019 r. zebrane od 18 najwickszych przewoznikéw kolejowych w Polsce.

Udziat zdarzen kolejowych w zaleznosci od trybu szkolenia i
egzaminowania

m Stary tryb = Nowy tryb

Wsrod zdarzen, do ktérych przyczynili si¢ maszynisci ze stazem krotszym niz 5 lat nalezy
wymieni¢ incydenty i wypadki kolejowe spowodowane:

¢ niezatrzymaniem si¢ pojazdu kolejowego przed sygnatem ,,St6j” lub w miejscu, w ktorym
powinien si¢ zatrzymaé, albo uruchomienie pojazdu kolejowego bez wymaganego
zezwolenia;

e wyprawieniem, przyjeciem lub jezdzie pojazdu kolejowego po niewlasciwie utozonej

niezabezpieczonej drodze przebiegu albo niewlasciwej obstudze urzadzen sterowania

ruchem kolejowym;

najechaniem pojazdu kolejowego na pojazd kolejowy lub inng przeszkode;

wykonaniem manewrow stwarzajacego zagrozenie bezpieczenstwa ruchu pociggow;

przekroczeniem najwigkszej dozwolonej predkosci jazdy;

uszkodzeniem lub ztym stanem technicznym pojazdu kolejowego oraz uszkodzeniem lub

nieprawidlowym dziataniem czes$ci pokladowej urzadzen umozliwiajacych kontrole

prowadzenia pojazdu kolejowego (ERTMS).
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Dodatkowo na podstawie prowadzonych przez Prezesa UTK analiz stanu bezpieczenstwa
kolei w Polsce, w zwigzku z utrzymywaniem si¢ wysokiej liczby zdarzen zaliczanych
do kategorii B04, C44 i D79, polegajacych na niezatrzymaniu si¢ pojazdu kolejowego przed
sygnatem ,,St6j” lub w miejscu, w ktorym powinien si¢ zatrzymac, albo uruchomieniu
pojazdu kolejowego bez wymaganego zezwolenia, Prezes UTK objat te zdarzenia wnikliwg
analiza. Za przyczyny tych zdarzen uznaje si¢ najczesciej tzw. czynnik ludzki, a wigc m.in.
niezachowanie nalezytej ostroznos$ci, niewlasciwg obserwacje przedpola jazdy,
nieprawidlowe odczytanie wskazan sygnalizatoréw, niewlasciwg wspoOlprace maszynistow
Z kierownikiem pociagu, uruchomienie sktadu wbrew poleceniu dyzurnego ruchu, brak
reakcji maszynisty na sygnaly manewrowe podawane bezposrednio przed zdarzeniem
czy niedostosowanie predkosci do warunkéw miejscowych. Przyczyny tych zdarzen moga
by¢ zatem zaliczone do kategorii niewlasciwego wyszkolenia maszynisty oraz do kategorii
niewlasciwego stanu psychofizycznego maszynisty. W zwigzku z powyzszym to wiasnie
czynnik ludzki jest najbardziej wrazliwym elementem systemu kolejowego i dlatego
konieczne jest podjecie dziatan tworzacych fundament bezpieczenstwa bazujacy
na rozwigzaniach systemowych.

Analiza zdarzen kolejowych wskazuje, ze najwiecej zdarzen powoduja maszynisci ze stazem
do 4 lat. W analizowanym okresie 28% zdarzen kategorii B04 i C44 ,Niezatrzymanie sig
pojazdu kolejowego przed sygnatem ,,St6j” lub w miejscu, w ktérym powinien si¢ zatrzymac,
albo uruchomienie pojazdu kolejowego bez wymaganego zezwolenia” spowodowata ta grupa
pracownikow. W 2018 r. miato miejsce ogdtem 36 wypadkow i 86 incydentow ww. kategorii.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze statystycznie w 2018 r. zdarzen spowodowanych przez
maszynistow z najkrotszym stazem mogloby by¢ 34.
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W zwigzku z masowym przechodzeniem pracownikOw na emerytur¢ i wystgpowaniem
tzw. ,,Juki pokoleniowej” ws$réd maszynistow, grupa pracownikéw z krotkim stazem
sukcesywnie bedzie si¢ zwicksza¢. Wazne jest zatem, aby osoby przystepujace do zawodu
maszynisty uczestniczyty w szkoleniu dajacym mozliwos$¢ zdobycia jak najszerszej wiedzy.
Weryfikacja skuteczno$ci szkolenia bedzie mogta zosta¢ przeprowadzona przez Prezesa UTK
podczas niezaleznego, panstwowego egzaminu z wykorzystaniem specjalistycznych narzedzi
W tym symulatorow.

Pracownicy przygotowani odpowiednio na szkoleniach wstepnych maja szanse¢ na lepsze
funkcjonowanie w $rodowisku zawodowym w przysztosci. Jest to o tyle wazne, ze bledy
popelniane przez maszynistow mogg skutkowa¢ wielogodzinnym wstrzymaniem ruchu
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pociagébw, a w najgorszym przypadku doprowadzi¢ do kolizji pociaggéw prowadzac
do katastrofy w ruchu ladowym, w ktorym mogg ucierpiec liczni pasazerowie kolei.

Jako jeden z przyktadow bardzo niebezpiecznych zdarzen mozna wskaza¢ incydent kat. C44
z 19 listopada 2018 r. na posterunku odgateznym Warszawa Wilochy, w ktorym minigcie
sygnatu ,,St6j” doprowadzito do zamknigcia kilku toréw szlakowych na ponad 3 godziny.
Poszkodowanych w tym zdarzeniu nie bylto, lecz opdznionych zostatlo 99 pociggow
pasazerskich tacznie na 4295 minut. Opdznienia pociagdéw, oprocz dyskomfortu pasazerdw,
generujag dodatkowo skutki ekonomiczne. Komisja kolejowa badajgca zdarzenie wskazata
nastepujace jego przyczyny: bezposrednia — pominigcie bez wymaganego zezwolenia
semafora wjazdowego C wskazujacego sygnat S1 ,,Stdj” przez maszyniste; pierwotna — brak
wlasciwe] obserwacji sygnalizatorow 1 drogi przebiegu przez maszynist¢. Maszynista
uczestniczgcy w zdarzeniu mial 2-miesi¢czny staz pracy na stanowisku. Przy innym zbiegu
okolicznosci lub awarii urzadzen technicznych majacych zapewni¢ bezpieczenstwo ruchu,
tego typu zdarzenia mogg prowadzi¢ do jeszcze powazniejszych skutkow.

Brak technicznych srodkéw zabezpieczenia przed bledem maszynisty

Trzeba wskazaé, ze na polskiej sieci kolejowej brak jest zainstalowanych aktywnych
systemOw zabezpieczenia ruchu kolejowego, a koszty instalacji takich systemoéw sg bardzo
wysokie. Istniejgce systemy kontroli czujnosci pracy maszynisty (SHP oraz Czuwak Aktywny
— SIFA) sa niewystarczajace. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze systemy te pozwalaja maszyniscie
na przejechanie obok sygnatéw zabraniajacych kontynuowania dalszej jazdy. Co wigcej, nie
wymuszaja tez ograniczenia predkosci pociggu. W innych krajach europejskich aktywne
systemy zabezpieczenia ruchu pociggéw oraz zabezpieczajace przed bigdem maszynisty
(PZB/LZB, MIREL, VZ, INTEGRA, MEMOR/TBL1+, ZUB262ct, SCMT, ATB itp.)
posiadajace funkcj¢ automatycznego zatrzymania pociggu w sytuacji przejechania obok
semafora wskazujacego sygnat ,,Stdj” albo system ograniczajacy predkos¢ pojazdu.
Jednoczes$nie powoduja ograniczenie ryzyka oraz zminimalizowanie skutkéw bledow
popetlionych przez maszynist¢. Ponadto w powszechnie stosowanym na kolejach polskich
radiotelefonicznym systemie ,,ALARM?”, zwanym réwniez Radio-stop, poczatkowe dzialanie
musi zosta¢ zainicjowane przez dziatanie maszynisty lub dyzurnego ruchu. Taki stan rzeczy
powoduje szczegodlny wzrost wymagan kompetencyjnych i kwalifikacji wobec maszynistow
wykonujacych zawdd na terenie polskiej sieci kolejowe;.

Od 2025 r. podstawowym systemem tgcznosci na kolei bedzie GSM-R. Dotychczas uzywane
radio dziatajace w pasmie 150 MHz bedzie mozna wykorzysta¢ jedynie w pracy manewrowej
oraz w sieciach wyodrgbnionych z systemu kolei. Wdrozenie systemu GSM-R to przetomowy
projekt, ktory umozliwi budowe nowoczesnego 1 innowacyjnego systemu kolejowego w
Polsce, ale spowoduje tez, dodatkowe zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Jest
to zwigzane z likwidacja wspomnianego systemu ,,ALARM” 1 brakiem rozglaszania
komunikacji. GSM-R, w przeciwienstwie do dotychczasowej tacznosci analogowej, nie ma
charakteru rozgloszeniowego. Oznacza to, ze podstawowo maszynista nie styszy
komunikatéw wyglaszanych pomigdzy innymi maszynistami i dyzurnym ruchu, przez co nie
ma mozliwo$ci orientacji w sytuacji ruchowej na danym odcinku linii. Maszynisci i dyzurni
ruchu sg rowniez szkoleni do odpowiedniego postepowania i uzywania automatycznego
sygnalu ,,ALARM”, ktorego nadanie nie tylko informuje o niebezpieczenstwie, ale
automatycznie powoduje zatrzymanie wszystkich pociaggéw w obszarze oddziatywania
radiotacznosci pociggowej, na danym kanale. Wywotanie alarmowe w GSM-R, tzw. sygnat
REC nie zapewnia automatycznego zatrzymania pociggu. Autorzy systemu przyjeli zatozenie,
ze tego rodzaju funkcjonalno$¢ powodowataby zbyt duze utrudnienia eksploatacyjne. Nie jest
mozliwe wprowadzenie w sieci GSM-R zmiany polegajacej na zatrzymywaniu pociggow w
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przypadku nadania sygnatu REC. System tacznosci GSM-R opiera si¢ na zharmonizowane;j
specyfikacji, przyjetej przez prawo Unii Europejskie;.

Wobec powyzszego konieczne jest dokonanie zmian w systemie Szkolenia, ale réwniez
egzaminowania kandydatow na maszynistow z uwagi na pojawiajacg si¢ nowa sytuacje
rynkowa, jak rowniez powstanie nowych zagrozen na sieci kolejowej. Aby zminimalizowaé
ryzyko wystepowania zdarzen niepozadanych nalezy podja¢ dziatania w zakresie
ujednolicenia poziomu poszczegélnych szkolen maszynistow przez zapewnienie niezaleznej
weryfikacji ich kompetencji w trakcie egzaminu. Podejécie stosowane w Holandii mozna
przytoczy¢, jako przyktad scentralizowanego podej$cia do egzaminowania, ktorego wysoki
poziom skutecznosci zapewniany jest poprzez prowadzenie jednolitych egzaminéw dla
wszystkich kandydatow dla maszynistow oraz prowadzenie centralnego archiwum
certyfikatow.

W podejsciu holenderskim egzamin praktyczny obejmuje:

* odwzorowanie pracy maszynisty: przygotowanie, przejazd, trasa;
s warunki, ktore mozna napotka¢: rozne warianty przejazdu obejmujace pociagi
osobowe, pospieszne i prace manewrowe podczas petnej zmiany;

W trakcie egzaminu musi by¢ obecny wykwalifikowany maszynista:

* egzaminator nie pracuje dla sp6tki kolejowej, w trakcie prowadzenia egzaminu;
» wykwalifikowany maszynista spotki prowadzi egzamin;
* odpowiada za bezpieczenstwo podczas egzaminu.

Podczas egzaminu kandydat jest pod nadzorem 1 kontrolg: egzaminator obserwuje jego
zachowanie i czynno$ci oraz zadaje pytania, aby wiedzie¢ co robi kandydat; ocenia wiedze
przez kartg oceny (stanowi to jedyne odniesienie przy podejmowaniu decyzji).

W obecnym stanie prawnym egzaminy osOb wchodzacych na rynek pracy maszynistow
przeprowadzane s3 przez osrodki szkolenia i egzaminowania na zasadzie dziatalno$ci
regulowanej. Podmiotem egzaminujacym moze by¢ kazdy przedsigbiorca, ktdry spetni
formalne wymagania do uzyskania wpisu na liste¢ o§rodkow szkolenia i egzaminowania (m.in.
posiada salg szkoleniowa i dysponuje odpowiednig liczba personelu). Prezes UTK moze
prowadzi¢ nadzor wylacznie w zakresie formalnej zgodnosci dzialalnosci podmiotéw
egzaminujacych z przepisami prawa. Co do zasady brak jest uprawnien Prezesa UTK albo
innego organu panstwowego do merytorycznej oceny prowadzonych egzaminow 1 weryfikacji
kompetencji kandydata na maszynistg.

Wysoki poziom zdawalnos$ci egzaminow

Nalezy wskaza¢, ze obecnie egzaminy na licencje 1 $wiadectwo maszynisty sg realizowane
przez podmioty komercyjne, dziatajace na zasadzie swobody dziatalno$ci gospodarczej.
Oznacza to, ze kazdy z osrodkéw szkolenia i egzaminowania swoje zadania wykonuje
w oparciu 0 wynik ekonomiczny. Taki sposob organizacji i prowadzenia egzaminow
doprowadza do sytuacji, w ktorej osrodkowi szkolenia zalezy na pozyskaniu duzej liczby
kandydatéw do szkolenia i egzaminowania. Jednym z elementow wyboru osrodka szkolenia
I egzaminowania jest z pewnoscig poziom zdawalnosci kandydatow na maszynistow oraz
cena szkolenia i egzaminu. To z kolei determinuje konieczno$¢ stosowania oszczednosci
w procesie szkolenia i egzaminowania. W efekcie dochodzi do braku jednolito$ci w zakresie
kompetencji personelu kolejowego. Nalezy wskazaé, ze z analiz zgloszen egzamindow
i ich wynikoéw za lata 2016-2018, ktora przeprowadzit Prezes UTK wynika, ze istnieje duza
grupa osrodkéw szkolenia, w ktorych zdawalno$¢ utrzymuje si¢ na poziomie 100%. Trend
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ten wzrasta wraz z liczbg osrodkéw szkolenia i egzaminowania nastawionych wylacznie
na dziatalno$¢ komercyjna.

Z drugiej strony czg$¢ osrodkdw szkolenia 1 egzaminowania tworzona jest przez
przewoznikow kolejowych na wlasne potrzeby. Wysoka zdawalno$¢ moze sugerowac
tagodne traktowanie kandydatéw na maszynistow przez egzaminatorow lub by¢ efektem
dobrego szkolenia w osrodkach. Jednak Prezes UTK stwierdza, ze w obliczu wzrostu pracy
przewozowej i braku maszynistow na rynku pracy pracodawcy sa zainteresowani szybkim
i bezproblemowym wprowadzeniem do zawodu nowej grupy maszynistow. Presja
ekonomiczna spowodowana brakiem maszynistOw na rynku pracy przyczyni si¢ do obnizenia
wymagan egzaminacyjnych wobec kandydatow na maszynistow To zjawisko bedzie narastato
wraz ze wzrostem luki pokoleniowej wsréd maszynistow. Z analizy Prezesa UTK wynika,
ze w 2018 roku poziom zdawalnosci w osrodkach zarzagdzanych przez przewoznikow wynosit
96% w przypadku licencji maszynisty i 85% swiadectwa maszynisty.

Nalezy wskaza¢, ze celem wprowadzonych zmian nie jest obnizenie wskaznikéw zdawalnosci
egzamindw, a jedynie potwierdzenie, ze wszystkie osoby ktore zdaty egzamin posiadaja
odpowiedni poziom wiedzy i umiejetnosci, jaki jest wymagany na stanowisku maszynisty.

Brak jednolitego standardu prowadzenia egzaminow

Obecne przepisy nie reguluja, oprocz zakresu tematycznego egzaminu, zawartoSci
merytorycznej pytan egzaminacyjnych — brak jest jednorodnej bazy pytan egzaminacyjnych.
Brak standaryzacji zawarto$ci merytorycznej egzaminu powoduje, ze poziom wiedzy
I umiejetnosci  kandydatow na maszynistow moze by¢ rézny, nawet po otrzymaniu
pozytywnego wyniku z egzaminu. Szczegdlne znaczenie ma to w przypadku licencji
maszynisty, gdzie poziom wiedzy na temat zagadnien kolejowych powinien by¢ jednakowy
dla wszystkich posiadaczy licencji. Uzyskanie licencji maszynisty na tych samych warunkach
i poziomie dla wszystkich kandydatow daje réwniez korzysci przysziemu pracodawcy, ktory
przy zatrudnieniu do dalszego szkolenia pozyskuje pracownikéw na jednakowym poziomie
wiedzy kolejowej. Egzaminowanie przez jeden, wilasciwy podmiot usprawni mozliwo$é
aktualizacji pytan egzaminacyjnych, a jednoczesnie ogranicza mozliwos$¢ ich nieuprawni
onego rozpowszechnienia.

Brak bezstronnosci prowadzonych egzaminow

Egzaminatorzy s3 obowigzani do zlozenia deklaracji o prowadzeniu egzamindw w sposob
bezstronny i niedyskryminujacy, jednakze rozwigzanie to jest niewystarczajace. Osoby
zatrudnione w tym samym podmiocie jednoczesnie ksztatca 1 weryfikujg poziom
wyksztatcenia. Dodatkowo egzaminatorzy pomimo zlozenia deklaracji sa bardzo $cisle
powigzani ze swoim pracodawcg, co w ocenie krajowej] wiladzy bezpieczenstwa wplywa
negatywnie na zachowanie bezstronnosci.

Nieobjecie egzaminami sytuacji niebezpiecznych i skomplikowanych

Obecnie podczas egzaminu kandydata na maszyniste nie jest weryfikowana jego zdolnos¢
do zarzadzania sytuacjami ruchowymi nietypowymi, trudnymi i niebezpiecznymi. Podczas
praktycznej czgsci egzaminu istnieje znikoma szansa na wystgpienie sytuacji potencjalnie
niebezpiecznej. Jazda praktyczna moze odbywaé si¢ po dowolnej cze$ci poznanej
infrastruktury kolejowej danego zarzadcy infrastruktury i w dowolnym czasie. W zwiazku z
tym istnieje duza luka w systemie oceny kompetencji personelu kolejowego, ktora zgodnie z
projektowanymi zmianami ma by¢ wypetiona egzaminem przeprowadzanym na symulatorze
pojazdu trakcyjnego. Zaklada si¢, ze czes¢ symulatorowa egzaminu bedzie polegata na
wykonaniu  zadania egzaminacyjnego, okreslonego scenariuszem = egzaminacyjnym
W petlnozakresowym symulatorze pojazdu kolejowego. W skiad scenariusza bedzie wchodzito
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sprawdzenie umiej¢tnosci zachowania si¢ w typowych, nietypowych i przypadkowych
sytuacjach zwigzanych z ruchem pociggow, postgpowania kandydata na maszyniste podczas
prowadzenia pociaggu w trudnych warunkach atmosferycznych (np. mgla, $niezyca, ulewa,
silny wiatr), zastosowania wlasciwych procedur w sytuacjach awaryjnych (np. sygnat Radio-
stop, zderzenie z przeszkoda).

Wyniki kontroli o$Srodkéw szkolenia i egzaminowania

Nadzor nad osrodkami szkolenia i egzaminowania wpisanymi do rejestru jest ustawowym
obowigzkiem Prezesa UTK okreslonym w art. 13 ust. 1a pkt 5 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o0 transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o
transporcie kolejowym”. W ramach tego obowiazku Prezes UTK weryfikuje w szczegolnosci
spetnianie wymagan, o ktorych mowa w art. 22a ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, oraz
szczegdtowych wymagan okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 22a ust. 13
tej ustawy.

Podczas prowadzonych dzialan nadzorczych weryfikowane jest m.in. odbycie przez
kandydatéw odpowiedniego przygotowania, w tym zgodno$¢ zakresu szkolenia z programem,
sktad komisji egzaminacyjnej oraz spelnienie wymagan okreslonych dla instruktorow czy
egzaminatoréw, a takze powiadomienie Prezesa UTK o planowanym terminie egzaminu.
Ponadto we wszystkich kontrolach dokonano sprawdzenia sposobu przeprowadzenia
szkolenia, w tym harmonogramu i programu realizowanego szkolenia na licencj¢ maszynisty,
kwalifikacji wyktadowcoéw prowadzacych szkolenie, przebiegu szkolenia teoretycznego
I praktycznego, a takze sposobu prowadzenia dziennika zaje¢. Dodatkowo dokonano
weryfikacji przeprowadzanych egzaminéw weryfikacyjnych oraz sprawozdan z konsultacji
zorganizowanych dla instruktorow/egzaminatoréw prowadzacych szkolenia i egzaminy
w badanych o$rodkach szkolenia.

W latach 2016 — 2018 Prezes UTK przeprowadzit tacznie 75 dziatan w zakresie nadzoru
nad osrodkami szkolenia wpisanymi na list¢ podmiotoéw uprawnionych do szkolenia
I egzaminowania 0sob ubiegajacych si¢ o licencj¢ maszynisty i S$wiadectwo maszynisty, jak
réwniez trybu pracy dziatajacych w tych osrodkach komisji egzaminacyjnych. Na podstawie
zrealizowanych czynno$ci nadzorczych zidentyfikowano obszary w dziatalnosci wskazanych
podmiotow, w ktorych stwierdzono naruszenia przepisow. Nieprawidlowosci dotyczyty
glownie:

1) braku odpowiedniego nadzoru nad prowadzong dokumentacja, w tym:
— braku harmonogramu szkolenia w opracowanych dokumentach zawierajacych
metodyke prowadzenia szkolen 1 przeprowadzania egzaminow,
— braku aktualizacji programu szkolenia na licencj¢ maszynisty,
— nieaktualnych zapisow w dzienniczku przygotowania zawodowego,
— braku aktualnych aktow prawnych oraz regulacji wewnetrznych, ktore obowigzuja
w podmiotach kolejowych 1 sg §cisle zwigzane z pracg maszynisty;
2) braku lub nieprawidlowego przeprowadzenia konsultacji dla  instruktorow
I egzaminatorow;
3) nieprawidlowego przygotowania materialow szkoleniowych, w tym prezentowanie
podczas szkolenia materiatow zawierajacych nieaktualne dane;
4) nieprzekazania Prezesowi UTK wymaganych informacji w zakresie prowadzonych
szkolen, w tym nieprzekazania informacji odnosnie miejsca przeprowadzenia egzaminu
praktycznego, terminu lub liczby uczestnikow szkolenia.
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Egzaminy panstwowe w branzy transportowej

W obowigzujagcym stanie prawnym osoby prowadzace pojazdy w transporcie kolejowym,
jako jedyne sposrod osob odpowiedzialnych za bezpieczenstwo pasazeréw i przewozonych
towaroOw przechodzg egzaminy przeprowadzane przez podmioty prowadzace dziatalnosé
gospodarcza, ktore nastawione sg na wynik ekonomiczny.

W kazdej pozostatej czesci sektora transportu egzaminy wykonuje organ panstwowy.
W przypadku transportu drogowego egzaminy przeprowadzane sg przez Wojewodzkie
Osrodki Ruchu Drogowego. W transporcie morskim egzaminy przeprowadzane sg Urzad
Morski, a w transporcie lotniczym przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu

Nalezy wskazaé, ze projekt ustawy jest zgodny z zatozeniami Strategii Zrownowazonego
Rozwoju Transportu do 2030 r. przyjetej 24 wrze$nia 2019 r. uchwatg Rady Ministréw oraz
Dokumentu Implementacyjnego wskazujacego na konieczno$¢ horyzontalnego podejscia do
problemow wystepujacych na polskiej sieci kolejowej. W przejetej Strategii W zakresie
usprawnienia zarzadzania transportem kolejowym zalozono dzialania obejmujace rozwoj
kompetencji i kadr sektora kolejowego niezbedne do podjecia w perspektywie czasowej do
2020 r. i dalej, m.in. przez:

— zwigkszenie bezstronno$ci egzaminow oraz przygotowanie jednolitego i niezaleznego
systemu egzaminowania budzacego zaufanie wszystkich uczestnikow rynku kolejowego,
poddawanie okresowej weryfikacji kompetencji instruktorow iegzaminatoréw W
osrodkach szkolenia i egzaminowania maszynistow 1 kandydatéw na maszynistow,

— stworzenie centralnego systemu egzaminowania maszynistow, monitorowania czasu pracy
1 cyklu zycia zawodowego pracownikdéw prowadzacych pojazdy kolejowe.

W zwiazku z powyzszym, w projekcie ustawy przewidziano wprowadzenie nowego systemu
egzaminowania oraz monitorowania ich kwalifikacji i uprawnien.

W transporcie kolejowym, zgodnie z projektem ustawy, nastapi rozdzielenie funkcji szkolenia
I egzaminowania maszynistow oraz prowadzacych pojazdy kolejowe. Szkoleniem w dalszym
ciggu beda si¢ zajmowac osrodki szkolenia maszynistow 1 kandydatdow na maszynistow,
aegzaminy beda prowadzone przez Prezesa UTK, bedacego centralnym organem
administracji rzadowej, krajowa wladza bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu
kolejowego w rozumieniu przepisow Unii Europejskiej z zakresu bezpieczenstwa,
interoperacyjno$ci 1 regulacji transportu kolejowego. Prowadzenie przez Prezesa UTK
egzaminow pozwoli w obiektywny sposdb oceni¢ zarowno umiejetnosci kandydatow
na maszynistow i maszynistow, jak rowniez, jako$¢ szkolenia.

Wprowadzenie systemu centralnego nadzoru sprawowanego przez Krajowg Wladze
Bezpieczenstwa zapewni obiektywny i transparentny system egzaminowania oraz pozwoli
na lepsza analizg zdarzen kolejowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych zdarzen, ktorych
przyczyna bezposrednia bylo niewlasciwe zachowanie prowadzacego pojazd kolejowy,
wypracowanie doraznych rozwigzan, a w dluzszym okresie czasu na wyrazng poprawe
bezpieczenstwa systemu kolejowego. Analiza zdarzen kolejowych, w ktérych uczestnicza
maszynisci wymaga zbierania wielu roznych danych w jednym miejscu. W celu wtasciwego
monitorowania maszynistow nalezy stworzy¢ centralng ewidencje, w ktorej zbierane beda
dane:

e dotyczace kwalifikacji 1 uprawnien oraz orzeczen lekarskich maszynistow i prowadzacych
pojazdy kolejowe,
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e 0o pracodawcach i podmiotach, ktére korzystaja z ustug maszynistow (zawieraja z nimi
umowy cywilnoprawne),

e 0 $wiadczeniu ustugi trakcyjnej, w tym ustugodawcy i uslugobiorcy oraz maszynistach,
ktérzy na podstawie jednego $wiadectwa maszynisty prowadza pociagi roéznych
przewoznikow,

e 0 zdarzeniach kolejowych z udzialem maszynistoéw i kandydatow na maszynistow wraz
ze szczegotowymi opisami tych zdarzen.

Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku

Istotnym z punktu widzenia rozwoju transportu kolejowego w Polsce jest Krajowy Program
Kolejowy do 2023 roku, zwany dalej ,,KPK”, ktory realizuje strategic przyjete przez Rade
Ministrow, w tym ,Strategi¢ Rozwoju Kraju 2020” oraz ,Strategic Zréwnowazonego
Rozwoju Transportu do 2030 roku”.

Podkresli¢ nalezy, ze projekt ustawy jest komplementarny z inwestycjami prowadzonymi
przez narodowego zarzadce infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w ramach KPK,
ktéry jest dokumentem ustanawiajgcym ramy finansowe oraz warunki realizacji zamierzen
panstwa w zakresie inwestycji kolejowych przewidywanych do wykonania do 2023 r. KPK
obejmuje wszystkie inwestycje PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. realizowane
z wykorzystaniem $rodkow finansowych, ktorych dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw transportu. Celem glownym KPK jest wzmocnienie roli transportu kolejowego
w zintegrowanym systemie transportowym Kraju przez stworzenie spojnej i nowoczesnej sieci
linii kolejowych, natomiast jednym z celow szczegélowych KPK jest zwigkszenie
bezpieczenstwa funkcjonowania transportu kolejowego.

W zwigzku z powyzszym zapewnienie wilasciwej weryfikacji kompetencji maszynistow,
ktorzy beda prowadzi¢ nowoczesne pojazdy kolejowe po zmodernizowanych liniach
kolejowych z podwyzszonymi parametrami techniczno-eksploatacyjnymi, w tym ze
zwickszong predkoscia oraz wdrozonym systemem sterowania ruchem ERTMS, jest
niezbedne. Stwierdzi¢ réwniez nalezy, ze system monitorowania maszynistow jest spojny i
zachowuje pelng komplementarno$¢ z inwestycjami prowadzonymi przez narodowego
zarzadce infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., majacymi na celu poprawe stanu
technicznego i1 obecnych parametrow infrastruktury, wpisanymi w KPK realizowanymi w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentu ,,£.aczac Europg”.

Czes¢ szezegotowa

Art.1 pktllit. a — przepis wymienia, ze do zadan Prezesa UTK bedzie nalezato
egzaminowanie kandydatow na maszynistow ubiegajacych si¢ o uzyskanie licencji
maszynisty oraz kandydatow na maszynistOw ubiegajacych si¢ o uzyskanie $wiadectwa
maszynisty. Przepis okresla katalog egzamindéw realizowanych przez Prezesa UTK,
wzwigzku z przejeciem czynno$ci egzaminacyjnych od osrodkow  szkolenia
I egzaminowania. Prezes UTK bedzie egzaminowal wytacznie kandydatoéw na maszynistow —
0sOb po raz pierwszy wchodzacych do zawodu maszynisty. Egzamin w celu uzyskania
licencji maszynisty dotyczy¢ bedzie podstawowej wiedzy zawodowej (kolejowej). Egzamin w
celu uzyskania swiadectwa maszynisty obejmowat bedzie zagadnienia zwigzane z pojazdami
kolejowymi, ktére bedzie prowadzit przyszly maszynista oraz infrastrukturg kolejowa,
po ktérej bedzie je prowadzil. Prezes UTK bedzie przeprowadzal egzamin w celu uzyskania
$wiadectwa maszynisty sktadajacy si¢ z trzech czesci: testu komputerowego, sprawdzianu na
symulatorze pojazdu kolejowego oraz jezdzie praktycznej pojazdem kolejowym, jednym z
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poznanych w trakcie szkolenia, po wybranym fragmencie poznanej w trakcie szkolenia
infrastruktury kolejowej. Ustanowiono jednolity standard prowadzonych przez Prezesa UTK
egzaminow dla kandydatow na maszynistow. Dodatkowo wskazano, ze Prezes UTK prowadzi
i aktualizuje rejestr egzaminatorow, ktorzy beda posiadali uprawnienia do prowadzenia
czynno$ci zastrzezonych do zadan egzaminatorow. Przeksztatcono o$rodki szkolenia
| egzaminowania maszynistow ikandydatow na maszynistow w osrodki szkolenia
maszynistow 1 kandydatow na maszynistow i dostosowano do terminologii w ustawie 0
transporcie kolejowym.

Art. 1 pkt 1 lit. b — powierzenie Prezesowi UTK nowego zadania, jakim bedzie prowadzenie
krajowego rejestru maszynistow i prowadzgcych pojazdy kolejowe. Szczegdlowy zakres
danych gromadzonych w rejestrze zostanie okreSlony w dalszych przepisach ustawy.
Zasadniczym celem utworzenia rejestru jest zwigkszenie mozliwosci integracji danych
dotychczas rozproszonych w réznych zrodtach. Jak wskazano w czgséci ogolnej zwigkszona
zostanie mozliwo$¢ monitorowania kompetencji maszynistow oraz prowadzacych pojazdy
kolejowe zaréwno przez Prezesa UTK jak i przedsigbiorcow majacych wplyw na
bezpieczenstwo transportu kolejowego. Rejestr bedzie nie tylko gromadzit dane, ale rowniez
udostepnial wybrane informacje majace wptyw na poziom ryzyka bezpieczenstwa transportu
kolejowego podmiotom zatrudniajacym maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe np.
informacje 0 zawieszeniu $wiadectwa maszynisty, CzZy wykonywaniu pracy na rzecz innego
przewoznika kolejowego. Planuje si¢, ze system informatyczny bedzie posiadat interfejs
wymiany danych z systemami przewoznikéw kolejowych i innych pracodawcow
zatrudniajacych maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe.

Art. 1 pkt 1 lit. ¢ — przepis wskazujacy wprost cel tworzenia krajowego rejestru maszynistow
1 prowadzacych pojazdy kolejowe, przez wyodrgbnienie z zadan Prezesa UTK w zakresie
nadzoru nad podmiotami, ktorych dzialalnos¢ ma wplyw na bezpieczenstwo ruchu
kolejowego i bezpieczenstwo eksploatacji kolei, zadania dotyczacego monitorowania
kompetencji personelu kolejowego w celu zapewnienia bezpieczenstwa transportu
kolejowego.

Art.1 pkt2-—zmiana polegajaca na aktualizacji przepisow ustawy, W zwigzku
Z przeksztatceniu  oSrodkéw szkolenia 1 egzaminowania maszynistow 1 kandydatow
na maszynistow w osrodki szkolenia maszynistow i kandydatow na maszynistow. Zastapienie
wyrazow ,,0srodek szkolenia iegzaminowania” na ,,08rodek szkolenia”. Ujednolicenie
terminologii w ustawie o transporcie kolejowym.

Art. 1 pkt 3 — rozszerzenie katalogu czynnosci, za ktore Prezes UTK bedzie pobierat opfaty,
za przeprowadzanie egzamindéw dla kandydatow na maszynistow, wraz ze wskazaniem jej
maksymalnej wysoko$ci. Przepis wprowadza odptatnos$¢ za przeprowadzenie egzamindéw na
licencje maszynisty oraz na $wiadectwo maszynisty. Wysoko$¢ optaty okresli minister
wilasciwy do spraw transportu w drodze rozporzadzenia. Ustawa limituje wysoko$¢ optaty za
egzamin do 20% kwoty przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w pierwszym kwartale roku poprzedniego,
ogtaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
22020r. poz. 53, z pdézn. zm.). W zalozeniach przyjeto jeden rodzaj optlaty za
przeprowadzenie egzaminu na licencj¢ maszynisty oraz odrgbne optaty za przeprowadzenie
czg$ci teoretycznej 1 praktycznej egzaminu na $wiadectwo maszynisty. Ustawa okre$la
wylgcznie maksymalng mozliwg do ustalenia wysokos¢ optaty za egzamin. Nie oznacza to, ze
koszt egzaminu ma by¢ rowny ww. kwocie. Projektodawcy na dzien sporzadzenia projektu
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ustawy zalozyli, ze oplata za egzamin na $wiadectwo begdzie na nizszym poziomie.
Szczegdtowa wysoko$¢ optat bedzie przedmiotem konsultacji wtasciwego rozporzadzenia.

Art. 1 pkt 4 — zmiany w art. 18d informujace, ze przewoznik kolejowy lub zarzadca
infrastruktury organizujacy szkolenie bedzie wydawal maszynistom i druzynom pociggowym
dokument potwierdzajacy odbycie szkolenia. Natomiast nadzor nad szkoleniami w zakresie
zgodno$ci z wymaganiami dotyczacymi bezpieczenstwa begdzie sprawowal Prezes UTK.

Art. 1 pkt 5 — zmiany redakcyjne w art. 22:

- dotyczace niekaralno$ci za przestgpstwa umyslne przez ubiegajacego si¢ o licencje
maszynisty,

- wynikajace z przejecia przez Prezesa UTK egzaminowania na licencje maszynisty,

- w ust. 2a w pkt 1 rozszerzenie katalogu dokumentéw, ktorych posiadanie zwalnia z
obowigzku odbycia szkolenia na licencj¢ maszynisty.

- w ust. 2b dotyczace tresci sktadanego o$wiadczenia o niekaralnos$ci ubiegajacego si¢ o
licencje maszynisty,

- w ust. 10 informujace, ze zawiadomienie o zawieszeniu, cofnigciu licencji, albo aktualizacji
danych zawartych w licencji Prezesa UTK zawiadamia pracodawce za posrednictwem
rejestru maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe, o ktorym mowa w art. 25x ust. 1
projektu ustawy.

Art. 1 pkt 6 - w art. 22a w ust. 4c dodano pkt 5, w ktorym mowa o obowigzku delegowania
egzaminatora przez osrodek, w ktorym kandydat na maszynist¢ odbywat szkolenie na
$wiadectwo maszynisty wylacznie do praktycznej czgsci egzaminu na $wiadectwo - jazd po
sieci kolejowej (jeden z dwoch egzaminatorow praktycznych). W zatozeniu egzaminator
delegowany przez osrodek szkolenia powinien posiada¢ uprawnienia na typ pojazdu
kolejowego, na ktorym bedzie przeprowadzany egzamin w czeSci praktycznej. Wynika to z
faktu, Ze to osrodek szkolenia nadal bedzie przeprowadzat sprawdziany wiedzy i umiejetnosci
w zakresie nabywania uprawnien na typ pojazdu kolejowego lub infrastrukture. W dalszych
przepisach ustawy zaktada si¢, ze warunkiem przystgpienia do egzaminu na $wiadectwo
bedzie zdanie nowego rodzaju sprawdzianu wiedzy i umiej¢tnosci dla kandydata na
maszyniste (sprawdzian dopuszczajacy do egzaminu) przeprowadzanego przez osrodek
szkolenia przed egzaminem panstwowym. Po zdaniu tego sprawdzianu kandydat na
maszyniste bedzie miat potwierdzong znajomos¢ typu pojazdu kolejowego i infrastruktury, na
ktoérej bedzie odbywat si¢ bedzie egzamin na $wiadectwo w czg$ci praktyczne;.
Wprowadzono réwniez obowigzek wprowadzania danych o przeprowadzonych szkoleniach
i sprawdzianach wiedzy 1 umiejetnosci do systemu teleinformatycznego — rejestru
maszynistow 1 prowadzacych pojazdy kolejowe w czgsci dotyczacej ewidencji maszynistow 1
kandydatow na maszynistow. W przepisach wykonawczych do ustawy zaktada si¢ bowiem
zlikwidowanie = obowigzkow  przekazywania w  formie papierowe] zgloszenh o
przeprowadzonych egzaminach na rzecz elektronicznego przekazywania informacji o
osobach, ktore ukonczyty szkolenia lub wobec ktorych przeprowadzono sprawdzian wiedzy i
umiejetnosci.

Dookreslono rowniez warunki, jakie powinny spetnia¢ osrodki szkolenia maszynistow.

Art. 1 pkt 7 — okreslono warunki, jakie nalezy spetnia¢, aby uzyska¢ §wiadectwo maszynisty,
jako kandydat oraz dodano mozliwo$¢ prowadzenia rejestru $wiadectw w systemie
utrzymywanym i prowadzonym przez Prezesa UTK.
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Art. 1 pkt 8 — okreslono ogdlng forme i tryb przeprowadzania przez Prezesa UTK egzaminu
na licencj¢ 1 $wiadectwo maszynisty, jak rowniez sktadania do Prezesa UTK wnioskow
0 przeprowadzenie takiego egzaminu.

Egzamin na licencj¢ maszynisty

Prezes UTK w ramach tworzonego systemu teleinformatycznego bedzie obowigzany
zapewni¢ dostepnos¢ ustugi elektronicznej — sktadania wniosku o przeprowadzenie egzaminu
na licencj¢ maszynisty. W systemie informatycznym dostegpnym z poziomu przegladarki
internetowej kandydat na maszyniste bedzie mogt wybra¢ termin egzaminu oraz uisci¢ oplatg
za egzamin przez platnosci online. Wraz z wnioskiem o przeprowadzenie egzaminu na
licencj¢ maszynista bgdzie mogt réwniez ztozy¢ wniosek o wydanie licencji maszynisty.
Dzigki temu skrocony zostanie okres uzyskania wymaganych uprawnien dla oséob, ktore zdaty
egzamin, bowiem w momencie wyswietlenia pozytywnego wyniku egzaminu na komputerze
egzaminacyjnym system teleinformatyczny automatycznie zleci produkcje licencji maszynisty
dla kandydata na maszynist¢. Zaktada si¢ maksymalne uproszczenie procedury sktadania
wnioskOw przez wstgpne automatyczne wypelnienie wniosku na bazie danych
zarejestrowanych w ewidencji kandydatow na maszynistoéw (informacja o zakonczonym
szkoleniu z os$rodka szkolenia i informacja o pozytywnym orzeczeniu lekarskim) oraz
ewidencji PESEL, co wynika bezposrednio z obowigzkow podmiotu prowadzacego rejestr
publiczny zawartych w art. 14 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, z p6zn. zm.), Zwanej
dalej ,,ustawa o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne”.
Szczegolty dotyczace procedowania wniosku zostang okreslone w odpowiednich
rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy.

Egzamin na licencj¢ bedzie skladal si¢ z czeséci teoretycznej 1 bedzie mial forme testu
komputerowego jednokrotnego wyboru przeprowadzonego w osrodku egzaminacyjnym UTK.
Od wyniku egzaminu bedzie przystugiwato odwotanie.

Egzamin na Swiadectwo

Whniosek 0 przeprowadzenie egzaminu na $wiadectwo bedzie mogt ztozy¢ pracodawca
zatrudniajgcy kandydata na maszyniste — przewoznik kolejowy lub zarzadca infrastruktury.
Wynika to z faktu, ze $wiadectwo maszynisty jest wydawane przez przewoznika kolejowego
lub zarzadce infrastruktury, ktory odpowiada za kandydata na maszyniste oraz posiada wtasny
system zarzadzania bezpieczenstwa. To przewoznik kolejowy okresla zakres egzaminu
(kategori¢, typ pojazdu oraz rodzaj infrastruktury). Nalezy wskazaé, ze w przepisach
wykonawczych do ustawy zaktada si¢ dwa rodzaje egzaminow na $wiadectwo — na kategorie
A albo A+B.

Whiosek bedzie sktadany w formie elektronicznej za pomoca systemu teleinformatycznego.
W systemie wnioskodawca bedzie mogt wybra¢ termin egzaminu oraz uzupetni¢ niezbg¢dne
dane.

Warunkiem przystgpienia kandydata na maszyniste do egzaminu bedzie posiadanie waznej
licencji maszynisty, ukonczenie szkolenia oraz zdanie sprawdzianu dopuszczajacego z wiedzy
i umiej¢tnosci  dotyczacej, co najmniej jednego typu pojazdu kolejowego i rodzaju
infrastruktury kolejowej.

Egzamin na $wiadectwo maszynisty bedzie skladal si¢ z czgsci teoretycznej oraz z czegsci
praktycznej. Obejmowal bedzie w szczegdlnosci sprawdzenie wiedzy 1 umiejgtnosci
kandydata na maszynist¢ do samodzielnego 1 bezpiecznego wykonywania czynnosci
maszynisty.
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Cze$¢ teoretyczna egzaminu bedzie obejmowata test komputerowy oraz jazde na symulatorze
pojazdu kolejowego. Bedzie realizowana przez egzaminatora zatrudnionego przez Prezesa
UTK. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze podstawowym celem egzaminu na symulatorze jest
sprawdzenie umiejetnosci postgpowania osoby egzaminowanej w sytuacjach nietypowych
oraz znajomosci przepisow i procedur ruchowych. Wynika z tego, ze przedmiotem egzaminu
nie jest znajomos$¢ szczegotowej obstugi pojazdu trakcyjnego (np. napraw usterek).
Symulatory egzaminacyjne bedg wyposazone w mozliwie zunifikowane pulpity zgodne z
ogolnie  obowigzujagcymi  wymaganiami dotyczacymi ergonomii 1 prawidlowego
rozmieszczenia przyrzadow, a w szczegdlnosci z technicznymi specyfikacjami
interoperacyjnosci dla lokomotyw i taboru pasazerskiego (TSI Loc&Pas) oraz normami serii
PN-EN 16186, a takze kartami UIC 651 dotyczacych wygladu kabiny maszynisty pojazdu
trakcyjnego. Zastosowanie tras rzeczywistych zapewni osobie egzaminowanej warunki
symulacji w najwigkszym stopniu zblizone do warunkéw rzeczywistych pod wzgledem
odwzorowania otoczenia linii kolejowej, uksztattowania terenu, uktadu geometrycznego linii
w planie i profilu, uktadu punktéw eksploatacyjnych oraz rozmieszczenia elementéw
infrastruktury kolejowej. Z tego powodu zastosowanie tras rzeczywistych zostato
zaplanowane do stosowania w symulatorach przeznaczonych do celow egzaminacyjnych.

Cze$¢ praktyczng egzaminu na $wiadectwo przeprowadza egzaminator oddelegowany
i zatrudniany przez osrodek szkolenia, w ktorym kandydat na maszyniste ubiegajacy si¢
0 uzyskanie $wiadectwa maszynisty odbywat szkolenie, oraz egzaminator wyznaczony przez
Prezesa UTK. Czg¢$¢ praktyczna egzaminu bedzie polegata na prowadzeniu pojazdu
kolejowego po infrastrukturze kolejowej pod nadzorem egzaminatora oddelegowanego przez
os$rodek szkolenia posiadajacego $wiadectwo maszynisty uprawniajgce do prowadzenia typu
pojazdu kolejowego i do jazdy po okreslonej infrastrukturze kolejowej, ktorych dotyczy
egzamin. Na podmiot wnioskujacy o przeprowadzenie egzaminu natozono obowigzek
zapewnienia pojazdu oraz trasy niezbednej do przeprowadzenia czgéci praktycznej egzaminu.

Od wynikéow egzaminu przystuguje odwotanie. Szczegdlowy zakres wiedzy objetej
egzaminem na licencj¢ maszynisty, oraz wiedzy i1 umiejetnosci objetych egzaminem na
swiadectwo maszynisty, jak réwniez forma 1 tryb przeprowadzania tych egzaminow,
okreslone zostang w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy.

Okreslono réwniez wymogi, jakie powinien spelniaé egzaminator oraz zasady dotyczace
prowadzenia rejestru egzaminatoroOw przez Prezesa UTK.

Art. 1 pkt 9 — jest mowa, ze Prezes UTK w celu zapewnienia bezpieczenstwa w transporcie
kolejowym monitoruje kompetencje personelu kolejowego poprzez prowadzenie Krajowego
rejestru maszynistow 1 prowadzacych pojazdy kolejowe w systemie teleinformatycznym.
Wprowadzono przepisy regulujace krajowy rejestr maszynistow i prowadzacych pojazdy
kolejowe gromadzacy dane dotyczace ich kwalifikacji.

Okreslono sposob prowadzenia rejestru za pomoca aplikacji teleinformatycznej, zakres
zbieranych danych oraz zasady uzyskiwania dost¢pu do danych. Wskazano, ze bedg w nim
gromadzone wszelkie dane dotyczace maszynistow, prowadzacych pojazdy kolejowe,
kandydatéw na maszynistow i1 kandydatow na prowadzacych pojazdy kolejowe.

Beda one pochodzity od osrodkow szkolenia, przewoznikéw kolejowych i zarzadcow
infrastruktury, pracodawcoéw maszynistow i 0sob prowadzacych pojazdy kolejowe oraz
podmioty przeprowadzajace badania maszynistow i1 kandydatow na maszynistow.

Zaktada sie, ze rejestr bedzie potaczony z ogdlnopolskimi systemami informatycznymi
PESEL i REGON, aby zapewni¢ jednolity stownik danych o osobach, przedsigbiorstwach i
adresach zawartych w rejestrze. Ustawa wypelnia obowiazki integracji systemoéw PESEL i
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innych rejestréw publicznych w szczegdlnosci okres§lonych w art. 14 ustawy o informatyzacji
dziatalnos$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne.

Za pomocg systemu obstugujacego rejestr osrodki szkolenia bedg zglaszaty przeprowadzone
szkolenia i1 generowaly za§wiadczenia o ukonczonych kursach, szkoleniach i1 sprawdzianach
wiedzy i umiej¢tnosci.

W odniesieniu do kandydatdéw na maszynistow wraz z pierwszym wpisem w rejestrze
generowany bedzie profil osoby rozpoczynajacej S$ciezke uzyskania uprawnien. Wraz z
kolejnymi czynno$ciami zmierzajacymi do uzyskania uprawnien maszynisty profil begdzie
uzupehniany przez kolejne podmioty.

W zakresie czynnych maszynistow informacje wprowadzane przez o$rodki szkolenia bedg
automatycznie przekazywane do rejestru (do profilu maszynisty) a takze do zatrudniajacych
ich podmiotow.

Zaktada si¢, ze pracodawca bedzie mial dostep do danych zawartych w profilu osoby
zatrudnionej. Dzigki temu uprosci si¢ sposob prowadzenia rejestrow wewnetrznych oraz
wyeliminuje obieg papierowy pomiedzy Prezesem UTK, pracodawca, osrodkiem szkolenia
oraz podmiotami uprawnionymi do prowadzenia badah maszynistow w zakresie danych
objetych ewidencja.

W celu sprawnego monitorowania 0sob prowadzacych pojazdy kolejowego konieczne jest
posiadanie aktualnej informacji o zatrudnieniu wskazanych powyzej oséb lub $wiadczeniu
przez nich uslug — bezposrednio przez umowy cywilnoprawne, lub w ramach ustugi
trakcyjnej $wiadczonej miedzy przewoznikami kolejowymi. W tym celu wprowadzono
obowigzek niezwlocznego informowania Prezesa UTK przez pracodawcow za pomoca
aplikacji teleinformatycznej o zatrudnieniu oraz zwolnieniu, maszynisty lub prowadzacego
pojazdy kolejowe albo zawarciu oraz rozwigzaniu z nim umowy cywilnoprawnej oraz, w
przypadku licencjonowanych przewoznikéw kolejowych, o $wiadczeniu ushugi trakcyjnej na
rzecz innego podmiotu.

Szczegoly dotyczace sposobu przekazywania danych do rejestru zostang okreslone w
przepisach wykonawczych. Gromadzenie i przetwarzanie wskazanych powyzej danych jest
niezbedne do sprawowania przez Prezesa UTK sprawnego nadzoru w zakresie
bezpieczenstwa. Jednoczesnie monitorowanie zatrudnienia w wiecej niz jednym podmiocie
przez Prezesa UTK ma na celu zapewnienie wymiany danych o ryzyku wspolnym pomiedzy
przedsigbiorcami zatrudniajagcymi dang osobg.

Art. 1 pkt 10 — zmiana zwigzana z wprowadzeniem w systemie szkolnictwa szkot $rednich
branzowych.

Art. 1 pkt 11 — do katalogu kar pienieznych dodano sankcj¢ za niewprowadzenie przez
przewoznikow kolejowych 1 zarzadcow infrastruktury danych do tego rejestru.
Sankcjonowane bedzie niewprowadzenie do niego danych, nieterminowe ich wprowadzenie
lub wprowadzenie danych nieprawdziwych. Monitorowanie maszynistow wymaga posiadania
przez Prezesa UTK aktualnych i wiarygodnych danych.

Art. 2. Reguluje sytuacje przeksztatcenia osrodkéw szkolenia i egzaminowania w osrodki
szkoleniowe.

Art. 3. Stanowi, ze do postgpowan dotyczacych decyzji o zakazie wykonywania przez
przedsigbiorce dziatalnosci objete] wpisem do rejestru osrodkéw szkolenia 1 egzaminowania,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, beda
stosowane przepisy dotychczasowe.
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Art. 4. Reguluje sytuacje egzaminatorow, ktorzy sa wpisani do wykazéw prowadzonych przez
osrodki szkolenia i egzaminowania. Egzaminatorzy ci zostang wpisani do rejestru, o ktérym
mowa w art. 22be ust. 1.

Art. 5. Licencje maszynisty 1 §wiadectwa maszynisty wydane przed dniem wejScia w zycie
projektowanej ustawy zachowaja waznos$¢ na okres, na ktory zostaty wydane.

Art. 6. Reguluje sytuacje osob, ktore rozpoczgly szkolenie przed dniem wejscia ustawy
w zycie. Takie osoby, beda moglty ukonczy¢ szkolenie na starych zasadach, natomiast zda¢
egzamin na podstawie nowych przepisow Naktada réwniez na osrodki szkolenia obowigzek
przekazania Prezesowi UTK w terminie 14 dni od wej$cia w zycie ustawy listy osob, ktore
byly uczestnikami szkolenia w dniu wejscia w zycie ustawy.

Art. 7. Wprowadza obowiazek przekazania przez podmioty Prezesowi UTK informacji
dotyczacych zatrudnionych u nich maszynistow, ktore zasilg krajowy rejestr elektroniczny
maszynistow 1 prowadzacych pojazdy kolejowe. Dane te zawarte sg W:

- rejestrze $wiadectw maszynistow, prowadzonym na podstawie § 17 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 lutego 2014 r. w sprawie $wiadectwa maszynisty (Dz. U.
poz. 212, z pdzn. zm.),

- rejestrach:  przeprowadzonych egzaminow, wydanych praw kierowania pojazdem
kolejowym oraz wydanych dokumentéw upowazniajacych do wykonywania czynnosci na
stanowisku kolejowym, prowadzonych na podstawie odpowiednio: § 38, § 39 ust. 21 § 41
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i
bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz z prowadzeniem okre$lonych rodzajow pojazdow
kolejowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 46).

Obowiazek przekazania dotyczy takze danych wymienionych w projektowanym art. 25x ust.
2 pkt. 16-18.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, w terminie do dnia 30 czerwca 2022 r., okresli, w
drodze komunikatu w Dzienniku Urzgdowym Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, forme
przekazania danych.

Art. 8. Wprowadzenie przepisu ma na celu umozliwienie Prezesowi UTK podjecie dziatan
zmierzajagcych do przygotowania si¢ na przejecie egzaminowania kandydatow na
maszynistow, a takze stworzeniem krajowego rejestru maszynistow 1 prowadzacych pojazdy
kolejowe oraz utworzenia rejestru egzaminatorow.

Art. 9. Przepis dotyczacy utworzenia krajowego rejestru maszynistow i prowadzacych
pojazdy kolejowe, ktory prowadzony bedzie w formie elektroniczne;.

Art. 10. Przepis okre$lajacy maksymalny limit wydatkéw oraz wprowadzajacy mechanizmy
korygujace na wypadek przekroczenia gornych limitow.

Art. 11. Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. Jednak ze wzgledu na
konieczno$¢ podjecia dziatan przygotowawczych art. 4, art. 7 i art. 8 wejda w Zzycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

Skutki projektu
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W celu realizacji projektu niezbedne jest utworzenie w Urzg¢dzie Transportu Kolejowego
nowej komorki organizacyjnej, ktora bedzie odpowiedzialna za przygotowanie,
przeprowadzenie i nadzor nad procesem egzaminowania maszynistow 1 prowadzenia rejestru.

W celu rozpoczecia dziatalno$ci centrum egzaminowania i monitorowania maszynistow
niezbg¢dne bedzie utworzenie nowych etatdow w pelnym wymiarze zatrudnienia.

Dla sprawnego dzialania centrum egzaminowania i monitorowania maszynistOw niezbedne
bedzie zapewnienie odpowiednich pomieszczen zaréwno dla pracownikow, jak i oséb
zdajacych egzamin oraz konieczno$¢ zapewnienia specjalnych warunkow w pomieszczeniach
z symulatorami, w tym odpowiedniego przylacza energetyCcznego oraz zaplecza technicznego.

Przygotowanie do wdrozenia nowych zadan Prezesa UTK wynikajacych z projektu ustawy
jest przewidziane do finansowania w ramach projektu ,,Poprawa bezpieczenstwa kolejowego
poprzez budowe Systemu Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow” realizowanego
przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020. Szacowany koszt catkowity projektu
wspotfinansowanego ze §rodkow Unii Europejskiej na ten cel to 36,62 min PLN.

Kwota dofinansowania obejmuje koszty wdrozenia nowych zadan Prezesa UTK
wynikajacych z projektu ustawy i obejmuje w szczegdlnosci:

* opracowanie, zakup i wdrozenie systemu informatycznego - Krajowego rejestru
elektronicznego maszynistow 1 prowadzacych pojazdy kolejowe oraz aplikacji
informatycznych do zarzadzania egzaminami oraz monitorowania maszynistow,

» zakup symulatorow pojazdow trakcyjnych oraz odwzorowanie tras linii kolejowych w celu
prowadzenie egzaminéw na symulatorze,

* zakup pozostalego wyposazenia osrodka egzaminacyjnego,
* wynajem powierzchni w okresie pilotazu i testow,

* kampani¢ informacyjng wspierajaca budowe systemu,

* pilotaz wdrozenia systemu.

Skutki dla budzetu panstwa bedzie rodzito zapewnienie trwalo$ci projektu w obowigzkowym
okresie 5 lat trwatoSci projektu. Na potrzeby OSR przedstawiono koszty funkcjonowania w
okresie 10 lat. Laczny koszt w okresie 10 lat dziatalnosci centrum egzaminowania i
monitorowania maszynistow szacowany jest na 33,54 min PLN.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady
Ministréw z 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz.
1006, z p6ézn. zm.), z chwilg skierowania do uzgodnien mi¢dzyresortowych i konsultacji
publicznych projekt ustawy zostal udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stanowig przepisOw technicznych w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pézn. zm.), w zwigzku z tym projekt ustawy nie bedzie podlegat notyfikacji.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
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dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorych mowa w § 39 uchwaty
Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Przetwarzanie danych osobowych w zwigzku z projektem ustawy

Uwzgledniajgc zasade Privacy in design wprowadzong przez rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i1 w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016, str. 1, z pozn. zm.) (RODO) nalezy wskaza¢, ze w zwigzku z projektowanym
zmianami przepisOw zmianie ulegnie zakres przetwarzania danych osobowych przez Prezesa
UTK a takze podmioty odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa systemu kolejowego:
przewoznicy kolejowi i zarzadcy infrastruktury otrzymaja szerszy niz do tej pory dostep do
danych o swoich pracownikach.

Rejestry beda gromadzity m.in dane wrazliwe (informacje o zdolnosci lub niezdolno$ci do
pracy, informacje o karalno$ci, informacje o zatrudnieniu w systemie kolejowym), ale
bezposrednio wptywajace na bezpieczenstwo ruchu kolejowego w Polsce.

Gromadzenie 1 wymiana informacji pomi¢dzy podmiotami odpowiedzialnymi za zapewnienie
bezpieczenstwa transportu kolejowego jest $rodkiem niezbednym 1 proporcjonalnym
stuzacym do zagwarantowania skutecznego zarzadzania ujawnionymi zagrozeniami
dotyczacymi personelu krytycznego, jakim sg maszynisci i prowadzacy pojazdy kolejowe. TO
wiasnie brak mozliwo$ci wymiany informacji pomiedzy przewoznikami kolejowymi i
zarzadcami infrastruktury o personelu wykonujacym krytyczne dla bezpieczenstwa czynnosci
stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa systemu kolejowego, np. poprzez dopuszczenie do
pracy osob przemeczonych albo niespetniajacych innych wymagan.

Nalezy wskaza¢, ze udostepnienie danych dla swojego pracodawcy bedzie realizowane
wylacznie za zgoda osoby, ktorej dane dotyczg. Dostep do danych zawartych w ewidencji
bedzie udzielany przez kandydata na maszyniste, maszyniste i prowadzacego pojazdy
kolejowe w systemie informatycznym w celu zawarcia i realizacji umowy o pracg lub
Swiadczenie ustug.

Projekt ustawy zostal poddany szczegdlowej analizie pod katem zgodno$ci z zasadami
przetwarzania i ochrony danych osobowych o0sob fizycznych.

Rejestr egzaminatorow

Whprowadzenie rejestru egzaminatorow w zakresie zgodnym z art. 22be projektowanego
przepisu zwigkszy zakres danych gromadzonych przez Prezesa UTK dotyczacych
egzaminatorow przeprowadzajacych egzaminy na stanowisko maszynisty. Maja na wzgledzie
zakres gromadzonych danych oraz ich charakter oraz z uwagi na przetwarzania numeru
identyfikacyjnego PESEL, numeru identyfikacyjnego EIN (European Identyfication Number
— numer licencji maszynisty) oraz nadawanie unikalnego identyfikatora w systemie
teleinformatycznym. W ocenie projektodawcy konieczne bylo dokonanie wstgpnej oceny
skutkow dla ochrony danych w zakresie tworzenia rejestru egzaminatoroOw
przeprowadzajacych egzaminy na stanowisko maszynisty. Wstgpna analiza zostata
przeprowadzona przez administratora danych - Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego.
Dodatkowo w przeprowadzonej ocenie uwzglednione zostalo ograniczenie praw podmiotow
danych wynikajacych z RODO. Do rejestru egzaminatoro6w nie znajduje zastosowania Prawo
do usuwania danych, prawo do przenoszenia danych oraz prawo do sprzeciwu.

W zwigzku z wycenionym poziomem ryzyka przeprowadzona zostata Ocena Skutkow dla
Ochrony Danych, w ktorej przyjeto szereg rozwigzan mitygujacych ryzyko. Do
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najwazniejszych sposobéw minimalizacji ryzyka naleza, zmniejszenie liczby zbieranych
danych, zastosowanie $srodkow technicznych i organizacyjnych oraz §rodkéw bezpieczenstwa
dla projektowanego systemu informatycznego. Ocena Skutkéw dla Ochrony Danych
pozwolita zmniejszy¢ ryzyko do poziomow akceptowalnych wymagajacych dalszego
monitorowania.

Krajowy rejestr maszynistéw i prowadzacych pojazdy kolejowe

Wprowadzenie krajowego rejestru maszynistow i1 prowadzacych pojazdy kolejowe, na ktory
sktadajg si¢ ewidencja maszynistow, prowadzacych pojazdy kolejowe, kandydatow
na maszynistow i1 kandydatow na prowadzacych pojazdy kolejowe oraz ewidencja czasu
pracy maszynistow 1 czasu pracy prowadzacych pojazdy kolejowe, prowadzi do zwigkszenia
zakresu przetwarzanych danych osobowych przez Prezesa UTK. Celem rejestru jest
zwiekszenie skutecznosci procesu zarzadzania ryzykiem prowadzonego przez podmioty
odpowiedzialne za bezpieczenstwo transportu kolejowego w obszarze ryzyka wspdlnego a
dotyczacego personelu wykonujacego kluczowe dla bezpieczenstwa ruchu kolejowego
zadania. W rejestrze maja si¢ znalez¢ m.in. numer identyfikacyjny PESEL, numer
identyfikacyjny EIN. Wynika to bowiem z faktu koniecznoséci zapewnienia integralno$ci
danych naptywajacych z réznych zrédet a takze wykonaniu obowigzkéw wynikajacych z
ustawy o informatyzacji.

W ocenie projektodawcy konieczne bylo przeprowadzenie Oceny Skutkoéw dla Ochrony
Danych w zakresie tworzonego rejestru oraz wchodzacych w jego sktad ewidencji. Ocena
ryzyka naruszenia praw i wolnos$ci osoby fizycznej z uwagi na przetwarzanie w procesie
danych dotyczacych wyrokow skazujacych, przetwarzanie danych dotyczacych orzeczen
zdrowotnych, przetwarzanie danych na duza skale, taczenie w rejestrze danych z innych
systemOw oraz na innowacyjno$¢ systemu zostata przeprowadzona przez administratora
danych — Prezesa Urzg¢du Transportu Kolejowego. Warto wskazac¢ rowniez, ze w zwigzku z
prowadzeniem rejestru oraz z uwagi na jego cel ograniczone zostajg prawa osob, ktorych dane
dotycza, zastosowanie nie znajduje prawo do usuwania danych, prawo do przenoszenia
danych, prawo do ograniczenia przetwarzania. Z uwagi na cel prowadzenia rejestru i jego
referencyjny charakter przyjeto okres retencji danych:

— 5 lat od daty zgonu (przetwarzanie danych do celéw statystycznych i archiwalnych w tym
okresie lezy w interesie publicznym) — dla maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe,

— 2 lata od dnia ukonczenia szkolenia na licencj¢ maszynisty — dla kandydatéw na
maszynistow ubiegajacych si¢ o wydanie licencji maszynisty,

— do dnia uptywu waznosci licencji maszynisty — dla kandydatéw na maszyniste
ubiegajacych sie 0 wydanie S$wiadectwa maszynisty.

W  zwigzku z o0szacowaniem ryzyka naruszenia praw i wolnosci osoby fizycznej
przeprowadzona zostala Ocena Skutkow dla Ochrony Danych, w ktorej przyjeto szereg
rozwigzan mitygujacych ryzyko.

Do najwazniejszych sposobow minimalizacji ryzyka naleza, zmniejszenie liczby zbieranych
danych, zastosowanie $rodkow technicznych i organizacyjnych (tj. obowigzki zachowania
tajemnicy, nadawanie upowaznien do przetwarzania danych, okreslenie obszaru
przetwarzania) oraz $rodkéw bezpieczenstwa dla projektowanego systemu informatycznego
(m.in. kontrola dostgpdw, analizy ruchu sieciowego, kryptografia, OWASP 10, dostepnos¢
systemu, logowanie przez wezet krajowy). Ocena Skutkéow dla Ochrony Danych pozwolita
zmniejszy¢ ryzyko do pozioméw wymagajacych dalszego monitorowania, ktore z uwagi na
cel projektu, ktérym jest zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa sg
akceptowalne.
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Projektowane rozwigzania uwzgledniaja réwniez zasad¢ domys$lnej ochrony prywatnosci
(Privacy by default).

Dodatkowo Ocena Skutkow dla Ochrony Danych bedzie prowadzona ponownie wraz
Z wdrazaniem systemow teleinformatycznych wspolnie z ich wykonawcami.
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