Poznan, 21.06.2021r.

SPRAWOZDANIE
Z KONTROLI DORAZNEJ
POWIATOWEJ STACJI SANITARNO-EPIDEMIOLOGICZNEJ W CHODZIEZY
ul. Skladowa 5, 64-800 Chodziez
PRZEPROWADZONEJ PRZEZ
ODDZIAL ZAPOBIEGAWCZEWGO NAZDORU SANITARNEGO
WOJEWODZKIEJ STACJI SANITARNO-EPIDEMIOLOGICZNEJ W POZNANIU
W TRYBIE ZDALNYM
w siedzibie WSSE w Poznaniu

1. Data kontroli: 01-08.06.2021r.
2. Znak pisma: DN-NS.1611.2.2021
3. Kontrolowana komoérka organizacyjna PSSE:
Stanowisko Pracy ds. Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego
3.1. Imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe o0sOb przeprowadzajacych kontrole zgodnie
z upowaznieniem Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego —
upowaznienie nr 1/2021 z dnia 27.05.2021r.:
— starszy asystent Oddzialu Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego,
— starszy asystent Oddzialu Zapobiegawczego Nadzoru
Sanitarnego. |
4. Zakres kontroli:
Prowadzenie postgpowan wynikajacych z art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2021r., poz. 195) w zakresie dokumentacji
otrzymanej w zwiazku z ponagleniem wniesionym na Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Chodziezy, dotyczacym prowadzonego postgpowania
w sprawie wniosku o dokonanie odbioru pomieszczen

, zlokalizowanego w przy ul.

5. Wyniki kontroli:

W trakcie kontroli przeanalizowano dokumenty zgromadzone przez Wielkopolskiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego, w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem w sprawie ponaglenia wniesionego na Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Chodziezy:

1. wniosek z dnia 06.08.2020r. w sprawie odbioru pomieszczen (data wptywu do PSSE

w Chodziezy: 07.08.2020r.) - AK-NS-1;
2. Protokét kontroli nr ON.NS.9020.3.2020 z dnia 26.08.2020 - AK-NS-2;
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3. Opinia sanitarna PPIS w Chodziezy znak ON.NS.9020.5.2.2020 z dnia 10.09.2020r. -
AK-NS-3;

4. Protokot kontroli Nr ON.N'S.9020.3.2020 z 23.09.2020r. - AK-NS-4;

5. Pismo PPIS w Chodziezy znak ON.NS.9020.3.2020 z dnia 28.09.2020r. - AK-NS-5;

6. Pismo PPIS w Chodziezy znak ON.NS.9020.3.2020 z dnia 04.11.2020r. - AK-NS-6;

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
Ad. 1. Brak jednoznacznego wyja$nienia i doprecyzowania jakiego zakresu dotyczy wniosek.
Z przedlozonego wniosku nie wynika czy PPIS w Chodziezy powinien prowadzié
postgpowanie administracyjne wynikajace z art. 3, czy art. 4 ustawy z dnia 14 marca 1985r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. 2021r., poz. 195).

W przypadku:

a) art. 3 pkt. 3) to wniosek zostal zlozony w zwigzku z uzyskaniem pozwolenia na
uzytkowanie, o ktorym mowa w art. 56 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.), PPIS jest obowigzany
przeprowadzi¢ kontrolg w ciaggu 14 dni od dnia ztoZenia wniosku oraz
w okreSlonym zakresie. Niezajecie stanowiska ww. terminie traktowane jest jako
niezgtoszenie sprzeciwu lub uwag,

b) art. 4 ust. 1 pkt. 6) i 7) to wniosek zostat ztozony w zwigzku z uzyskaniem wpisu
do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego, wowczas
termin rozpatrzenia wniosku okresla ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postegpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021r. poz. 735) tj. niezwlocznie, lecz
nie dtuzej niz miesiac, a zakres kontroli okre$la ustawa o PIS (AK-NS-1);

Ad. 2.1. Kontrola przeprowadzona 5 dni po terminie i nie obejmowata wiasciwego zakresu.
Rodzaj kontroli zostat okreslony w pkt. II pkt. 6 analizowanego protokotu, ktéry zostal
okreslony przez PPIS w Chodziezy. Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 14 marca 1985r. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. 2021r., poz. 195).
Zatem termin i zakres kontroli okreéla art. 56 Prawa budowlanego. Zgodnie z powyzszym
przepisem wiasciwy organ zajmuje stanowisko w sprawie zgodno$ci wykonania obiektu
budowlanego z projektem budowlanym, a niezajecie stanowiska w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zgloszenia traktowane jest jak niezgloszenie sprzeciwu. Nalezy stwierdzié, ze nie
tylko termin przeprowadzenia kontroli zostal naruszony (5 dni po terminie), ale réwniez
zakres kontroli nie obejmowat okre§lonego w przepisie wymogu, jakim jest stwierdzenie
zgodnosci realizacji przedszkola z przedstawiona dokumentacja techniczng. W pkt. II. 6.

przedstawiciele Inspekcji Sanitarnej dokonali zapisu stwierdzajac, ze ww. ,(...) obiekt



wykonano na podstawie projektu (...)”, natomiast brak stwierdzenia, czy obiekt wykonano
zgodnie z projektem (AK-NS-2).
Ad. 2.2. Nieprawidtowosci wskazane w pkt. IIl. 3 protokotu nie odnosza si¢ do zakresu
kontroli (AK-NS-2).
Ad. 2.3. W protokole (AK-NS-2) brak wskazanych niezbgdnych dokumentéw formalno-
prawnych w zakresie realizowanej inwestycji — pkt III — inne informacje istotne dla ustalen
kontroli, a mianowicie: brak zapisu dotyczacego pozwolenia na przebudowg, rozbudowg lub
zmiang sposobu uzytkowania, albo zgloszenia do wiasciwego organu architektoniczno-
budowlanego. Jezeli obiekt byt odbierany w trybie art. 3 pkt. 3 ustawy o Pafistwowej
Inspekcji Sanitarnej to warunkiem przeprowadzenia kontroli oraz wydania opinii sanitarnej s3
dokumenty formalno-prawne realizowanej inwestycji wynikajace z przepisow prawa
budowlanego.
Ad. 3. Opinia sanitarna (AK-NS-3) zostala wydana z naruszeniem przepisu art. 56 Prawa
budowlanego z zwiazku z art. 3 pkt. 3 ustawy o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej,
a mianowicie:
a) w zakresie terminowosci:
- stanowisko PPIS w Chodziezy zostato okre$lone po 34 dniach, natomiast zgodnie
z przepisami powinno by¢ wydane w terminie 14 dni od ztoZenia wniosku,
oraz
b) w zakresie zgodnoséci wykonania obicktu budowlanego z projektem budowlanym
- co nie zostalo okre$lone w osnowie opinii.
Jezeli zakres kontroli przeprowadzonej w dniu 26.08.2020r. zostat przez Inspektora okreslony
w zwiazku z art. 3 ust. 3) ustawy o PIS to podjete czynnosci tej kontroli zostaty okreslone
w art. 56 Prawa budowlanego, a wydane w ciagu 14 dni przez Inspektora Sanitarnego
stanowisko moze dotyczyé tylko i wylacznie zgodno$é wykonania obiektu budowlanego
z projektem budowlanym. Zajecie stanowiska w jakiejkolwiek innej sprawie na podstawie art.
3 pkt. 3 ustawy o PIS w zwiazku z art. 56 prawa budowlanego jest pozbawione podstawy
prawnej i jako takie obarczone wada prawng, poniewaz powyzsze stanowisko Inspekcji
zgodnie z obowigzujacym przepisami nalezy przedtozy¢ organom nadzoru budowlanego
wydajgcemu decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie.
¢) brak podstaw prawnych w wydanej Opinii Sanitarnej (PiSmie — Dokumencie —
Stanowisku) uniemozliwia Wnioskodawcy przedtozenie we wiasciwym urzedzie.
Ponadto przekazana do WSSE w Poznaniu kserokopia dokumentu nie zawierala pelnego
odwzorowania kopiowanej dokumentacji — brak czytelnej daty wydanej opinii (AK-NS-3).
Ad. 4. Brak podstaw prawnych do przeprowadzenia kontroli sprawdzajacej w terminie 47 dni

od dnia ztozenia wniosku (AK-NS-4);



Ad. 5. Bezpodstawne nakazanie Inwestorowi wykonania przedsionka w lazience. Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Chodziezy bledne powotal si¢ na zapisy rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019r. poz. 1065 ze zm.). Faktem
jest, ze w § 85 ust. 2 pkt. 1 przywolanego rozporzadzenia wskazano, ze w ustepach
ogblnodostepnych nalezy stosowal przedsionki, oddzielone $cianami pelnymi na cala
wysoko$¢ pomieszczenia, w ktoérych moga by¢ instalowane tylko umywalki. Jednak nalezy
zaznaczy¢ fakt, ze PPIS w Chodziezy odnosi si¢ do pomieszczenia fazienki, a wigc
pomieszczenie to nie stanowi ustgpow ogolnodostepnych. Zgodnie z § 76 cytowanego
rozporzadzenia do pomieszczen higienicznosanitarnych zalicza si¢ m.in. fazienki oraz ustepy,
a wigc ustawodawca rozroznia te pomieszczenia.

Ponadto przekazana do WSSE w Poznaniu kserokopia dokumentu nie zawierata pelnego
odwzorowania kopiowanej dokumentacji — brak czytelnej daty wydanego pisma (AK-NS-5).
Ad. 6. Przekazano nieprawdziwe informacje w zakresie opinii i uzgodniefi dokonywanych

przez rzeczoznawcow (AK-NS-6).

Zalecenia dotyczace usuniecia nieprawidlowosci:

1. Przestrzeganie terminéw wynikajacych z Kodeksu Postgpowania Administracyjnego
oraz innych przepiséw prawnych;

2. Nalezy wnikliwie analizowaé otrzymane wnioski, a w przypadku braku
jednoznacznego zakresu zwrdcié si¢ o wyjasnienia, co wynika z art. 7 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021r. poz.
735), w ktérym mowa, ze w toku postepowania organy administracji publicznej
podejmujg wszelkie czynno$ci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzglgdzie interes spoleczny i
stuszny interes obywateli;

3. Pracownik Stanowiska Pracy ds. Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego PSSE
w Chodziezy powinien szczegétowo zapoznaé si¢ z aktami prawnymi dotyczacymi
odbior6w budowlanych, w szczegdlnosci ustawa z dnia 7 lipca 1994r. Prawo
Budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.);

4. Pracownik Stanowiska Pracy ds. Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego PSSE
w Chodziezy powinien zapoznaé¢ si¢ z otrzymanymi od WSSE w Poznaniu
materiatami  szkoleniowymi przekazanymi po spotkaniach dla Pafistwowych
Powiatowych Inspektorow Sanitarnych w zakresie:

e odbiorow (marzec 2019r.).

e uprawnien dla rzeczoznawcow (czerwiec 2019r.);



Wobec zaangazowania w rozstrzyganie przedmiotowej sprawy Radcy Prawnego

, ktéra osobiscie przeprowadzata kontrole w dniu 26.08.2020r.

nalezy przestrzega¢ zapisow art. 24 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021r. poz. 735 ze zm.), tj. podstaw wylaczenia

pracownika od udzialu w przedmiotowej sprawie.

Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko, jednak nie wstrzymuje to

realizacji ustalen kontroli.

Informacj¢ o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjgcia proszg przekazaé w terminie 14 dni od dnia
otrzymania sprawozdania.

Sprawozdanie sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz dla
PPIS w Chodziezy drugi dla WPWIS.

W toku kontroli zgromadzono akta (dowody zgromadzone podczas kontroli) ponumerowane

od AK-NS-1 do AK-NS-6.
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