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Rada Gminy Rzeczyca

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwiagzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr LX/405/2023 Rady Gminy Rzeczyca z dnia
3 listopada 2023 r. w sprawie przyj¢cia Rocznego programu wspdtpracy Gminy Rzeczyca
z organizacjami pozarzagdowymi oraz z innymi podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie
w 2024 roku, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 8
listopada 2023 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca okreslit
obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspoOlpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do

nastepujacych postanowien uchwaly.
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W Rozdziale 1V ust. 1 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata zasady wspoipracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.
Organ nadzoru zwraca uwage na wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III
SA/Ld 591/20 oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20, z
ktorych wynika, ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art.
5 ust. 3 ustawy. W powotanych wyrokach Sad podkreslit rowniez, ze Rada nie ma réwniez
kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.

W Rozdziale V ust. 1 zatacznika do uchwaly Rada uregulowata zakres przedmiotowy
wspolpracy poprzez odestanie do art. 4 ust. 1 ustawy.
Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy Rada zostala zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym programie wspOlpracy zakresu przedmiotowego wspdlpracy - tj. zadan
publicznych, ktore beda realizowane w danym roku. Rada, kierujac si¢ wytycznymi
zawartymi w tre$ci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowac
w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym réwniez okresli¢
katalog zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Katalog zadan
powinien by¢ sformulowany w ten sposéb, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace
z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie mialy watpliwosci, jakie
zadania gmina uznala za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania w ramach
wspotpracy w danym roku. W art 4 ust. 1 ustawy, ustawodawca okreslit strefe zadan
publicznych wykonywanych przez organizacje pozarzadowe i wymienione w tym przepisie
zadania, okre$lajg zakres przedmiotowy wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Regulacja zawarta w Rozdziale V ust. 1 zalagcznika do uchwaly nie okresla zakresu
przedmiotowego. Nieuregulowanie w drodze uchwaly wymaganego zakresu przedmiotowego
stanowi istotne naruszenie prawa.

W Rozdziale V ust. 2 zatacznika do uchwaly Rada uregulowata zadania priorytetowe
uzywajac przy tym zwrotu ,,w szczegdlnosci”.

Podkreslenia wymaga, ze zwrot ..w_szczegdlnosci” oznacza katalog otwarty elementow, ktore
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moga zosta¢ ujete w rocznym programie wspotpracy z organizacjami. Organ nadzoru zwraca
uwage, ze poszczegdlne zagadnienia podlegajace uregulowaniu muszg stanowi¢ zamknigty
katalog postanowien co oznacza, ze Rada nie moze uzywac okreslenia ,,w szczegdlnosci”,
bowiem taki zapis dopuszcza mozliwo$¢ rozszerzenia danego zagadnienia o inne,
nieprzewidziane elementy. Zatem regulacja dotyczaca zadan priorytetowych nie moze
sugerowac, ze jest to otwarty katalog zadan priorytetowych. Ponadto w Rozdziale VII

zalacznika do uchwaly Rada roéwniez uregulowata zadania priorytetowe. Taki sposob redakc;ji



Programu budzi watpliwosci co do zakresu zadan priorytetowych realizowanych w ramach
Programu.

W Rozdziale IX zatacznika do uchwaly Rada uregulowata sposob realizacji programu.
Postanowienia tego Rozdzialu odnosza si¢ do oglaszania konkursu, opisania przebiegu
rozpatrzenia oferty konkursowej, podmiotow realizujacych program, wskazania sytuacji
w ktoérych mozna poming¢ otwarty konkurs ofert oraz wskazania, Zze szczegdtowe prawa
1 obowigzki organizacji realizujacych zlecone zadania publiczne bgda okreslone w umowie.
W ocenie organu nadzoru regulacje te nie stanowiag sposobu realizacji programu. Wskazac
nalezy, ze podmioty, ktore przystapia do tego programu, kierujgc si¢ brzmieniem Rozdzialu
IX zalacznika do uchwaty nie beda wiedzialy w jaki sposdb program ma by¢ realizowany.
Brak uregulowania tej kwestii stanowi istotne naruszenie prawa.

W  Rozdziale XI ust. 1 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata sposob oceny
realizacji programu stanowigc, ze Wojt dokonuje kontroli 1 oceny realizacji zadan publicznych
na zasadach okre$lonych w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.
W ocenie organu nadzoru regulacja taka jest ogdlnikowa i nie wyjasnia na czym polega
sposob oceny realizacji programu.

W Rozdziale XII ust. 3 pkt 1 zalgcznika do uchwaty Rada uregulowata, ze ogtoszenie
o naborze przedstawicieli organizacji pozarzadowych do komisji konkursowej nastepuje
w sposOb zwyczajowo przyjety. Zdaniem organu nadzoru w akcie prawa miejscowego
postanowienia uchwaty powinny by¢ precyzyjne, jednoznacznie i niebudzace watpliwosci

w jaki sposob bedzie ogtaszany nabor.

Organ nadzoru zwraca réwniez uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej,
Zgodnie z § 124a ust. 1 12 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z2016 r. poz. 283) w celu systematyzacji przepisow rozporzadzenia paragrafy mozna
grupowa¢ w jednostki systematyzacyjne (ust. 1). Paragrafy grupuje si¢ w rozdzialy,
arozdzialy grupuje si¢ w dzialy (ust. 2). W $wietle przytoczonego przepisu organ nadzoru
stwierdza, ze przyjeta przez Rade technika legislacyjna nie odpowiada powyzszym zasadom.
Rada powinna usystematyzowa¢ problematyke wynikajacg z art. S5a ust. 4 ustawy
odpowiednio w rozdziaty, a nast¢pnie rozwijajac poszczegodlne zagadnienia wprowadzad
zgodnie z § 124 ww. zalacznika do rozporzadzenia jednostki redakcyjne w postaci paragrafu,
ustepu, punktu, litery, tiret, podwojny tiret. Wobec postanowien zalacznika do uchwaty nie

zostala zastosowana prawidtowa technika legislacyjna wynikajaca z ww. regulacji.



Wobec powyzszego, prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 21
listopada 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Rzeczyca



