WOJEWODA LODZKI
L6dz, 10 maja 2021 r.
PNIK-1.4131.369.2021

Rada Gminy w Bedkowie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

22020 1. poz. 713 i 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr XXI/163/21 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie
przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Bedkow na lata

2021 —2025.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Bedkowie podjeta w dniu 31 marca 2021 r. uchwate Nr XXI/163/21
w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Bedkow na lata 2021 — 2025.

Podjecie uchwaty budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy zawiadomienia w dniu 21 kwietnia
2021 r. znak: PNIK-1.4131.369.2021, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit swoje
zastrzezenia.

W odpowiedzi na zawiadomienie w piSmie z dnia 30 kwietnia 2021 r. znak:
RG.0711.7.2021 Przewodniczacy Rady Gminy Bedkow poinformowal, ze ,,stusznie zostalo
wskazane, ze Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Bedkéw na
lata 2021-2025 nie jest Zzroédlem praw i obowigzkéw mieszkancow i w takim zakresie nie
posiada waloréw normatywnosci, w zwigzku z czym nie jest aktem prawa miejscowego lecz
ma charakter aktu kierownictwa wewngtrznego.”. Przewodniczacy wskazal jednoczesnie, ze
uwagi organu nadzoru zostang uwzglednione w projekcie uchwaty Rady Gminy Be¢dkow
zmieniajacej kwestionowane zapisy w mozliwie jak najblizszym terminie, po wcze$niejszym

procedowaniu zmian przez Rad¢ Gminy w Bedkowie.
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Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia s3 sprzeczne
Z prawem z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru i jednocze$nie przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawg prawng do podj¢cia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z p6zn.
zm.). Zgodnie z tym przepisem do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegllnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych 1 innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka.

W § 3 ww. uchwaly Rada postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa L.odzkiego”.

Zgodnie z treScig art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych, wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okre§li termin dluzszy. Prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego, na podstawie art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, przystuguje gminie. Z
kolei w mysl art. 41 ust. 1 powolanej ustawy, akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaly. Nalezy wyjasni¢, ze akty prawa miejscowego musza by¢ wydane na
podstawie wyraznego upowaznienia zawartego w ustawie. Adresatem takiego aktu moga by¢
wszelkie podmioty na terenie dzialania danego organu. Akty prawa miejscowego musza
zawiera¢ wypowiedzi dyrektywne wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania si¢ w
powtarzalnych sytuacjach, normy generalne i abstrakcyjne. W praktyce ma to oznaczaé, ze akt
prawa miejscowego jest adresowany do wszystkich mieszkancéw gminy, rozstrzyga o
prawach 1 obowiazkach wigzac kazdego kogo dotyczy i kto znajdzie si¢ na obszarze gminy.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym i nie podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego, gdyz nie ma charakteru generalnego, nie jest
skierowana do wszystkich mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego, jej
adresatem sa podmioty realizujagce uchwale.

Strategia, o ktorej mowa w przepisie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej

jest planem dzialania gminy w zakresie pomocy spolecznej i ma charakter aktu kierownictwa



wewnetrznego. Jest formg pomocy skierowang do mieszkancéw gminy, po wczesniejszym
rozeznaniu potrzeb gminy. Takie dokumenty programowe, wyznaczajace kierunki dzialania
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach realizacji zadan wlasnych gminy z zakresu
pomocy spotecznej majg charakter wewnetrzny. Przepisy stanowiace podstawe podjecia tego
typu uchwal nie stanowig delegacji do wydania aktu prawa miejscowego, bowiem programy,
czy tez strategie powinny by¢ wyltacznie wizja gminy w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych wystepujacych na jej terenie.

Reasumujgc kwestionowana uchwata nie zawiera norm, ktoére wskazujg adresatom
pewien sposob zachowania polegajacy np. na okresleniu zakazéw, nakazoéw. W konsekwencji
nalezy stwierdzi¢, ze tre$¢ uchwaly nie pozwala na potraktowanie jej jako aktu prawa
miejscowego, a zatem uchwala nie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa L.odzkiego.

W tym stanie faktycznym 1 prawnym nalezy uzna¢, Zze wymieniony na wstepie
rozstrzygnigcia nadzorczego zapis § 3 uchwaty Nr XX1/163/21 Rady Gminy Bedkoéw z dnia
31 marca 2021 r. w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Bedkow na lata 2021 — 2025 w sposéb istotny narusza prawo tj. art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktoéw prawnych. Zatem wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstgpie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 to6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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