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WOJEWODA LODZKI

1.6dz, 28 marca 2024 r.
PNIK-1.4131.283.2024

Rada Gminy Dlutow

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLIV/365/24 Rady Gminy Dhutéw z dnia
29 lutego 2024 roku w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Dhutéw dla czesci obrgbu geodezyjnego Dabrowa, ktorej petna dokumentacja wptyng-
ta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 15 marca 2024 r.

Uzasadnienie

W wyniku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

1) Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), w powigzaniu z § 12 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakre-
su projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404),
projekt rysunku planu miejscowego powinien zawiera¢ wyrys ze studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy z oznaczeniem granic obszaru objg-
tego projektem planu miejscowego. Zamieszczony w czesci graficznej opiniowanej

uchwaty wyrys nie pochodzi z obowigzujagcego Studium Gminy Dhutdéw, a na rysunku
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2)

3)

btednie wskazano, ze wyrys ten pochodzi z obowigzujacego dokumentu planistycznego.
Przedmiotowy wyrys pochodzi ze Studium Gminy Dhutow przyjetego uchwatg Nr XIV/
108/20 Rady Gminy Dhutéw z dnia 29 lipca 2020 r. w sprawie uchwalenia zmiany stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Dhutéw dla
czgsci obrebu geodezyjnego Dabrowa, za$§ aktualnie obowigzujace Studium Gminy Dhu-
tow, to Studium przyjete uchwata Nr XXXVI/289/23 Rady Gminy Dhutéw z dnia 31
stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego Gminy Dhutéw dla czgsci obrgbu geodezyjnego Dabrowa.
W zapisach czesci tekstowej opiniowanej uchwaly mowa o strefie ochronnej od napo-
wietrznej linii elektroenergetycznej, za§ w zalaczonej legendzie do czeSci graficznej
przedmiotowego planu wskazano strefe technologiczna od napowietrznej linii elektro-
energetycznej $redniego napiecia. W zwigzku z powyzszym, wystepuja rozbieznosci w za-
stosowanym nazewnictwie pomiedzy czgscig tekstowg a czescig graficzng ww. uchwaty.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze pojgcia: strefa ochronna oraz pas technologiczny nie sg ze
sobg tozsame 1 wigzg si¢ z roznymi ograniczeniami w zagospodarowaniu poszczegdlnych
terenéw. Wyznaczenie w planie miejscowym strefy ochronnej od linii elektroenergetycz-
nych ma na celu ochron¢ ludzi 1 mienia przed skutkami ich oddzialywania. Zgodnie bo-
wiem z § 314 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1422) budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi nie moze
by¢ wzniesiony na obszarach stref, w ktorych wystepuje przekroczenie dopuszczalnego
poziomu oddzialywania pola elektromagnetycznego. Pas technologiczny stanowi nato-
miast teren konieczny dla prawidlowej obstugi i przeprowadzania prac konserwatorskich
urzadzen i linii elektroenergetycznych.

Oceniany plan stanowi ponowienie procedury uchwalenia planu miejscowego, ktéry zo-
stat uniewazniony w calo$ci rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Lodzkiego z dnia 8
listopada 2023 r., znak: PNIK-1.4131.985.2023. W dalszym ciagu watpliwosci budzi, pod-
noszona w ww. rozstrzygni¢ciu nadzorczym, obsluga komunikacyjna przeznaczonych pod
zabudowe dziatek o nr ewid. 17/12 oraz 17/13. Zgodnie z podktadem mapowym powyz-
sze dziatki nie przylegaja do zadnej z drog, co stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 10 w
zwigzku z art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z p6zn. zm.), dalej zwanej: ,, ustawq pzp”~. W
ww. rozstrzygnieciu podniesiono takze, ze wyznaczenie terenu drogi wewngtrznej o sym-

bolu IKDW na nieruchomo$ci prywatnej stanowi naruszenie prawa, tymczasem w uchwa-



le Nr XLIV/365/24 z dnia 29 lutego 2024 roku nadal pozostawiono ww. teren  w do-
tychczasowym przebiegu. Podkreslenia przy tym wymaga, Ze teren ten nie zostat wyzna-
czony na wydzielonej dziatlce drogowej. Wyznaczenie drog wewngtrznych, badz ich po-
szerzenia na gruntach prywatnych moze prowadzi¢ do naruszenia interesu prawnego wia-
scicieli nieruchomosci (art. 140 KC), ktorych zgodnie z art. 8 pkt 2 ustawy z 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320), obcigza si¢ obowigzkiem
uczestniczenia np. w kosztach wybudowania takich drog i ich utrzymania. Nalozenie ww.
obowigzkow moze w przysziosci de facto uniemozliwi¢ realizacj¢ postanowien planu,
gdyz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa ww. inwestycje nie stanowig inwestycji
celu publicznego, o ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z pdzn. zm.). Podkreslenia wymaga, Ze plan
miejscowy ma stanowi¢ faktyczne zabezpieczenie ochrony uzasadnionych intereséw m.in.
wlascicieli nieruchomosci objetych planem miejscowym. Zadaniem sporzadzajacego plan
jest stworzenie infrastruktury w taki sposob, aby kazda nieruchomo$¢ budowlana posiada-
ta dostep do drogi publicznej bez koniecznosci ustanawiania sluzebnosci na innych nieru-
chomosciach oraz aby mozliwo$¢ podiaczenia mediéw, zgodnie z ustaleniami planu, nie
byta uzalezniona od woli innych osob prywatnych, posiadajacych prawa do terenu prze-
znaczonego pod droge wewngtrzng. Ustalanie przebiegu droég wewnetrznych w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego powinno by¢ poprzedzone wnikliwg anali-
za stanu faktycznego i prawnego, aby do niezbednego minimum ograniczaé sytuacje,
w ktérych organ gminy planuje tego typu drogi na gruntach prywatnych. Chodzi bowiem
0 to, aby w sposob realny zaspokoi¢ usprawiedliwione potrzeby lokalnej spotecznosci
w zakresie dostepu do drogi publicznej, a takg gwarancj¢ daje jedynie ustalenie, ze reali-
zacja drogi wewngtrznej nie napotka przeszkod niezaleznych od gminy (np. nie spotka si¢
z oporem wiascicieli nieruchomosci, na ktorych jej przebieg zostat przewidziany w miej-
scowym planie) i budowe takiej drogi bedzie mozna przeprowadzi¢. Jednoczes$nie, za-
strzezenie budzi zasadno$¢ wydzielenia ww. terenu drogi o symbolu 1KDW, gdyz analiza
baz danych na geoportalu wykazata, ze ww. teren nie przylega do zadnej z drég i wyzna-
czony zostat wérdd terendw niezagospodarowanych. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze
dla obszaru sgsiadujgcego z terenem objetym opiniowanym planem obowiazuje plan przy-
jety uchwata Nr XVII/88/04 Rady Gminy Dtutow z dnia 22 czerwca 2004 r., a analiza wy-
kazata, iz teren IKDW przylega bezposrednio do terenu oznaczonego w planie z
2004 r. symbolem 5.MN.3 (tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zagrodo-

wej), w zwigzku z powyzszym ww. teren jest ,,zawieszony’ pomiedzy terenem 11MN



4

5)

6)

(wyznaczonym w opiniowanej uchwale), a terenem 5.MN.3 (wyznaczonym w planie
z 2004 r.), a zatem nie ma jakiegokolwiek powigzania komunikacyjnego z uktadem ze-
wnetrznym.

Obszar objety przedmiotowym planem graniczy z terenem drogi wojewodzkiej Nr 485.
Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. b tiret trzecie ustawy pzp wojt, burmistrz albo prezydent miasta
po podjeciu przez rad¢ gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowe-
go wystepuje o uzgodnienie projektu planu miejscowego z wiasciwym zarzadca drogi, je-
zeli sposdb zagospodarowania gruntéw przyleglych do pasa drogowego lub zmiana tego
sposobu moga mie¢ wptyw na ruch drogowy lub samg drogg. Z przedtozonej dokumenta-
cji prac planistycznych wynika, iz Wgjt Gminy Dhutéw pismem z dnia 28 wrze$nia
2021 r., znak: 1ZP.6721.2.2020 wystapil do Zarzadu Drog Wojewodzkich o uzgodnienie
opiniowanego planu. Ww. organ uzgadniajacy skierowal do Wojta Gminy Dhutéw pismo
z dnia 12 pazdziernika 2021 r., znak: [P.6010.46.2019.485, w ktorym wskazat na mozli-
wos$¢ wydluzenia terminu uzgodnienia ww. planu do 30 dni ,,ze wzgledu na problematyke
zagadnien zwigzanych z projektem ww. planu w zakresie udzielonej decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej wraz z wyznaczeniem nowych linii rozgraniczajgcych
drog”. W zalaczonym wykazie uzgodnien wskazano, ze Zarzad Drog Wojewodzkich
uzgodnit projekt ww. planu pismem z dnia 27 kwietnia 2021 r., znak:
1P.6010.46.2019.485. W zwiazku z powyzszym, wyjasnienia wymaga ww. rozbieznosc,
gdyz w dokumentacji prac planistycznych brak jest dokumentu potwierdzajacego uzgod-
nienie projektu planu przez Zarzad Drog Wojewodzkich lub informacji, ze stanowisko
WwWw. organu nie zostato przedstawione w terminie, co zgodnie z art. 25 ust. 2 ww. ustawy
pzp, nalezy uzna¢ za rownoznaczne z uzgodnieniem.

Jak wskazano wcze$niej, oceniana uchwata stanowi ponowienie procedury uchwalenia
planu miejscowego dla obrebu Dabrowa, gdyz Wojewoda £.6dzki w dniu 8 listopada 2023
r. wydal rozstrzygnigcie nadzorcze (znak: PNIK-1.4131.985.2023). Przedmiotowe roz-
strzygniecie dotyczyto uchwaty Rady Gminy Dhutéw Nr XL/330/23 z dnia 21 wrze$nia
2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego dla czesci obrgbu geodezyjnego Dabrowa. Majac powyzsze na uwadze, dane prze-
strzenne nie speiniajag wymogow art. 67c ust. 2 pkt 3 ustawy pzp, gdyz nie zawarto w nich
informacji o wydaniu ww. rozstrzygniecia nadzorczego wojewody.

W tabeli atrybutéw obiektu przestrzennego ,,100803 appRysunekAktuPlanowania Prze-

strzennego” wskazane lacze (tj.: https:/bip.dlutow.pl/prawo-lokalne/plany-programy-i-

strategie/zmianamiejscowego-planu-zagospodarowania-przestrzennego-gminy-dlutow-
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7)

dla-czesciobrebu-geodezyijnego-dabrowa-zalacznik-nr-1-do-uchwaly-nr-xliv-365-24-ra-

dygminy-dlutow-z-dnia-29-lutego-2024-r-geoti/) posiada Sciezke, ktéra stanowi przekie-
rowanie do strony, gdzie umieszczono plik do pobrania rysunku (geoTIFF), jednak po po-
braniu oraz rozpakowaniu przedmiotowego pliku pojawia si¢ informacja o podaniu hasta,
w zwigzku z czym ww. geoTIFF nie jest mozliwy do odczytu. Majac powyzsze na uwa-
dze, przedmiotowe dane przestrzenne nie spetniajg wymogdéw wynikajacych z art. 67a ust.
3 pkt 3) ustawy pzp.

W przedtozonej dokumentacji prac planistycznych zamieszczono dokumenty dotyczace
pozyskania zgdd na zmiang przeznaczenia gruntdw rolnych i lesnych na cele nierolnicze
1 niele$ne, ktdre nie dotycza opiniowanego planu. Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze
ww. dokumenty dotycza projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowana prze-
strzennego gminy Dhitéw dla czesci obrebu geodezyjnego Dhitéw Poduchowny, zas
przedmiotowy plan dotyczy obrebu geodezyjnego Dabrowa.

Prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 4 kwietnia 2024 r.

Wyjasdnienia nalezy przesta¢ do bLodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi na adres

Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Diutow



