GENERALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA

Warszawa, 15 lutego 2024 r.
DOOS-WDSZ00.4221.21.2023.AKA.3

POSTANOWIENIE

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, po rozpatrzeniu wniosku Cezarego Wnuka
z 2 listopada 2023 r. o stwierdzenie niewaznosci postanowienia Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Warszawie z 19 pazdziernika 2023 r., znak: WOOS-
1.4221.290.2019.EL.4, odmawiajacego uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewziecia, na
podstawie art. 61a § 1 w zwiazku z art. 126 oraz art. 156 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.), dalej k.p.a.,

odmawia wszczecia post¢gpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci powyzszego

postanowienia.

Uzasadnienie

Postanowieniem z 19 pazdziernika 2023 r. RDOS w Warszawie, dziatajac na wniosek
Burmistrza Miasta 1 Gminy Lubowidz z 18 pazdziernika 2019 r., na podstawie art. 77 ust. 1 pkt
1 ust. 3 14 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
Srodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, ze zm.), dalej u.0.0.§., w zwigzku z postepowaniem
wszczetym na wniosek [ - 30 sierpnia 2019 r. w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia pod nazwa: ,,Budowa o$miu
budynkéw inwentarskich-kurnikéw o obsadzie 66 000 szt. brojlerow kazdy wraz
z infrastrukturg towarzyszacg na dziatkach nr ewid. 599, 600, 601 potozone w miejscowosci
Zielun, gmina Lubowidz”, odmdwit uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewziecia.
Pismem z 2 listopada 2023 r. | wniost o stwierdzenie niewaznosci

postanowienia z 19 paZzdziernika 2023 r.
GDOS ustalil i zwazyl, co nastepuje.

W mysl art. 61a § 1 k.p.a. odmowa wszczgcia postepowania moze nastapic, gdy zgdanie zostato
wniesione przez osobg¢ niebedaca strong lub w przypadku, w ktérym z innych uzasadnionych
przyczyn postgpowanie nie moze by¢ wszczete. Do uzasadnionych przyczyn odmowy
wszczecia postgpowania nalezy zaliczy¢ m.in. sytuacje, gdy brak jest przedmiotu

postepowania. Z sytuacjg takg mamy do czynienia w omawianej sprawie.



Stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej jest jednym z trybow
nadzwyczajnych i zgodnie z art. 16 k.p.a., moze nastgpi¢ tylko w przypadkach przewidzianych
w kodeksie lub ustawach szczegolnych. Postepowanie to ma na celu wyeliminowanie z obrotu
prawnego decyzji obarczonych wadami wymienionymi w art. 156 § 1 k.p.a. W przypadku
postanowien przepisy art. 156-159 k.p.a. majag zastosowanie wylacznie do postanowien, od
ktorych przystuguje zazalenie, oraz do postanowien, o ktérych mowa w art. 134 k.p.a., co
wynika z art. 126 k.p.a.

Postanowienie RDOS w Warszawie z 19 pazdziernika 2023 r. wydane zostato w trybie
art. 77 ust. 1 pkt 1 u.0.0.5., ktéry stanowi, ze jezeli przeprowadzana jest ocena oddzialywania
przedsigwzigcia na Srodowisko, przed wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
organ wlasciwy do wydania tej decyzji uzgadnia warunki realizacji przedsigwziecia
zregionalnym dyrektorem ochrony srodowiska. Powyzsze uzgodnienie dokonywane jest
w zwigzku z art. 106 k.p.a., w drodze postanowienia. Jak wynika z art. 141 § 1 k.p.a., na wydane
w toku postgpowania postanowienia stuzy stronie zazalenie, gdy kodeks tak stanowi. Art. 106
§ 5 k.p.a. dopuszcza mozliwos$¢ wniesienia zazalenia na postanowienie wydawane w zwigzku
z tym artykulem, jednakze art. 77 ust. 7 u.0.0.8. wykluczyt zastosowanie tego przepisu do
postanowien uzgadniajacych warunki realizacji przedsiewzigcia. Rekapitulujgc, na
postanowienie regionalnego dyrektora ochrony srodowiska w sprawie uzgodnienia warunkow
realizacji przedsigwzigcia nie przystuguje prawo wniesienia zazalenia. Z kolei majgc na
uwadze, ze na powyzsze postanowienie rﬁc przystuguje zazalenie, nie moga by¢ wobec niego
zastosowane przepisy art. 156-159 k.p.a. Brak mozliwosci zastosowania przepisow art. 156-
159 k.p.a. do postanowien niezaskarZalnyéh, wynikajacy z tresci art. 126 k.p.a., skutkuje
jednoznacznym brakiem podstawy prawnej do skierowania zadania w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci zaskarzonego postanowienia.

Whiesienie przez skarzacego wniosku o stwierdzenie niewaznosci niezaskarzalnego
postanowienia uzasadnia odmoweg wszczgeia postepowania w  sprawie stwierdzenia
niewaznosci postanowienia RDOS w Warszawie z 19 pazdziernika 2023 .

Wobec powyzszego GDOS orzekl, jak w sentencji.
Pouczenie

— strona niezadowolona z niniejszego postanowienia, zgodnie z art. 61a § 2 w zwigzku z art.
127 § 3 i art. 144 k.p.a., moze zwrdci¢ si¢ do GDOS, w terminie siedmiu dni od dnia jego
doreczenia, z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy;

— w trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, zgodnie
z art. 127a § 1 w zwiazku z art. 127 § 3 1 art. 144 k.p.a., strona moze zrzec si¢ prawa do
whiesienia tego wniosku;

—  z dniem doreczenia GDOS o$wiadczenia o zrzeczeniu sic prawa do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze stron, zgodnie z art. 127a § 2 w zwiazku

z art. 127 § 3 1 art. 144 k.p.a., niniejsze postanowienie staje si¢ ostateczne 1 prawomocne;



— na postanowienie, zgodnie z art. 50 oraz art. 52 w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.
22023 r. poz. 1634, ze zm.), dalej p.p.s.a., sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie bez koniecznosci skorzystania z prawa do wniesienia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy;

—  zgodnie z art. 54 § 1 oraz art. 53 § 1 p.p.s.a. skarge wnosi sie za posrednictwem GDOS
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu postanowienia;

—  skarzacy, zgodnie z art. 230 p.p.s.a. w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokos$ci oraz szczegétowych zasad
pobierania wpisu w postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz.
535), obowiazany jest do uiszczenia wpisu od skargi w kwocie 100 zt. Skarzacy, co wynika
z art. 239 p.p.s.a., moze by¢ zwolniony z obowigzku uiszczenia kosztow sgdowych;

— skarzacemu, zgodnie z art. 243 p.p.s.a., moze by¢ przyznane, na jego wniosek, prawo

pomocy. Wniosek ten wolny jest od optat sgdowych.
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Otrzymuja:
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2. pozostate strony postgpowania na podstawie art. 49 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 74 ust. 3 u.0.0.4. oraz art.
15 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko

oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1890)

Do wiadomoSci:
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie

2. Burmistrz Miasta i Gminy Lubowidz






