LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

16dz, 11 stycznia 2022 r.
PNIK-1.4131.1.2022

Rada Miejska w Uniejowie

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaly Nr LIII/436/2021 Rady Miejskiej w Uniejowie
z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie Rocznego Programu Wspoétpracy Gminy Uniejow z
Organizacjami Pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2022 rok,

ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 27 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspolpracy

z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do

nastgpujacych postanowien uchwaty:

1) W § 6 ust. 1 uchwaly, Rada uregulowala, Zze przedmiotem wspolpracy Gminy z
organizacjami pozarzadowymi jest wspolne wykonywanie zadan publicznych uzytecznych
spotecznie w celu zaspokajania istniejacych potrzeb spotecznych, jesli zadania te naleza do

zadan Gminy.
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Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy Rada zostala zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym Programie wspotpracy zakresu przedmiotowego wspotpracy - tj. zadan
publicznych, ktore beda realizowane w danym roku. Rada, kierujac si¢ wytycznymi
zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowaé
w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym réwniez okresli¢
katalog zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Katalog zadan
powinien by¢ sformutowany w ten sposob, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace
z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie miaty watpliwosci, jakie
zadania gmina uznala za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania w ramach
wspotpracy w danym roku. Zatem konieczne jest, aby zadania te na obszarze wilasciwosci

danej jednostki samorzadu okreslone byty w programie w formie katalogu zamknigtego.

2) W § 6 ust. 2 uchwaty, Rada uregulowata kwesti¢ przedmiotu wspolpracy poprzez

wskazanie "w szczego6lnosci" czterech obszarow tej wspotpracy.

Organ nadzoru do tego zapisu podnosi te same zastrzezenia, ktére zawart w pkt. 2, co wiecej
uzycie w § 6 ust. 2 zwrotu ,,w szczegélnosci” powoduje, ze zakres przedmiotu wspdlpracy
przybiera posta¢ wyliczenia otwartego. Resumujac, zdaniem organu nadzoru Rada nie moze
tej materii regulowaé poprzez uzycie zwrotu w szczegolnosci, bowiem wtedy przedmiot
wspotpracy nie jest okreslonych kompleksowo, do czego zobowigzuje ustawodawca
lokalnego prawodawceg. Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze w art 4 ust. 1 ustawy,
ustawodawca okreslit strefe zadan publicznych wykonywanych przez organizacje
pozarzadowe 1 wymienione w tym przepisie zadania, okreslaja zakres przedmiotowy
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Zadania wymienione w § 6 ust. 2 pkt 1-4
uchwaty, w ocenie organu nadzoru nie mieszcza si¢ w katalogu zadan wymienionych w art. 4

ust. 1 ustawy.

3) W § 8 uchwatly, Rada uregulowala kwesti¢ finansowych form wspotpracy w formie

katalogu otwartego poprzez uzycie zwrotu "w szczegolnosci".
Organ nadzoru do tego zapisu podnosi te same zastrzezenia, ktore zawart w pkt 3.

4) W § 9 uchwaty, Rada uregulowata kwesti¢ pozafinansowych form wspotpracy w formie

katalogu otwartego poprzez uzycie zwrotu "w szczegolnosci".
Organ nadzoru do tego zapisu podnosi te same zastrzezenia, ktoére zawart w pkt 3.

5) W § 10 uchwaly, Rada zawarta zapis dotyczacy wysokos$ci §rodkéw przeznaczonych na

realizacj¢ zadan priorytetowych.



Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy, Rada zostata zobowigzana do okreslenia w
podejmowanym Programie wspotpracy wysokosci srodkow planowanych na realizacje
programu. Rada kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do
podjeci uchwaly, powinna uregulowaé¢ kwestic wysokosci S$rodkdbw w  sposob
kompleksowych, a nie ogranicza¢ si¢ wylacznie do okreslenia wysokosci $rodkow na

realizacj¢ zadania priorytetowego.

6) W § 12 ust. 1 uchwaly, Rada postanowita, ze Program realizowany jest w drodze
wspolpracy Gminy Uniejow oraz organizacji pozarzadowych.

Zdaniem organu nadzoru taka regulacja nie stanowi okreslenia sposobu realizacji Programu.
Rada kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tre$ci udzielonego jej upowaznienia do podjecia
uchwaty, powinna uregulowaé¢ w sposob precyzyjny i kompleksowy materi¢ podlegajaca
regulacji. Taka regulacja oznacza niewypeknienie delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4

pkt 7 ustawy.

7) W § 12 ust. 2 pkt 3 uchwaty, Rada postanowita, ze podmiotami realizujacymi Program sa
organizacje pozarzadowe posiadajace siedzibe w Gminie Uniejow lub dziatajace na rzecz
Gminy Uniejow.

Powyzszy zapis oznacza ograniczenie przez Rade¢ kregu podmiotéw realizujacych Program
wspotpracy wytaczne do tych, ktore majg siedzibe na terenie Gminy Uniejow lub dziatajacych
na rzecz Gminy Uniejow, a to oznacza modyfikacje art. 3 ustawy, ale rowniez wykracza poza
zakres upowaznienia okreslonego w ustawie. Ustawodawca wskazat juz krag podmiotow, z
ktérymi moze by¢ nawigzana wspotpraca i ponowne regulowanie tej kwestii przez Rade nie

miesci si¢ w zakresie upowaznienia zawartego w art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy.

8) W § 13 ust. 2 uchwaty, Rada uregulowata sposdb oceny realizacji Programu poprzez
wskazanie miernikow, ktore bedg temu stuzyty.

Wyliczenie tych miernikéw jest przyktadowe, $wiadczy o tym wuzycie zwrotu "w
szczegolnosci". Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt. 9 ustawy Rada zostala zobowigzana do
uregulowania w podejmowanym programie, sposobu oceny programu. Katalog ten powinien
by¢ sformutowany w ten sposob, aby podmioty zamierzajace podja¢é wspotprace z jednostka
samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie mialy watpliwosci, co do przyjetych
miernikow, ktére gmina uznata za wlasciwe w danym roku. Zatem konieczne jest, aby
mierniki oceny realizacji programu okreslone byly w programie w formie katalogu
zamknigtego. Natomiast uzycie w zwrotu ,,w szczegdlno$ci” powoduje, ze zakres tych

miernikOw przybiera posta¢ wyliczenia otwartego. Resumujac, zdaniem organ nadzoru Rada



nie moze tej materii regulowa¢ poprzez uzycie zwrotu w szczegolnosci, bowiem wtedy
mierniki te nie sg okreslone kompleksowo do czego zobowigzuje ustawodawca lokalnego

prawodawce.

9) W § 13 ust. 3 uchwaty, Rada wskazala termin do przedtozenia Radzie Miejskiej przez

Burmistrza sprawozdania z realizacji programu.

Przyjeta przez Rad¢ regulacja prawna stanowi bezposrednig ingerencj¢ w materi¢ juz
uregulowang w ustawie tj. w art. 5a ust. 3, a ustawodawca wyklucza powielanie tych
przepisow w akcie lokalnym. Powyzsze regulacje stanowia przekroczenie przez Rade¢ granic
upowaznienia ustawowego. Ponadto postanowienia w tym zakresie nie dotycza sposobu

oceny realizacji programu.
10) w § 14 ust. 2 uchwaty, Rada postanowita, ze Burmistrz powotuje komisje konkursowe.

Zobowigzanie Burmistrza do powotania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4
ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie
przyznal Radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA w
Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 591/20 oraz w wyroku z dnia 28
pazdziernika 2020 r., sygn. akt IIl SA/Ld 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg, ze w
art. 15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazal podmiot, ktéry powoluje komisje
konkursowa, zatem brak jest podstaw do stanowienia przepisOw w materii, ktora zostala juz

uregulowana.

I1) w § 15 ust. 2 uchwaty, Rada postanowita, ze za prace komisji konkursowej
odpowiedzialny jest przewodniczacy, ktorym jest przedstawiciel komorki organizacyjnej

Urzedu Miasta w Uniejowie, wskazany przez Burmistrza.

Zdaniem organu nadzoru ustawodawca nie przyznal Radzie uprawnienia do wskazania
przewodniczacego komisji konkursowej, co oznacza przekroczenie delegacji ustawowej
zawarte] w art. 5a ust. 4 pkt 11. Co wiecej, Rada nie zostata upowazniona do okreslenia
obowigzkéw 1 zadan pracownikow samorzadowych zatrudnionych w poszczegolnych
komorkach organizacyjnych urzedu, gdyz kompetencje w tym zakresie przystuguja
Burmistrzowi, ktory jest kierownikiem Urzedu Miasta i okresla zar6wno organizacje, jak i
zasady funkcjonowania Urzedu, pelni funkcj¢ zwierzchnika stuzbowego w stosunku do
pracownikow Urzedu 1 kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, a wigc sprawuje
wladztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym organow gminy ( art. 33 ust. 2, ust. 3,
ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym). Dlatego tez, to nie Rada, a Burmistrz - jako organ

wykonawczy gminy i jednocze$nie zwierzchnik stuzbowy pracownikéw urzedu - ma



wylaczne prawo podziatu zadan pomiedzy poszczegdlne komorki organizacyjne urzedu oraz

naktadania obowiazkow zwigzanych z realizacjg programu wspotpracy.

12) W § 15 ust. 5 uchwaly, Rada postanowila, ze obstuge administracyjng komisji
konkursowych prowadza pracownicy poszczegodlnych komorek organizacyjnych Urzedu

Miasta Uniejowie.
Organ nadzoru do tego zapisu podnosi te same zastrzezenia, ktore zawart w pkt 12.

13) W § 16 uchwaly Rada, zawarta zapis dotyczacy opiniowania ofert przez komisje

konkursowg orz dang komoérke organizacyjng Urzedu Miasta w Uniejowie.
Organ nadzoru do tego zapisu podnosi te same zastrzezenia, ktore zawart w pkt 12.

14) W § 17 ust. 3 uchwaty, Rada uregulowata kwestie zwigzane z otrzymaniem dotacji przez
organizacje pozarzadowe. Zapisy ten przekracza delegacje ustawowa zawartag w art. Sa ust. 4
pkt 11 ustawy, bowiem nie dotyczy trybu i zasad dziatania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach. Ponadto zagadnienie dotyczace przyznania dotacji
i zawarcia umowy w zakresie realizacji okreslonego zadania publicznego reguluje art. 16

ustawy.

15) W § 17 ust. 4 uchwaty Rada zawarla postanowienie, ktore odnosza si¢ do wynikow

glosowania.

Zagadnienie to zostato juz uregulowane w art. 15 ust. 2j ustawy. Rada nie ma delegacji do

ponownego regulowania materii juz uregulowanych ustawie.
16) W § 20 uchwaty, Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W orzecznictwie sadow administracyjnych sady prezentujg stanowisko, iz uchwaty dotyczace
programu wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 s3 aktami prawa miejscowego. Poglady te przedstawione zostaly m. in. w
wyrokach Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn.
akt IIT SA/Ld 592/20, z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 459/20, z dnia 10 listopada
2020 r., sygn. akt III SA/Ld 360/20 1 z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld
429/20; w wyroku WSA w Olsztynie z dnia 12 marca 2019r., sygn. akt I SA/OI 120/19 1 z
dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt II SA/OI 78/18, w wyroku WSA we Wroclawiu z dnia 24
kwietnia 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 98/13. Zatem Rada przyjmujac zapis zawarty § 20
uchwaty zaniechata ustawowego obowigzku opublikowania przedmiotowej uchwaly, jako
aktu prawa miejscowego w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa todzkiego, co stanowi

istotne naruszenie prawa.



Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnial7
stycznia 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chilgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci
Burmistrz Miasta Uniejow



