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POSTANOWIENIE

Dnia 16 Hstopada 2008 r.

Wojewodzki Sad Administracyiny w Warszawie
w sidadzie

Przewodniczacy - sedzia WSA - Malgorzata Rysz

PO rozpoznaniu w dniu 16 listopada 2008 ¢,

na posiedzeniu niejawnym

w sprawie ze skargi Wiadyslawa Woiciecha Rak ~ P H.U. RAKPOL

na czynnost Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych

w przedmiocie umieszezenia w wykazie wykonawcow, Kiorzy wyrzadzill szkode nie

wykonujace zamowienia lub wykonujace je mienalezycie;

postanawia:

odrzucié skarge




g,
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UZASADNIENIE

Pismerm z dnia 14 wrzednia 2009 v skarzacy Wiadysiaw Wojciech Rak - PHU
RAKPOL wnidst skarge do Wojewadzkiego Sadu Administracyinego w Warszawie na
czymnost Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych w przedmiocie umieszezenia w
wykazie wykonawcow, ktbray  wyrzadeii szkode nie wykonujac zaméwienia  lub
wykonujgce je nienalesyeie | Skarzacy wnidst o wydanie orzeczenis iz CZYNNoSs
polegajgee na umisszereniu Wiadysiawa Wojciecha Rak prowadzacego dzialainoss
gospodarczg pod fazwg P HU RAKPOL w prowadzonym na stronie internetows)
Urzedu Zamoéwien Publicznyeh wykazie w omyst art. 152 pRt Sa Prawo Zamowies
Publicznych jest niezgodng z obowigzujacym prawem. Ponadto wnitst o nalozenie e
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznyeh obowiazku usuniecia skarzgcego z wykazu o
Kidrym mowa w art, 152 pkt. Ba ustawy Prawo Zamowier Publicznych,

W uzasadnieniy skargi skarzacy wskazat iz posiada inferes prawny, kidry to w
wyniku zaskarzone czynnoscl doznat uszozerbky, Zaznaczyl, i pozostawanie W
wykazie wykonawcdw z art, 157 pkt Ba ustawy Prawo Zambwien Publicznyeh
powoduje, i nie moze on funkoionowad na ryrku zamowien publicznyveh, co przed
umieszezeniem na powyzszel idcie stanowilo dia niego gldwny przedmiot prowadzones
dzistalnode gospodarcze), gdyz zamawiajaoy wykluczajg go z prowadzonyeh

postgpowan powohijac i€ na przepis art. 24 ust 1 pki 1 PZP.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwasyt co nastepuje.

Zgodnie 7 art 1 § 1 ustawy z 25 ipca 2002y - Prawo o ustroju sadow
administracyjnych Dz U Nr 153, poz. 1268), sady administracyine sprawlua wymisy
sprawiediwoscl przey kontrole dziatalnosge administracj publiczne]

Stosownie do tresed przepisow art, 3§ 1 | § 2 oraz art. 13 51 ustawy z dnig 30
sierpnia 2002 v - Praws o postepowaniu przed sadami adrinistracyjnymi (Dz U, Nr
183, poz. 1270 2o zm)-dalefppsa. sad administracyiny orzeka w Sprawach ze skary
na decyzie | inne akty wydane preez organy administraci publiczne],

Powolana ustawa wprowadza ograniczenia whasciwodes sadu administracyinego

przez okreslenie prawnych form wykonywania administraci publiczne podiegajgoych

skarzeniy, podmiotdw, na kidrych  dzistanie sfuzy skarga, oraz enumeratywnie
"‘\_. . . » . o . . N . N
HERonyoh spraw wytaczonyeh spod wiadoiwoses sadu administracyinego, a takze

T
hyténn

i kKontroli Sprawowane] przez sad administracyiny,
#

85
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Majac powyzsze na uwaldze wskarad naledy, 1 zamieszezenio skarzacego w
wykazie wykonawoow, o KIOTY mowa w art, 164 pkt 8a (w skardze podanc blednie art
152 pkt 5a ) ustawy 7 dnig 2¢ stycznia 2004 1. - Prawo zamowies publicznyeh (De 4. »
2007r., Nr 223, poz. 1655 ze zm) - zwane] dalej | ustaws PZP" nie stanowi akiy
a&sﬂiﬂéaif&&:y}r@@gz} {arl. 3 § 2 Psa) worozumieniy przepisow  postepowania
administracyinego. Stanowi natomiast cayvnnosé mater alnoechniczog | jako taka nie
podiega kognicji sady a{fmmésirmyj%g&

Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 4 posa konol dziatalnosci admin nistracii public Zrie
przez sady  admini slracyjne obejmule orzekanie W sprawach skarg na inne, niz
okreslone w oart, 3 ¢ § 2 pkt 123 pps.a (decyzig/postanowien &), akly lub czynnosc »
zakresy administracj publiczne dotyezace uprawnien ub obowigzkdw wyni kajgoyeh 2
HZepisow prawa,

Art. 154 pkt Bg ustaswy PP stanowd, 12 Prezes Urzedu prowadzi, Ogtasza |
aktualizuje na stronie intermetowe] Urzedu WYKaz wykonawoow, Kidrzy wyrzadzil
srkode, nie wykonuige zamowienia lub wykonujgc je menaleiycie, jezell srkoda zf
zostala stwierdzong prawsmocnym orzeczeniem sadiy

Nalezy wskazad, iz » akiami iub czynnodciami, o ktdrych mowa w tyim przepisie
mamy ratem do czynienia w sytuaci, kiedy organ administraci P publiczng) konkretyzuje
normeg prawa materialinego w sprawie indywidy iainel, czyniae to w e formie niz
decyzia admini stracyina lub postanowienie. Tak wige w mys art, 3 §2pkt4 ppsa
kontrolg sadu administracyjnego sg objete te prawne formy dziatania administracy
publiczne], kidre mogy by | sg podeimowane preez organy administrac publiczne] w
stosunku do podmiotéw administrowanych, w s sprawach dla ktérych zalatwienia i st
przewidziang forma decyzii lub postanowienia administracyinego. Akt fub CZYnnosd, o
ktdrych mowa w tyr preepisie, podeimowane 58 W sprawie indywidualne] w tym
Znaczeniu, Ze jei przedmictem jest okreslony zimﬁywiﬁaaaiémvmﬁy stusunek
administracyjny, KiGrego Zrodiem jest przepis prawa poOwszechnie obowi Bzugeego (zob,
wyrok WSA w Poznaniu 2 dnia 12 stycznia 2006 ¢ Bygn. aki H SA/Po 699/08, Lex nr
470289). O akcie b CZYNNOSCH woorozumieniy tego przepisu, na Koty moze hye
wniesiona skarga do sadu admin istracyinege, mozna mowié wowezas, gy aki
{(Lzynnosé) podiety jest w sprawie indywiduaine, skierowany jest do CZNECZoNegn
“‘_fg;&fi;ﬁg}”;é@f:u é&dmmés;?efow&nagé} dotyezy uprawnienia lub obowiazku tego pOUMmions, samo
prawnienie lub obowigzek, kidrego akt {ceynnosd) dotyezy, jest okres fony w
e prawa powszechnie obowigzyj facego (por. postanowienie NSA z dnig 15
o 8ygn. OBK 247/04, Lex nr 13 25787,
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Przenoszae POWYZsze rozwazania do przedmioty fniniejsze) sprawy nalezy
uznad, i czynnogsé urieszezenia skarzacego w wykazie wykonawedw, Ktorzy wyrzadzii
szkode, nie wykonujge zamowienia lub wykonufae je hienalezycie, jerell srkoda i3
zostats stwierdzong PIEWOMOCNYIM orzeczeniem sadu, o kidrym mows w art. 164 pkt 55
ustawy PZP, nie jest mmekwmsgsg sthienia jakiegokowiek stosunky a&m%r‘;iais‘asyjﬁ@@ﬁ
pomiedzy Prezesem Urzedu Zamowien Publicznych a skarzacym (wykonawcg), z
ktdrego wyrikalyby dig riego jakiekolviek bprawnienia lub obowigzki,

Zasadnie organ stwierdzit w odpowiedzi na skarge, iz samo Zamigszozenie
skarzaceqo w wykazie, o ktérym mowa w art. 154 pkt 8z ustawy PZP nie powodue
skuthu w postaci sbowigzkyu wykluezania 44 & postepowan o udzielenis zamowienis
publicznego. Przestanka do wykluczania 80 Z postgpowan o udzielenie Zarndwisnis
publicznego wynika bowiem » SAMEYO prawa, 4. z art. 24 ust 4 Pkt 1 ustawy Pz,
niezaleinie od tego czy zostal on umieszezony w tym wykazie, tzy ek nie. Zgodie
bowlem z art. 24 yst 1 pkt 1 ustawy P2 » postepowania o udzislenie Zamowienis
publicznego wykluoza sie wykonawcow, Kidrzy  wyrzadzil szkode, nie wWykonuac
zarndwaenia Jub wykonujge je nienalelycie, jereli szkoda ta zostata stwierdzons
prawomocnym wrzeczeniem sadu wydanym w okresie 3 It preed WSECZECEm
postepowania. Zamieszezenie wykonawey w wykazie, o Ktérym mowa w art. 154 pki 55
slawy PZP. nie ma zatem charaktery konstytutywnego.

Majac powyzsze na uwadze Zamisszerenia wykonawcy w wykazie o kidrym
mowa w art. 154 pki 5z ustawy PZ2P, ma jedynie walor nformacyjny, poprzez podanie
do publiczne wiadomosdei w okreslony sposob, mformacii o istnieniu w stosunky do
oiresionego wykonawey  prrestank wykluczenia » postgpowania o udzielenio
zamodwienia publicznego. o Kire] mowa w art. 24 ust 1 pkt 1 ustawy Pzp. Caynnodc
Zamieszozenia skarzacego w wykazie, o ktdrym mowa w art. 1584 pki 8y ustawy P7P
e moina urnad za JAnne czynnosel” w fozumieniu art. 3 § 2 pki 4 ppsa,. aw
kfm&@kwmaﬁ nalezy uznad, iz Sprawa, kidre] dotyozy niniejeza skarga, nie naledy do
wiasciwose sadu adménésﬁawjnegﬁ,

Wty stanie feeCzy, na podstawie art 58 §1pkt1iga ustawy Prawo o
postepowaniu przed sadami acﬁm;‘ms‘:s;ifm:ygnyrmi Wojewddzki Sad ;&e:fménégimaygny W

%ng arzekd jak w sertenci postanowienia,
P oribl




