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jest organizacjg samorzadu
gospodarczego, ktora zrzesza podmioty z branzy komunikacji miejskiej, w tym

jednostki samorzadu terytorialnego.

Z dniem 1 stycznia 2019 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 2193), wprowadzajgce m.in. obowigzek

raportowania schematéw podatkowych.

W zwigzku z powyzszym apelujemy do Pani Minister o podjecie inicjatywy
prawodawczej, prowadzacej do zmiany ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, ze zm.) polegajacej
na zwolnieniu podmiotéw, ktérych wytacznym udziatowcem jest jednostka
samorzadu terytorialnego lub zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego oraz
komunalnych jednostek organizacyjnych (ZTM-6w) z obowiazku raportowania
schematow podatkowych. Przepisy wprowadzajace obowigzek raportowania
schematéw zostaty opublikowane w dniu 23 pazdziernika 2018 r. i wywierajg skutki
prawne od poczatku biezgcego roku. Zakres informacji, ktére bedzie nalezato
przekazac organom podatkowym jest naszym zdaniem bardzo szeroki i nie do konca

precyzyjny, gdyz obejmuje m.in.:



e dane korzystajacego (podatnika);
e streszczenie opisu uzgodnienia stanowigcego schemat podatkowy;
e oOpis dziatalnosci gospodarczej, do ktorej ma zastosowanie schemat;

e wyczerpujacy opis uzgodnienia stanowigcego schemat podatkowy;,

wartos¢ korzysci podatkowej, jezeli wystepuje.

Zgodnie z Art. 86c. § 1 i § 2 korzystajacy ze schematu podatkowego, czyli, wedle
definicji zawarte] w art. 86a. § 1. pkt 3) kazda osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna niemajgcg osobowosci prawnej — a wiec takze
samorzadowe jednostki organizacyjne - ktérej uzgodnienie stanowigce schemat
podatkowy jest udostepniane, wdrazane, lub ktéra jest przygotowana do wdrozenia
schematu podatkowego Iub dokonata czynnosci stuzgcej wdrozeniu takiego
schematu podatkowego, przekazuje Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
informacje o schemacie podatkowym w terminie 30 dni od nastapienia pierwszego

spoérod wymienionych zdarzen.

Chcielibysmy podkresli¢, ze zrzeszeni w naszej organizacji przewoznicy
w przewazajacej mierze dziatajg w formie gminnych spotek kapitatowych
lub jednostek organizacyjnych gmin (ZTM-Y) przy catosci udziatow w rekach |.s.t.,
ktére realizuja zadanie wtasne gminy - ustuge publiczng przewozu osob, gtownie dia
jej mieszkancow. Zadania publiczne, uwzgledniajgc przepisy unijne i krajowe
dotyczgce pomocy publicznej, winny by¢ realizowane przy jak najnizszych kosztach
a celem dziatalno$ci prowadzonej przez gmine w zakresie przewozoéw osobowych nie
jest osiaganie zyskow. Jednoczesnie z oczywistych wzgleddw w dziatalno$¢ spotek
komunalnych nie jest na ogo6t zaangazowany kapitat prywatny, a tym bardziej kapitat
zagraniczny, co eliminuje zarowno Kkryterium transgraniczne, jak i zasadnosc
stosowania agresywnych schematow optymalizacyjnych, przeciwdziatanie ktérym
stanowito gtowne ratio legis wprowadzania omawianych przepisow. Zgodnie
z uzasadnieniem przedstawionym przez projektodawcow ustawy (ss. 92 — 101
uzasadnienia), wérod powoddéw wprowadzenia przedmiotowych przepisdéw
wymieniono m.in. potrzebe szybkiego dostepu administracji skarbowej do istotnych
informacji dotyczacych potencjalnego agresywnego planowania podatkowego,
nieuczciwe zachowania podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
stosujacych agresywne planowanie podatkowe, celowe podejmowanie dziatalnosci

gospodarcze] w formie spotek komandytowo-akcyjnych dla osiggniecia korzysci
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podatkowych, naduzywanie darowizn miedzy spétkami w ramach podatkowych grup
kapitatowych czy informacje o powigzaniach okoto 1000 oso6b fizycznych i prawnych
majacych siedzibe na terytorium RP z podmiotami z siedzibg w jurysdykcjach
okreslanych jako ,raje podatkowe” w celu unikania opodatkowania. Funkcjonalnie
zatem analizowane przepisy odnoszg sie do dziatalno$ci podmiotéow zajmujacych
sie szeroko pojetym doradztwem prawno-podatkowym i przedsigbiorstw
komercyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych prowadzacych dziatalnosc

w aspekcie transgranicznym.

Zwolnienie podmiotow samorzadowych z obowigzku raportowania schematow
podatkowych jest tym bardziej uzasadnione, iz na mocy ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od osbéb prawnych oraz ustawy o zryczaftowanym
podatku dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne
(Dz.U. 2017 poz. 2175), wprowadzono wytgczenie stosowania przepisow o cenach
transferowych (art. 11 ustawy o CIT) i o obowigzku dokumentaciji takich cen (art. 9a
ustawy o CIT) w przypadku tych podmiotéw, u ktérych jedynym czynnikiem
kwalifikujgcym do uznania je za ,podmioty powigzane” w $wietle przepiséw o podatku
dochodowym jest fakt, ze udziaty w tych podmiotach posiada Skarb Panstwa
lub jednostka samorzgdu terytorialnego. Biorgc pod uwage, ze zarowno te regulacje,
jak i przedmiotowe przepisy o raportowaniu schematéw podatkowych, zostaty
wprowadzone przez ustawodawce w celu przeciwdziatania mechanizmom nielegalnej
optymalizacji podatkowej, jednoczesne zwolnienie podmiotow komunalnych
z obowiazkéw dotyczacych cen transferowych przy objeciu ich nowymi obowigzkami
w zakresie schematow podatkowych wydaje sie catkowicie niecelowe. Skoro uznano,
iz zagrozenie stosowaniem nielegalnych metod optymalizacji podatkowej
nie zachodzi w stosunku do spotek samorzadowych w przypadku cen transferowych,

to analogicznie nie zachodzi ono w przypadku schematéow podatkowych.

Oczywistym jest naszym zdaniem, ze z samego uksztattowania statusu prawnego
i funkcji spotek komunalnych wykonujacych zadania wtasne samorzadéw w zakresie
przewozu o0so6b, zarowno ogdlny problem nielegalnej optymalizacji podatkowe]
czy agresywnego planowania podatkowego, jak i szczegdtowe kwestie takie jak ceny
transferowe czy schematy podatkowe zasadniczo nie maja do nich zastosowania.

W przypadku komunalnych jednostek organizacyjnych konieczno$¢ wywigzywania
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sie¢ z przedmiotowych obowigzkéw mija sie zatem z celem zatozonym przez
ustawodawce i bedzie oznacza¢ konieczno$¢ poniesienia niewspotmiernych
naktadow, co stoi w sprzecznosci z fundamentalng dla tworzenia prawa,

konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci.
Biorgc pod uwage wskazane argumenty postulujemy, jak powyzej.

W razie potrzeby deklarujemy jakdjjjudzielenie Ministerstwu Finansow wszelkiej

niezbednej pomocy lub informacji w przedmiotowej sprawie.



