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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 26.02.2020 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie zakresu analizy zagrozefi | ~
wynikajacych z dzialalno§ci zwiazanej z narazeniem na promieniowanie | Zrédlo:

jonizujace oraz formy przedstawiania wnioskéw z analizy zagrozefi art. 86g ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. —
R L B . Prawo atomowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1792

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace oraz z 2020 t. poz. 284)

Ministerstwo Klimatu e

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w wykazie prac Rady Ministréw
lub Podsekretarza Stanu RD8&0
Michat Kurtyka - Minister Klimatu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Maciej Drabent, Wydzial Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych
w Centrum do Spraw Zdarzen Radiacyjnych, Panstwowa Agencja
Atomistyki

e-mail Maciej.Drabent@paa.gov.pl

tel. 22 556 28 61 .

Referent sprawy - Jacek Latka, Departament Prawny Paristwowej

Agencji Atomistyki jacek latka@paa.gov.pl, tel. 22 556 28 97

_. 1..._ Jaki probl_ein jest rozwiqzyWany?

Kierownicy jednostek organizacyjnych, wojewodowie oraz minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, stosownie do
ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o
zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U poz. 1593 oraz z 2020 r. poz.
284), maja obowiazek dokonaé¢ analizy odpowiednio zagrozeh dziatalno$ci wykonywanych przez jednostke
‘organizacyjna, zagrozen na terenie wojewodztwa. albo zagrozen na terenie kraju oraz opracowaé wnioski z tych analiz,
a nastgpnie na podstawie tych analiz opracowaé plany postgpowania awaryjnego na wypadek zdarzen radiacyjnych.
Obecnie brak jest wymagan dotyczacych zakresu analizy zagrozen wymaganej przez ustawe z dnia 29 listopada 2000 r.
— Prawo atomowe w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz
ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz przedstawiania wnioskéw z analizy zagrozen wynikajacych z dzialalnosci
zwiazanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace, wskutek czego utrudnione jest okreslenie potencjalnych
sytuacji awaryjnych, ktore musza by¢ uwzglednione w planach postgpowania awaryjnego, a takze ich skutkow i
sposobu przeciwdziatania tych sytuacjom. Okreslenie tego zakresu jest przewidziane w delegacji zamieszczonej w art.
86g ustawy — Prawo atomowe zmienionej w-wyniku implementacji do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Rady
2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajacej podstawowe normy bezpieczenstwa w celu ochrony przed
zagrozeniami wynikajacymi z naraZenia na dzialanie promlemowama jonizujacego oraz uchylajacej dyrektywy
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom i 2003/122/Euratom (Dz. Urz. UE L 13 z
17.01.2014, str. 1 i Dz. Urz. UE L 72 z 17.03.20186, str. 69).

' 2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiw. any efekt

Majac na uwadze przedmiot regulacji jedynym mozliwym rozwigzaniem opisanego problemu Jest wydanie
rozporzadzenia i okreSlenie w nim zakresu analizy zagrozefh wynikajacych z dziatalnoci zwiazanej z narazeniem na
promieniowanie jonizujace oraz formy przedstawiania wnioskOw z tej analizy.

Efektem proponowanych regulacji bedzie zapewnienie prawidlowego procesu analizy zagrozen pozwalajacej w dalszej
koniecznosci na przygotowanie adekwatnych do zagrozenia dokumentéw planistycznych dotyczacych postgpowania
awaryjnego. '

Analiza zagrozefi obejmowata bedzie wszelkie mozliwe zagrozenia, ktore dotycza dziatalnosci zwiazanych z narazeniem
na promieniowanie jonizujace. Forma opracowania wnioskéw z analizy zagrozefi bedzie zgodna z forma przyjeta dla
oceny ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Przyjecie powyzszego rozwiazania zapewni spéjnosé dokumentacii
planistycznej dotyczacej sytuaciji zdarzen radiacyjnych z planami na wypadek innych zagrozen.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozw1a_zama unijne sa transponowane do krajowych porzqdkow prawnych i stosowane w kazdym z nich zgodme z
~krajoWym systemem prawa.-

4. Podmioty, na ktére oddzialuje pro_]ekt

Grupa Wielkoéé Zr6dio danych Oddziatywanie

Kierownicy jednostek ok. 4373 jednostek | Rejestr jednostek Koniecznoéé
organizacyjnych organizacyjnych wykonujacych | przeprowadzania analizy
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wykonujacych dziatalno§é dziatalno$¢ zwiazana zagrozen, jakie moga
Zwigzang z narazeniem na Z narazeniem na promieniowanie | wystapi¢ w zwigzku
promieniowanie jonizujace jonizujace prowadzony przez z wykonywana dzialalnoscia
Prezesa PAA oraz przygotowanie
wnioskow z tej analizy,
niezbednych do
przygotowania nowych
zakladowych planow
postepowania awaryjnego w
sposéb zapewniajacy ich
adekwatno$¢ do istniejacych
zagrozen, w zakresie i formie
okreslonej przez

rozporzadzenie.
Wojewodowie 16 | Ustawa z dnia 24 lipca 1998 1. o | Ustanowienie obiektywnych
wprowadzeniu zasadniczego kryteriow przeprowadzania
trojstopniowego podziatu analizy zagrozet, jakie moga
terytorialnego pafistwa (Dz. U. | Wystapi¢ w zwiazku
poz. 603, z pézn. zm.), ustawa z | Z dziatalnoSciami
dnia 29 listopada 2000 r. — wykonywanymi na terenie
Prawo atomowe wojewodztwa oraz
przygotowanie wnioskéw z
tej analizy, w celu
przygotowania nowych
wojewodzkich planow
postgpowania awaryjnego w
sposob zapewniajacy ich
adekwatno$¢ do istnigjacych
zagrozen, w zakresie i formie
okreslonej przez
rozporzadzenie.
Minister wlasciwy 1 Ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. | Koniecznosé
ds. wewnetrznych o dziatach administracji przeprowadzania analiz
rzadowej, ustawa z dnia 29 zagrozen o zasiggu krajowym
listopada 2000 r. — Prawo oraz przygotowanie
atomowe wnioskéw z tej analizy,
niezbednych do
przygotowania nowych
krajowych planow

postepowania awaryjnego w
sposob zapewniajacy ich
adekwatno$é do istniejacych
zagrozen, w zakresie i formie
okre$lonej przez
rozporzadzenie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie byt przedmiotem pre-konsultacji. W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie
skierowany do nastepujacych podmiotéw z terminem 14 dni na przedstawienie stanowiska:

Polskie Towarzystwo Nukleoniczne, ul. Dorodna 16, 03-195 Warszawa,

Stowarzyszenie Inspektoréw Ochrony Radiologicznej, ul. Garbary 15, 61-866 Poznan,

Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich — Komitet Energetyki Jadrowej SEP, ul. Swietokrzyska 14, 00-050 Warszawa,
Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej, ul Konwaliowa 7, 03-194 Warszawa,

Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych, ul. Andrzeja Sottana 7, 05-400 Otwock-Swierk,

Narodowe Centrum Badar Jadrowych, ul. Andrzeja Sottana 7, 05-400 Otwock-Swierk,

Instytut Fizyki Jadrowej — PAN, ul. Radzikowskiego 152, 31-342 Krakéw,

Polska Grupa Energetyczna PGE, ul. Mysia 2, 00-496 Warszawa,

Stowarzyszenie Ekologéw na Rzecz Energii Nuklearmej — SEREN Polska, ul. Swigtokrzyska 14, 00-050 Warszawa,
10 Fundacja Instytut Na Rzecz Ekorozwoju, ul. Nabiclaka 15 lok. 1, 00-743 Warszawa,

11. Polski Klub Ekologiczny Zarzad Gtéwny, Al. Stowackiego 48 IIT p., 31-018 Krakéw, Adres korespondencyjny:
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ul. Ks. Ziemowita 1 III p., 44-100 Gliwice,

12. Fundacja Greenpeace Polska, ul. Lirowa 13, 02-387 Warszawa,

13. Fundacja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych, ul. Czysta 17/4, 31-121 Krakdw,

14. PGE EJ1 Sp. z 0.0., ul. Mokotowska 49 00-542 Warszawa,

15. Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy Fizykéw Medycznych, ul. Garbary 15, 61-866 Poznan,

16. Akademia Goérniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie, al. Mickiewicza 30, 30-059 Krakéw,

17. Politechnika Slaska, ul. Akademicka 2A, 44-100 Gliwice,

18. Politechnika Wroclawska, ul. Wybrzeze Wyspianiskiego 27, 50-370 Wroctaw,

19. Centralny Osrodek Analizy Skazen, ul. Ptk Kazimierza Leskiego 7, 01-499 Warszawa,

20. Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaklad Higieny w Warszawie, Zaktad Ochrony
Radiologicznej i Radiobiologii, Chocimska 24, 00-791 Warszawa,

21. Wojskowy Instytut Medyczny, Szaseréw 128, 04-141 Warszawa,

22. Wojskowy Instytut Higieny i Epidemiologii w Warszawie, Zakiad Radiobiologii i Ochrony Radiacyjnej, Kozielska
4, 01-001 Warszawa

23. Wojskowy Instytut Chemii i Radiometrii w Warszawie, Zaklad Pomiaréw Dozymetrycznych i Sprzetu
Radiometrycznego, Aleja Generala Antoniego Chrusciela ,,Montera™ 105, 00-910 Warszawa

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do nastepujacych organizacji zwiazkowych i pracodawcéw reprezentatywnych,
w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2232), z terminem 30 dni na opiniowanie:

Konfederacja ,,Lewiatan”, recepcja@konfederacjalewiatan.pl;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, sekretariat@pracodawcyrp.pl;

Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club, instytut@bcc.org.pl;

Zwiazek Rzemiosta Polskiego, zrp@zrp.pl;

Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcédw, biuro@zpp.net.pl;

NSZZ ,,Solidarno$c” , legislacja@solidamosc.org.pl;

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, opzz@opzz.org.pl;

Forum Zwiazkéw Zawodowych, biuro@fzz.org.pl.

NN AW

Projekt rozporzadzenia zostanie takze przestany do wojewodoéw oraz nastgpujacych organéw samorzadu zawodowego,
samorzadu terytorialnego, administracji rzadowej i instytucji panistwowych, z terminem 14 dni na opiniowanie:

Gléwny Inspektor Sanitarny, ul. Targowa 65, 03—729 Warszawa,

Burmistrz gminy Rézan, ul. Plac ObroAcow Rézana 4,06-230 Rézan,

Prezydent Miasta Otwock, ul. Armii Krajowej 5, 05400 Otwock,

Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Al. Ujazdowskie 5, 00-583 Warszawa,

Komendant Gléwny Panstwowe] Strazy Pozarnej, ul. Podchorazych 38, 00-463 Warszawa,

Komendant Gléwny Policji, Putawska 148/150, 02-624 Warszawa.

bW~

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego, projekt nie podlega opiniowaniu
przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktérych mowa w art. 1
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018
I. poz. 2232), w zwiazku z czym nie zostanie przedstawiony RDS do zaopiniowania.

Projekt nie podlega takze opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w
tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039, z pdin. zm.) z tego wzgledu nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia podlega notyfikacji Komisji Europejskiej na podstawie art. 33 Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspolnote Energii Atomowe;j.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostana zamieszczone na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej PAA.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych ok

(ceny stale z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w Zycie zmian [min z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-
10)
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Wydatki ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

O O O O O O O O o O o ©

O O O O O ol o o o O o ©

O O O O o o O O O o o O

O O O O O O O O o O o ©

O O O O O O o o o O o o

O O O O O O O O O O O o

—

O O O O O O O O o o o O

O O O O O O O o o o O O

O O O O o o O O O O o O©

O O O O O O O L o o o O

O O QO O O O o O O O o ©

O O O O O O O O o o o ©

Zrddia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowana regulacja nie powoduje zwigkszenia wydatkéw lub zmniejszenia dochodow
jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panistwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, w stosunku do wysokosci wynikajacych z obowiazujacych
przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na

rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 10 |Eacznie (0-
10)
W ujgcin duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych 0 0 0 0
(w mln zi, i $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
Z..r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
osoby z 0 0 0 0
niepetnosprawno$cia
oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Brak.
niepienigznym | sektor mikro-, matych Brak.
i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak.
gospodarstwa domowe
osoby z Brak
niepetnosprawnoscia
oraz osoby starsze
Niemierzalne przedsigbiorstwa
?V(;g?;kv?,:fa:ﬁgnacj © Regula%cj a nie wptynie na kogkurencyjnpéé gospodarki i przedsigbiorczo§¢, w tym funkcjonowanie
#16det danych przedsigbiorstw oraz sytuacje ekonomlc.zn-a‘i spoleczna rodziny, a takze (E)sc')b niepelnosprav.vnyc.h
i przyjetych do obliczed oraz osOb starszych, a takze obywateli i gospodarstwa' domowe. Projekt rozporzadzenia nie
zatozeh okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakoficzenia dziatalno$ci gospodarczej.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy




—5_

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie []tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli X nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[[] zmniejszenie liczby dokumentéw zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur zwiekszenie liczby procedur

[[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: [ inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

Zwigkszenie liczby dokumentéw i procedur jest konieczne ze wzgledu na potrzebe dokumentowania
przeprowadzanych analiz zagrozen i wnioskéw z nich wynikajacych, co przyczyni si¢ do zapewnienia adekwatno$ci
planéw postgpowania awaryjnego do istniejacych zagrozef, a przez to odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, wymaganego przez prawo. Jest to réwniez niezbedne z punktu widzenia
zapewnienia prawidlowego przygotowania do reagowania na zagrozenia w obiektach energetyki jadrowe;.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszalzy

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny ["] mienie pafistwowe [] zdrowie

[X] inne: ochrona radiologiczna,

zarzadzanie kryzysowe

Projektowane rozporzadzenie przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu przygotowania do
Oméwienie wplyw reagowania na wypadek wystapienia zdarzenia radiacyjnego. Ponadto, zachowanie spéjnoéci

analiz zagrozef z elementami stosowanymi w zarzadzaniu kryzysowym pozwoli na bardziej
efektywna realizacj¢ zadan nalozonych ustawowo.

- 11.Planowane wykqnanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w Zycie po uptywie 14 dni od dnia jego ogloszenia. Planuje sig wejcie w Zycie rozporzadzenia
w trzecim kwartale 2020 r.

2. W jaki s;pos()b i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu 61';12. jékie mierniki zostang zastosowane?

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 13
czerwca 2019 r. o zmianic ustawy — Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. poz. 1593)
podmioty odpowiedzialne za sporzadzanie planéw postgpowania awaryjnego organizuja okresowe ¢wiczenia awaryjne,
majace na celu sprawdzenie efektywnosci dzialan podejmowanych na podstawie zakladowego, wojew6dzkiego oraz
krajowego planu postgpowania awaryjnego na wypadek zdarzen radiacyjnych. W zaleznosci od planu postepowania
awaryjnego ¢wiczenia takie beda organizowane nie rzadziej niz co 3 lata. Z uwagi na to, Ze plany postgpowania
awaryjnego muszg uwzglednia¢ wnioski z przeprowadzonych analiz zagrozen (art. 86d ust. 3, 86¢ ust. 3 i 86f ust. 3
ustawy — Prawo atomowe), ¢wiczenia te beda uzyteczne dla sprawdzenia poprawnosci tych analiz.

Ponadto na podstawie art. 113a ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, Prezes PAA, nie rzadziej niz
co 3 lata, przeprowadza oceng funkcjonowania dozoru jadrowego oraz analizg¢ obowiazujacego stanu prawnego pod
-wzgledem jego adekwatnosci do potrzeb zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;.

Ocena funkcjonowania rozporzadzenia nastapi najpozniej w roku 2023.

13.Zatgczniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, analizy itp.)







