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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 10 wrzesnia 2018 r.

Glowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych

w sktadzie:
Przewodniczacy:  Przewodniczgcy GKO: Mariusz Jerzy Golecki
Czlonkowie: Czlonek GKO: Janusz SarnowskKi (spr.)
Cztonek GKO: Stawomir Franek
Protokolant: Anna Jedlinska

przy udziale Zastepcy Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych Arkadiusza
Babczuka,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 wrzesnia 2018 r. odwotania Obwinionego (...), od
orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w L.odzi z dnia 23 kwietnia 2018 r., sygn.
akt: NDB-50/L/67/2017, ktérym wuznano Obwinionego (...) - pelnigcego w czasie
zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych funkcje (...) Inspektora Nadzoru
Budowlanego w (...) - odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, tj.
popehienie czynu wypetiajacego dyspozycje art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z ktorym naruszeniem dyscypliny

finans6w publicznych jest niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z
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wykonania procesoOw gromadzenia S$rodkow publicznych i1 ich rozdysponowania albo

wykazanie w t sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
y ym sp y godany ym1 wynikajacy ]

ksiggowe]j poprzez wykazanie w nizej wymienionych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania

planu wydatkéw budzetowych (...) Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w (...) danych

niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j:

a)
l.p. Okres Dane wykazane Dane wykazane Data ztozenia
sprawozdawczy w sprawozdaniu w ewidencji sprawozdania
w dziale 710 rozdziale ksiggowej — strona (data czynu)
71015 kolumna 6 — Ma konta 130 wg
wydatki wykonane — kartotek ksiag
suma wydatkow w analitycznych dla
paragrafach konta 130
1. [ 1.01.2015-31.08.2015 328.936,97 zt 343.205,47 zt 10.09.2015
2. | 1.01.2015-30.11.2015 456.131,02 zt 467.069,44 7t 10.12.2015
3. | 1.01.2015-31.12.2015 536.962,69 7zt 549.247,42 7k 28.01.2016
b)
l.p. Okres Dane wykazane Dane wykazane Data ztozenia
sprawozdawczy w sprawozdaniu w ewidencji ksiggowej | sprawozdania
w dziale 710 rozdziale —strona Ma konta 998 | (data czynu)
71015 kolumna 5 — wg kartotek ksiag
zaangazowanie — Suma analitycznych dla
kwot konta 998
w paragrafach
1. | 1.01.2015-31.03.2015 148.616,41 7zt 0 zt 09.04.2015
2. | 1.01.2015-30.06.2015 275.189,01 zt 0zt 10.07.2015
3. | 1.01.2015-31.12.2015 536.962,69 zt 0zt 28.01.2016

czym naruszono § 9 ust.1 1 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia

2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (D.U. z 2018 r., poz.109).

oraz odstgpiono od wymierzenia kary Obwinionemu i obcigzono kosztami postgpowania na

rzecz Skarbu Panstwa w wysokos$ci 316,18 z1,

orzeka

1. na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1458) — zwanej dalej takze uondfp, uchyla

zaskarzone orzeczenie w calo$ci i na podstawie art. 78 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z ust. 3

uondfp uniewinnia Obwinionego (...),

2. na podstawie art. 167 ust. 2 uondfp koszty postepowania ponosi Skarb Panstwa.

Pouczenie:
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Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jego wydania. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia — stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Glownej Komisji

Orzekajace;.
UZASADNIENIE

Zawiadomienie 0 popetnieniu czynu noszgcego znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych wiasciwego w sprawach
rozpoznawanych przez Regionalng Komisje Orzekajaca w sprawach o naruszanie dyscypliny
finansow publicznych przy Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Lodzi (zwany dalej
Rzecznikiem) ztozyt w dniu 4 sierpnia 2017 r., Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, pismem nr FB-1V.431.2.216. Wedlug
zawiadamiajgcego, naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dopuscit si¢ Pan (...),
pelnigcy w chwili popelnienia stwierdzonego naruszenia funkcje¢ (...) Inspektora Nadzoru
Budowlanego w (...). Zdaniem zawiadamiajgcego, ww. osoba naruszyta dyscypling finanséw
publicznych poprzez wykazanie w sprawozdaniach Rb-28S — z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej - danych niezgodnych z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.

Rzecznik po zapoznaniu si¢ z materiatem dowodowym zebranym w sprawie i wyjasnieniami
ztozonymi w trakcie postgpowania wyjasniajacego, wystapit w dniu 1 grudnia 2017 r. pismem
nr RDF-8460/94/2017/U skierowanym do Przewodniczacej Regionalnej Komisji Orzekajacej
w sprawach o0 naruszanie dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi z wnioskiem o uznanie Pana (...) za winnego naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych okreslonego w art. 18 pkt 2 ustawy 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1458 z p6zn. zm.) — zwanej dalej takze

uondfp i wymierzenie mu kary upomnienia.
Okolicznosci popetnionych czyndow byly nastepujace:

e nie prowadzono ewidencji na koncie pozabilansowym 999 — Zaangazowanie wydatkoéw
budzetowych przysztych lat,

e nie prowadzono ewidencji na stronie Ma konta pozabilansowego 998 Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezgcego, co spowodowato, ze w ewidencji strony Ma tego

konta wystgpowala we wszystkich okresach sprawozdawczych wartos$¢ 0,00 zi, ktora byta
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niezgodna z danymi wykazanymi w kolumnie 5 Zaangazowanie, kwartalnych sprawozdan

Rb28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe;.

Wykazanie w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowag
stanowito naruszenie § 9 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 styczna 2014
roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 119), zgodnie z ktérym
kierownicy jednostek obstugujacych zobowigzani sa sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i
prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w

sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Regionalna Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi, zwana dalej takze RKO, rozpoznala sprawe
w dniu 23.04.2018 r. w postgpowaniu zaocznym, poniewaz Obwiniony (...), mimo, iz zostat
prawidtlowo poinformowany o terminie rozprawy, nie stawit si¢. RKO orzeczeniem z dnia 23
kwietnia 2018 r., Nr. rej. NDB-50/L/67/2017, na podstawie art. 135 ust. 1 uondfp, uznata
Obwinionego (...), petnigcego w dniach popehienia zarzucanych mu czynéw funkcje (...)
Inspektora Nadzoru Budowlanego w (...), odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny
finansé6w publicznych spenalizowane w art.18 pkt 2 uondfp, polegajace wykazaniu w
sprawozdaniach Rb-28S za okres 1 styczen — 31 grudzien 2015 r. danych niezgodnych z

danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.
Przedmiotowe sprawozdania to:
a) Okres sprawozdawczy Dane w sprawozdaniu Dane w ewidencji ksiggowej

Dziat 710 rozdz.71015 kol 6 wydatki wykonane

e 01.01-31.08.2015 328.936,97 zt 343.205,47 zt -14.268,50
e (01.01-30.11.2015 456.131,02 zt 467.096,44 zt -10.938,42
e 01.01-31.12.2015 536.962,69 zt 549.247,42 zt -12.284,82
b) Okres sprawozdawczy Dane w sprawozdaniu Dane w ewidencji ksiggowej

Dziat 710 rozdz.71015 kol 5 zaangazowanie

e (1.01-31.08.2015 148.616,41 zt 0 zt
e (01.01-30.11.2015 275.189,01 zt 0 zt
e (1.01-31.12.2015 536.962,69 zt 0 zt
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Opisane powyzej czyny, zostaly popelnione wskutek niedotozenia staranno$ci wymaganej od
Obwinionego odpowiedzialnego za wykonanie obowigzkéw, ktorych niewykonanie lub

nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy dyscypling finansow publicznych.

Uznajgc odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych Obwinionego,
RKO znalazta jednak podstawy do zastosowania instytucji odstapienia od wymierzenia kary.
Wzieta pod uwage argumenty podnoszone przez Obwinionego w ztozonych wyjasnieniach, w
szczegoOlnosci okolicznosci, w jakich doszto do popelnienia czynow stanowigcych naruszenie

dyscypliny finans6w publicznych :

e problemy kadrowe w PINB w tym brak pelnoetatowej obstugi ksiegowej,

e przecigzenie praca Obwinionego i pracownikow,

e problemy z pozyskaniem nowych pracownikow o kwalifikacjach gwarantujacych
prawidtowe funkcjonowanie jednostki,

e fakt kilkukrotnego, wystepowania Obwinionego do (...) oraz (...) o zwigkszenie budzetu
jednostki, liczby etatow oraz zwigkszenie wynagrodzen pracownikéw - ktore nie

przyniosty zadnych skutkéw.

RKO na podstawie art. 167 ust. 1 uondfp, obcigzyta na rzecz Skarbu Panstwa Obwinionego

(...)kosztami postgpowania w wysokosci 316,18 z1.

Od powyzszego orzeczenia, Obwiniony (...) w dniu 29 maja 2018 r wniost odwotanie do
Gloéwnej Komisji Orzekajacej — zwanej dalej takze GKO, za posrednictwem RKO. Wnoszac o
uchylenie zaskarzonego orzeczenia RKO, Obwiniony swo6j wniosek uzasadniat
okolicznosciami, ktore spowodowaly wystgpienie zaistniatych nieprawidtowosci. Byty to
m.in.: obciagzenie pracownikow PINB duza liczba zadan przy wystepujacych jednoczesnie
istotnych brakach kadrowych, rotacj¢ pracownikow, niewystarczajacych $rodkow
finansowych na realizacje zadan kierowanej jednostki - w tym na zakup ksiggowego
programu komputerowego, niewystarczajaca obstuga ksiegowa (praca ksiggowego na Y5
etatu), brak reakcji ze strony wlasciwych organéw nadzoru - mimo wielokrotnego
informowania o wystepujacych w PINB problemach. Zdaniem Obwinionego, dotozyt on

nalezytej starannos$ci, ktora w omawianej sytuacji w PINB bylta z jego strony mozliwa.

GKO na rozprawie w dniu 10 wrzesnia 2018 r., rozpatrzyta odwotanie Obwinionego.
Zastepca Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych (dalej ZGRDFP) pan
Arkadiusz Babczuk, w wystapieniu swym wyrazit watpliwosci dotyczace orzeczenia RKO jak

i wniosku Rzecznika. Intencjg ustawodawcy sformulowang w art. 18 pkt 2 uondfp, byto
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penalizowanie zachowan naruszajacych tad finanséw publicznych — czynéw polegajacych
na niewlasciwym odzwierciedleniu w sprawozdawczo$ci stanu wynikajacego z zapiséw
ewidencji ksiegowej ( - ale poprawnie prowadzonej). Powstaje wi¢c pytanie, czy mozna
uzna¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych podawanie w sprawozdaniach danych
poprawnie odzwierciedlajacych gospodarke finansowa, ale odbiegajacych od nieprawidtowo
prowadzonej ewidencji ksiggowej? Gdyby Obwiniony wykazal w sprawozdaniach dane
zgodne z ewidencja ksiggowa, odbiorcy sprawozdan otrzymaliby nieprawdziwy obraz
sytuacji finansowej jednostki. Na gruncie wyktadni gramatycznej mamy oczywiscie
rozbieznos$ci zapisOw w sprawozdaniach Rb a danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Mamy jednak do czynienia ze zderzeniem dobr chronionych. Gdyby jednak Obwiniony
wykazal w sprawozdaniach dane zgodnie z ewidencja ksiggowa to zafalszowalby obraz
procesow zachodzacych w finansach publicznych. Sytuacja jest wigc niestandardowa,
poniewaz Rzecznik winien jest wystgpi¢ przeciw Obwinionemu ale wobec istniejgcych

watpliwosci nie moze. Rozstrzygniecie tych watpliwosci pozostawil wiec GKO.

GKO zastosowata do oceny rozpoznawanych czyndéw stan prawny obowigzujacy w czasie
orzekania, uznajac, ze przepisy obowigzujace w czasie ich popelnienia nie byty

wzgledniejsze.

GKO po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonym materiatem dowodowym, ktory jak stwierdzita jest
wiarygodny i kompletny oraz wystuchaniu ZGRDFP uwzgl¢dnita odwotanie Obwinionego.
Faktycznie, jak wynika ze zgromadzonego materiatu dowodowego (...), petnigcy w chwili
popetnienia stwierdzonego naruszenia funkcje (...) Inspektora Nadzoru Budowlanego w (...),
wykazal w sprawozdaniach Rb-28S — z wykonania planu wydatkow budzetowych
samorzadowe] jednostki budzetowej - dane niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Jednakze Obwiniony zrobil to §wiadomie i celowo, poniewaz wiedzial, iz dane z
ewidencji ksiggowej w niepelny sposob odzwierciedlaja gospodarke finansowa kierowanej
jednostki. RozbieznoSci migdzy ewidencja ksiegowa a faktycznym stanem rzeczy w

przypadku gospodarki finansowej wynikaty m.in. z:

e istniejacych brakow kadrowych — gtowny ksiegowy zatrudniony byl na !4 etatu, przy
czym obcigzono go takze dodatkowymi obowigzkami specjalisty ds. kadr. Efektem tego
byto m.in. prowadzenie nieprecyzyjnej ewidencji - na koncie 130 wystepowaly zapisy nie
dotyczace bezposrednio planow wydatkéw jednostki - co zawyzato obroty. Dopiero po

kontroli R1O, rozszerzono konto 130 o analityke;
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e niedoskonatos$¢ stosowanego ksiggowego programu komputerowego (nie uwzgledniat on

m.in. zaangazowania $rodkow) powodowala, iz pewne zapisy trzeba bylo czyni¢ odrebnie.

Wielokrotne wystgpienia Obwinionego do jednostek nadzorujacych o dodatkowe srodki
finansowe, niezbg¢dne do zmiany oprogramowania stosowanego w ksiggowosci oraz

zwigkszenie zatrudnienia w PINB byly bezskuteczne.

GKO pragnie podkresli¢, iz sprawozdawczos¢ budzetowa peini istotng role w zakresie
utrzymania przejrzystosci oraz tadu finanso6w publicznych. Stanowi bowiem zrodto informacji
niezbednej do dokonania oceny poziomu dochodéw i wydatkow budzetowych w réznych
odcinkach czasu oraz kontroli prawidtowosci wykonania budzetu (planu finansowego) w toku
1 po zakonczeniu roku budzetowego. Zadaniem sprawozdawczosci budzetowe] jest
dostarczanie danych liczbowych niezbednych do: analizy, kontroli i planowania
gospodarczego, podejmowania decyzji oraz zabezpieczenia prawidtowego wykorzystania
srodkow budzetowych. Sprawozdawczos¢ budzetowa jest podstawag oceny realizacji
procesOw zwiazanych z gromadzeniem i1 rozdysponowaniem $rodkéw publicznych oraz
podejmowania okreslonych decyzji dotyczacych finanséw publicznych. Wartosci zawarte
w sprawozdaniach pozwalaja na poréwnywanie wybranych danych i proceséw zachodzacych

w gospodarce finansowej danej jednostki (orz. GKO z 08.12.2016 r., BDF1.4800.55.2016).

Sprawozdania dokumentujg z jednej strony dzialalno$¢ finansowa jednostki, a z drugiej sa
waznym elementem planowania jej dzialan w przysztosci. Z tych powodow ustawodawca
przywiazuje do poprawnego sporzadzania sprawozdan budzetowych istotng wage (orz. GKO
z 13.1.2003 r., DF/GKO/Odw.-100/131-132/2002). Istnieje bogate orzecznictwo dotyczace
szkodliwosci dla fadu finansow publicznych podawania w sprawozdaniach znieksztatconych
informacji w stosunku do rzeczywistego stanu $rodkow publicznych w jednostce sektora
finanséw publicznych. Szkodliwoscig dla finanso6w publicznych jest znieksztatcenie zawartej
w sprawozdaniach budzetowych informacji w stosunku do rzeczywistego przebiegu procesow
gromadzenia 1 rozdysponowania S$rodkow publicznych w jednostce sektora finansow
publicznych (orz. GKO z 10.1.2013 r., BDF1/4900/105/104/12/2971). Szkoda dla finanséw
publicznych to nie tylko wymierna kwota pieni¢zna, ale takze btedna informacja
przekazywana dysponentowi wyzszego stopnia o stanie wydatkow i zobowigzan jednostek
wydatkujacych publiczne pienigdze. Brak prawdziwej 1 terminowej informacji wprowadza w
btad i moze spowodowaé szkody i straty w finansach publicznych w znacznych rozmiarach
(orz. GKO z 18.9.2008 r., BDF/ GKO/4900-48/47/08/1930). Sprawozdawczos¢ budzetowa
jest jednym z bardzo waznych elementoéw spelnienia zasady jawnos$ci i przejrzystosci
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finansow publicznych, a takze pozwala oceni¢ realizacje wptywoéw i wydatkéw budzetowych
w ciggu roku budzetowego, jak rdwniez po jego zakonczeniu. Wszelkie nieprawdziwe dane
wprowadzajg w blad otrzymujacego sprawozdanie, a takze moga prowadzi¢ do falszowania
sprawozdawczos$ci zbiorczej, na podstawie ktorej podejmuje si¢ decyzje dotyczace finansow
publicznych (orz. GKO z 6.12.2010 r., BDF1/4900/94/105/10/2584). Odpowiedzialno$¢ za
naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych jest niezalezna od spowodowania uszczerbku w

finansach jednostki.

Bioragc pod uwage: wyniki analizy zgromadzonego materiatu dowodowego; informacje
zawarte wystgpieniu ZGRDFP, GKO wuznala iz w rozpatrywanej sprawie nie mozna
Obwinionemu przypisa¢ winy. Niewatpliwie w realiach niniejszej sprawy w sprawozdaniach
wykazano dane niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Jednakze GKO
zgadza si¢ ze stanowiskiem Zastepcy Glownego Rzecznika, ze celem art. 18 pkt 2 uondfp,
jest penalizowanie zachowan naruszajacych tad finansow publicznych w postaci czynow
polegajacych na niewtasciwym odzwierciedleniu w sprawozdawczos$ci stanu wynikajacego z
zapisOw ewidencji ksiegowej, ale tylko prowadzonej w sposéb prawidtowy. Przyjecie innego
stanowiska statloby w sprzecznosci z oczywistymi celem sprawozdawczosci tj. przejrzystosci
finansé6w publicznych. Dane podane w sprawozdaniach Rb-28S przez Obwinionego (...)
prawidlowo odzwierciedlaly stan finansow jednostki, cho¢ odbiegaly od danych ewidencji
ksiggowej, ktora byla prowadzona nierzetelnie (co nalezy oceni¢ negatywnie z punktu
przejrzystosci finansow publicznych, jednakze nieprawidlowe prowadzenie ewidencji
ksiegowe] samo w sobie nie jest przedmiotem postegpowania w sprawie O naruszanie
dyscypliny finansow publicznych). Zatem jakkolwiek doszto do wypehienia dyspozycji art.
18 pkt 2 uondfp, tak z uwagi na to ze w sprawozdaniach Rb-28S wykazano prawdziwy obraz
sytuacji finansowej jednostki kierowanej przez Obwinionego, GKO nie znalazta podstaw do

przypisania winy i1 tym samym orzekala jak w sentencji.



