WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 06 lipca 2023 r.
K-1.431.1.35.2022.6.KK

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami pochodzgcymi
z Funduszu Drog Samorzadowych zadania nr 13/DGIP/2018 pn.:

Przedmiot kontroli ., Przebudowa drogi powiatowej nr 19967 na odcinku Zabin - Nowe

Laski”
Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
kontrolujacego 70-502 Szczecin
Nazwa i adres organu | Powiat Drawski,
kontrolowanego Plac Orzeszkowej 3, 78-500 Drawsko Pomorskie

Osoba pelniaca funkcje | Pan Stanistaw Cybula — Starosta Powiatu Drawskiego
organu w okresie objetym
kontrola oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Stanistaw Cybula — Starosta Powiatu Drawskiego,
Pan Andrzej Potgrabski — Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych
w Drawsku Pomorskim

Osoby udzielajace wyjasnien
w trakcie kontroli

Od dnia 14 wrze$nia 2018 r. do dnia 1 grudnia 2022 r., tj. od dnia
wptywu wniosku 0 dofinansowanie w ramach Programu rozwoju
Okres objety kontrola gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

Kontrolujacy Krzysztof Kierczuk, gtowny specjalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznienia 100/22 z dnia 16 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U. z 2022 r. poz.
Podstawy prawne do | 505 ze zm.) oraz § 8 umowy nr 13/DGiP/FDS/2019 z dnia
przeprowadzenia kontroli 12 lipca 2019 r. o dofinansowanie $rodkami pochodzgcymi
z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi
powiatowej nr 1996Z na odcinku Zabin - Nowe Laski ”

Termin kontroli 1 grudnia 2022 r.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710
ze zm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2267),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdélowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U.
z 2023 r. poz. 747 ze zm.),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.).

Zadanie nr 13/DGIP/2018 pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej

Kkresleni zaru kontroli . .
Okreslenie obszaru kontroli | 50 ¢ odciniu Zabin - Nowe Laski”

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnos$ci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamowien
publicznych, zasadami wydatkowania srodkdéw publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowg nr 13/DGiP/FDS/2019 z dnia 12 lipca 2019 r. o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzadowych zadania pn.: ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 19967 na odcinku Zabin - Nowe Laski”, aneksem nr 1 z dnia 18 grudnia 2019 r.,
aneksem nr 2 z dnia 30 grudnia 2020 r. oraz wykazem wydatkow kwalifikowalnych stanowigcych
zalgcznik nr 2 do umowy i aneksOw (z zastrzezeniami opisanymi w punkcie 3. - Weryfikacja
rozliczenia zadania), zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, z zasadami
wydatkowania §rodkéw publicznych oraz zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane.

2. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentacji zadania.

Ogledziny robot przeprowadzono przy udziale osoby upowaznionej do reprezentowania Powiatu
Drawskiego w dniu 1 grudnia 2022 r. Zakres wykonanych robdot budowlanych, na dzien
przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej
z ogledzin w miejscu wykonanych rob6t budowlanych, w ilosci 45 zdje¢, ktore wiaczono do akt
kontroli (str. 25-47).

Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 2 marca 2023 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.




Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzajg dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania. Do powyzszego nie wniesiono uwag.

Obowiazki informacyjne
Zarzadca drogi poinformowal uzytkownikéw drogi, za posrednictwem tablicy informacyjnej,
o realizacji zadania z udziatem srodkow Funduszu Drog Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy
Na podstawie zawartej w dniu 12 lipca 2019 r. Umowy nr 13/DGiP/FDS/2019 Powiat Drawski
uzyskat z Funduszu Droég Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.: ,, Przebudowa

drogi powiatowej nr 19967 na odcinku Zabin - Nowe Laski” w wysokosci 2 998 061,09 zt.

Powiat zobowigzal si¢ do przekazania na realizacje zadania $rodkoéw finansowych wiasnych
w wysokos$ci 2 998 061,09 zt.

Procentowy udziat srodkéw wlasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
50,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 18 grudnia 2019 r. Aneksu nr 1 do Umowy nr 13/DGiP/FDS/2019
Powiat Drawski uzyskal z Funduszu Drog Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.:
. Przebudowa drogi powiatowej nr 1996Z na odcinku Zabin - Nowe Laski” w wysokoSci
2 646 142,40 zt.

Powiat zobowigzal si¢ do przekazania na realizacje zadania $rodkéw finansowych wiasnych
w wysokos$ci 2 646 142,40 zt.

Pozostale postanowienia umowy pozostaty bez zmian.

Na podstawie zawartego w dniu 30 grudnia 2020 r. Aneksu nr 2 do Umowy nr 13/DGiP/FDS/2019
Powiat Drawski zobowigzat si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania srodkow finansowych wtasnych
w wysokosci 3 091 590,97 zt.

Pozostate postanowienia umowy pozostaty bez zmian.

Wedtug sprawozdania z wykorzystania srodkow z Funduszu Drog Samorzgdowych Powiat Drawski
otrzymal dofinansowanie w wysokosci 2 646 142,40 zt.

Sprawozdawczo$¢
Na podstawie informacji dotyczacych dziatalnosci Jednostki kontrolowanej, pozyskanych
z Wydzialu Infrastruktury, Rolnictwa 1 Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Szczecinie stwierdzono, ze Beneficjent wywigzal si¢ z obowiagzku terminowego
rozliczenia zadania, przekazujac w terminie sprawozdanie z wykorzystania Srodkow z Funduszu
Drog Samorzgdowych (zalacznik nr 3) wraz z zestawieniem dokumentow potwierdzajgcych
poniesione wydatki (zatacznik nr 4).




Poczynajac od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesigczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaty ztozone terminowo:
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.01.2020 r. zostala
dostarczona do Zachodniopomorskiego Urz¢du Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu
10.02.2020 r. (3 dni po terminie).

Informacje miesi¢czne o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.07.2019 r., 31.08.2019 r.,
31.07.2020 r. oraz 31.08.2020 r nie zostaty ztoZone.

Powyzsze naruszenie § 2 ust. 2 pkt 7 Umowy nr 13/DGIiP/FDS/2019 z dnia 12 lipca 2019 r.
o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu Droég Samorzadowych zadania pn.:
,, Przebudowa drogi powiatowej nr 19967 na odcinku Zabin - Nowe Laski ” stanowi uchybienie i nie
miato wptywu na kontrolowang dziatalno$¢.

Opisy na fakturach
W wyniku kontroli stwierdzono, ze faktury rozliczone w ramach zadania inwestycyjnego

dofinasowanego $rodkami Funduszu zostaty opisane zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 73-74)

Ewidencja ksiegowa

Stwierdzono, ze Jednostka posiada wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych $rodkéw
Funduszu, zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. 0 rachunkowosci,
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych. Postgpowanie to jest
zgodne z postanowieniem § 6 ust. 1 Umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 75)

Z przedstawionej kontrolujagcym ewidencji ksiegowej zadania wynika, ze Jednostka wyodrgbnita
ewidencje ksiggowa wydatkéw dla catego zadania poprzez utworzenie konta nr 130-000-....-272
Przebudowa Drogi Powiatowej Zabin — Nowe Laski, a nie, jak wskazuje umowa z wojewoda, dla
wydatkow sfinansowanych doplatg z Funduszu. Postepowanie to jest niezgodne z § 6 ust. 1
Umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 78)

Na te okoliczno$¢ Pan Stanistaw Cybula Starosta Powiatu wyjasnit, ze: ,, Rachunkowosé¢ dotyczgca
realizacji zadan, ktore sq przedmiotem kontroli tj. przebudowa drogi powiatowej nr (...) oraz
Przebudowa drogi powiatowej Zabin-Nowe Laski, byla prowadzona zgodnie z standardami Ustawy
0 Rachunkowosci a takze ustawy o Finansach Publicznych. Na jej potrzeby zostaly wyodrebnione
dwa rachunki bankowe, dzienniki ksiggowe oraz analityka ksiegowa uwzgledniajgca numery zadan
przyporzqdkowanych do inwestycji zgodnie z zapisami w budzecie Powiatu. Brak oddzielnej analityki
dotyczgcej wydatkowania Srodkow pozyskanych z doplaty jest jedynie niedopatrzeniem, ktore nie
miato wplywu na i zgodnos¢ i rzetelnos¢ zapisow ksiegowych. Zaznaczyé przy tym nalezy, ze
W ramach realizacji platnosci, sporzgdzane byly dodatkowe zestawienia oraz opisy dokumentow




ksieggowych, z ktorych doktadnie wynika jaka czes¢é ptatnosci dotyczyla otrzymanej przez Powiat
doplaty”.
(dowod: akta kontroli str. 81)

Majac na uwadze powyzej przytoczone wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze postepowanie to jest
niezgodne z § 6 ust. 1 Umowy, w ktorym wskazano, ze Jednostka jest zobowigzana do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw Funduszu, zgodnie

z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegélnych operacji ksiegowych.
(dowod: akta kontroli str. 59)

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ewidencja ksiegowa stanowi wazne zrodio informacji finansowej dla
Jednostki, dlatego istotnym jest by wydatki na zadanie inwestycyjne poniesione ze Srodkow
z Funduszu byly w niej wyodrgbnione w dogodny dla Jednostki sposob. W zwiazku z tym, ze
kontrolujacy na podstawie pozostatej dokumentacji byl w stanie stwierdzi¢, ktore wydatki zostaty
poniesione z Funduszu postgpowanie to uznat za uchybienie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:
Opisano w punkcie 3.

Kontrolujacy ocenia dziatalno$¢ Powiatu Drawskiego pozytywnie

Ocena obszaru kontroli ST
z uchybieniami.

Zrealizowana inwestycja obejmowata przebudowe  drogi

powiatowej nr 1996Z na odcinku Zabin - do miejscowosci Nowe

Laski o dlugosci 6,20 km. Jest to odcinek pozamiejski.

W ramach realizacji zadania wykonano:

e poszerzenie nawierzchni drogowej do szerokosci 5,50 m na
odcinkach prostych z poszerzeniem na tukach zgodnie
z warunkami technicznymi,

e rozbidrke opornika kamiennego na dtugosci 6 200 m po stronie

Whioski dotyczace poszerzenia,
uzyskanych efektow e frezowanie istniejace] nawierzchni bitumiczne;j
zrealizowanego zadania o grubosci $rednio 4,0 cm na powierzchni 24 800 m?,

e podbudowg z betonu asfaltowego AC 16P o grubosci warstwy
8,0 cm na powierzchni 34 100 m?,

e warstwe Scieralng z masy SMA o grubosci warstwy
4,0 cm na powierzchni 34 100 m?,

e dwie zatoki autobusowe w obrebie skrzyzowania z droga
powiatowg nr 1996Z (odnoga) do miejscowosci Garbowo,

e przejscie dla pieszych jako dojscie do zatoki autobusowej
z oznakowaniem pionowym i poziomym,




e na calej dlugosci poszerzanej drogi pobocza utwardzone
mieszanka kruszyw tamanych frakcji 0/31,5 mm o szerokosci
1,0 m — 12 400 m? z zageszczeniem,

e 0znakowanie pionowe.

Whpis do ksiazki kontroli

Kontrola zostala wpisana do Ksigzki kontroli w Starostwie
Powiatowym w Drawsku Pomorskim pod numerem 6 w dniu
1 grudnia 2022 r.

Zalecenia

W  zwigzku 2z uchybieniami opisanymi w punkcie 3,

w przypadku realizacji zadan tego typu w przysztosci, zalecam:

— przestrzeganie termindw sprawozdawczosci, okre§lonych
w umowie o dofinansowanie,

— prowadzenie ewidencji  ksiegowej zadania  zgodnie
z wymogami zawartymi w umowie o dofinansowanie,
zwracajac szczegdlng uwage na sposob wyodrebnienia
wydatkow.

Pouczenia

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych uchybien, prosze powiadomi¢ mnie za
posrednictwem Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia

WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI




