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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

W zwiazku z przekazang petycja, w interesie publicznym, w zakresie czasowej zmiany
stosowania przepisow dotyczqoych podatku odtowarow i ustug, uprzejmie informuje.

W petycji sktadanej w imieniu przedsigbiorcow branzy zabawek i artykutéw dzieciecych,
postuluje sie 0 zmiane przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug!,
dotyczaca terminu powstania obowigzku podatkowego poprzez wprowadzenie mozliwosci
rozliczania podatku od towarow i uslug metoda kasowg dla wszystkich czynnych platnikow
VAT, tj. dla wszystkich przedsiebiorcow z branzy zabawek i artykutéw dzieciecych lub dla
mikro, malego i sredniego przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 4 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej?.

W ocenie Wnoszacego, dynamika zmian, jakie si¢ dokonujg na skutek pandemii koronawirusa
sprawia, ze przedsigbiorcy nie sa w stanie okresli¢ terminu wplywu nalezno$ci, a wrecz
spodziewajg si¢ powaznych opoznien.

Odnoszac si¢ do przedstawionych postulatow, Minister Finansow z powaga 1 zrozumieniem
traktuje wyjatkowa sytuacje prawno-podatkowa, w ktorej znalezli si¢ przedsiebiorcy.

Pomocg dla przedsigbiorcéw znajdujacych sie z powodu pandemii w niekorzystnej sytuacji jest
tzw. , Tarcza antykryzysowa”, ktéra obejmuje regulacie prawne dotyczace S5 filarow:
bezpieczenstwo pracownikow, finansowanie przedsiebiorstw, ochrong zdrowia, wzmocnienie
systemu finansowego, program inwestycji publicznych.

Wazne rozwigzania prawne majace na celu pomoc przedsiebiorcom w ww. dziedzinach zycia
spotecznego 1 gospodarczego zostaly wdrozone w dniu 8 marca 2020 r. na podstawie ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych®. Kolejnym istotnym krokiem zmierzajagcym do poprawy sytuacji
przedsiebiorcOw jest ustawa z dnia 31 marca 2020 r. nowelizujgca ww. ustawe COVID-19%
Aktualnie w toku prac sa nastepne rozwigzania prawne i finansowe dla przedsiebiorcow,
przeciwdziatajace negatywnym skutkom spoteczno-gospodarczym COVID-19, oferowane

1Dz. U. 22020 r. poz. 106, z pdzn. zm.; dalej: ,,ustawa o VAT”.

2 Aktualnie uregulowania dotyczace mikro, malego i Sredniego przedsicbiorcy sq zawarte w ustawic z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsicbiorcow (Dz. U. 22019 r. poz. 1292, z pdzn. zm.).

3Dz.. U. poz. 374.

4Dz. U. poz. 568.
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w ramach realizacji Tarczy Antykryzysowej>.

W konsekwencji w celu zmniejszenia negatywnych dla biznesu skutkow COVID-19 zostaty ;juz
podjete odpowiednie dziatania, w tym w zakresie podatku VAT. Przyktadowo mozna wskazac¢:

e majac na uwadze trudng sytuacje podatnikoéw wynikajaca ze stanu epidemicznego wydano
zalecenia organom podatkowym aby doktadaty staran w celu skrécenia czasu rozpatrzenia
zwrotu VAT do absolutnego minimum i dokonywaty zwrotow na rachunki podatnikow
niezwlocznie po uznaniu ich za zasadne;

e przesuniety zostal termin wejscia w zycie nowej matrycy stawek podatku VAT o 3 miesiace;

e przesuniety zostal termin wdrozenia nowego JPK VAT (deklaracja wraz z ewidencja).
Wszyscy podatnicy podatku VAT beda zobowigzani do nowego sposobu rozliczenia podatku
VAT od 1 lipca 2020 r.

e wprowadzone zostaly zmiany pozwalajace na przekazywanie klientowi, za jego zgoda
1 w sposob z nim uzgodniony, paragonu fiskalnego/faktury w postaci elektroniczney;

e w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego i1 stanu epidemii ogloszonych
w zwiazku z COVID-19, przedtuzony zostat termin na ztozenie zawiadomienia do naczelnika
urzedu skarbowego o dokonaniu zaptaty na rachunek niefigurujacy w wykazie podatnikow
VAT, o ktorym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o VAT (tzw. White lista) z obowigzujacych
3 dni do 14 dni;

e do 30 czerwca 2020 1.

— beda stosowane dotychczasowe przepisy ustawy o VAT 1 przepisy wykonawcze do tej
ustawy dotyczace stawek tego podatku,

— do celéw opodatkowania VAT bedzie stosowana Polska Klasyfikacja Wyrobow 1 Ustlug,

— wydane do 30 czerwca 2020 r. wiazace informacje stawkowe (WIS) beda zapewniaty
podatnikom ochrone dla czynnosci podlegajacych opodatkowaniu wykonywanych
od 1 lipca 2020 r.

Powyzsze rozwigzania antykryzysowe w zakresie podatku VAT adresowane sa do wszystkich
przedsiebiorcow, u ktorych wystapi zagrozenie ptynnosci finansowe] w wyniku np. braku zlecen
czy przerwane] produkcji. W tym trudnym okresie firmy nie beda musialy martwié sie
obowigzkami w VAT (w tym nowymi obowigzkami sprawozdawczymi).

Odnoszgc si¢ bezposrednio do postulatu w zakresie rozszerzenia mozliwosci stosowania
metody kasowej w odniesieniu do podatnikéw VAT z calej branzy zabawek i artykulow
dzieciecych, uprzejmie wyjasniam, ze resort finanséw nie planuje dokonywania zmian
w zakresie stosowania metody kasowej rozliczen, co uzasadniam nastepujaco.

Metoda kasowa rozliczen VAT jest wyjatkiem od generalnej zasady memorialowej rozliczen
VAT. Jesli chodzi o warunki krajowe, to obecnie stosowanie metody kasowe;j jest dostepne dla
zdecydowane] wiekszosci przedsiebiorcow (wedtug danych zrédtowych MF na dzien 31.12.2019
to okoto 90,66% wszystkich podatnikow VAT). Jest to grupa tzw. matych podatnikéw, u ktorych
generalnie roczna sprzedaz netto nie przekracza 1 200 000 euro w przeliczeniu na PLNC.

Jednoczes$nie, dostgpnos¢ stosowania tej metody dla wigkszosci podatnikow VAT czynnych nie
przektada si¢ na zainteresowanie tych podatnikow stosowaniem danej metody. Podatnicy, ktérzy

5 Zob. ustawe z dnia 9 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢
wirusa SARS-CoV-2 (druk sejmowy nr 330 rozpatrywany wspdlnie z drukiem nr 324).
6 Zob. art. 2 pkt 25 ustawy o VAT.



rozliczaja si¢ obecnie metoda kasowa, wedlug danych MF, stanowig znikomy odsetek w ogolnej
liczbie podatnikéw uprawnionych dojej stosowania.

Wydaje sie, ze efekt ten moze wynika¢ z samej konstrukcji metody kasowej. Istota metody
kasowej rozliczen jest efektywne przesuniecie terminu rozliczenia VAT od wykonanych w toku
prowadzone] dziatalnosci gospodarcze] swiadczen na okres rozliczeniowy, w ktérym podatnik
otrzymuje zaplate. Jednoczesnie prawo do odliczenia VAT w odniesieniu do towardéw i ustug
nabytych przez matego podatnika rozliczajacego si¢ ta metoda powstaje rowniez nie wczesniej
niz w rozliczeniu za okres, w ktorym dokonal zaptaty za nabyte towary 1 ustugi.

U kontrahenta podatnika rozliczajagcego si¢ metoda kasowa prawo do odliczenia VAT
naliczonego powstanie nie wczesniej niz w momencie dokonania zaplaty za fakture (wpis
w fakturze sformutowania , metoda kasowa”, oznacza, ze obowigzek podatkowy z tytulu
transakcji powstanie w rozliczeniu za okres otrzymania zaptaty calosci lub czesci kwoty za te
fakture).

Z pewnoscig konstrukcja ta odznacza si¢ niskg atrakcyjnoscia dla podatnikow, u ktorych
dziatalno$¢ gospodarcza jest zwigzana z wysokimi kosztami dziatalnosci (odliczanie VAT
naliczonego). Za mato atrakcyjne rozwigzanie to moze zosta¢ rowniez uznane dla podatnikow,
ktorych kontrahentami sa w wiekszosci inni podatnicy VAT niekorzystajacy z metody kasowe]
(przesunigcie momentu prawa od odliczenia u kontrahenta matego podatnika na okres
rozliczeniowy platnosci).

Proponowane rozwigzanie oznaczatoby dla podatnikéw dodatkowe — na czas pandemii by¢ moze
niewspolmierne z korzy$ciami — trudnosci zwigzane z konieczno$cia wprowadzenia zmian
w systemach IT rozliczen, w tym koszty wprowadzenia tych rozwigzan, a takze stanowitoby
dodatkowa prace dla dziatow ksiegowo - finansowych (np. zmiany w ewidencjonowaniu).

Powyzsze nie uzasadnia zatem podejmowania postulowanych dziatan legislacyjnych majacych
na celu objecie metoda kasowa podatnikéw VAT w danej branzy, skoro funkcjonujace juz
w ustawie o VAT rozwigzanie nie cieszy si¢ zainteresowaniem podatnikéw.

Ponadto, realizacja danego postulatu wymagataby dokonania zmian systemowych w zakresie
rozliczania podatku VAT, cojest zarbwno sprzeczne z gloszong przez Wnoszacego idea
poszukiwania czasowych rozwigzan dla podatnikow, jak rowniez niezasadne z uwagi
na mozliwos$¢ skorzystania duzej liczby podatnikow VAT czynnych z dostepnej juz obecnie
metody kasowej.

Zauwazam, ze wdrozenie w ustawie o VAT rozwigzania w zakresie stosowania metody kasowe]
generalnie przez wszystkich podatnikéw VAT czynnych (bez wzgledu na branzg) nie jest
mozliwe z uwagi na to, ze byloby to niezgodne z dyrektywa Rady 2006/112/WE’.
Spowodowatoby to odejscie od przyjetej] w art. 63 ww. dyrektywy zasady ogolnej dotyczacej
momentu powstawania obowigzku podatkowego. Natomiast Polska, tak jak inne Panstwa
Cztonkowskie UE, zobowigzana jest do przestrzegania zgodnosci regulacji przyjetych w ustawie
o VAT z przepisami dyrektywy 2006/112/WE.

W mojej ocenie postulat zawarty w petycji w istocie nie dotyczy samego rozszerzenia
stosowania metody kasowej (ktora, jak wskazalem, jest juz dostepna, ale nie jest stosowana
przez zdecydowang wiekszo$¢ uprawnionych podatnikow VAT), ale — eliminacji zagrozen
zatorami platniczymi w branzy zabawek i artykulow dzieciecych.

W odniesieniu do tego zauwazg, ze zniwelowaniu wskazanych przez Wnoszacego zagrozen

7 Dyrektywa Rady 2006/112/WE’ z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UE.L Nr 347, str. 1, z pézn. zm.), dalej: ,,dyrektywa 2006/112/WE”.



W postaci tworzenia zatorow platniczych, stuzg przede wszystkim rozwigzania funkcjonujace
w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow
platniczych®. Zagadnienia zawarte www. ustawie pozostaja we wihasciwosci ministra
wlasciwego do spraw gospodarki.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w przepisach ustawy o VAT funkcjonuje réwniez instytucja
tzw. ulgi na zle dtugi, ktora zasadniczo znajduje zastosowanie w sytuacji, gdy kupujacy
nie wywigzuje si¢ z obowigzku zaptaty za otrzymane towary lub swiadczone ustugi.

Obowiazujace regulacje w zakresie tzw. ztych dlugéw, powstalty celem umozliwienia w jakims
stopniu zmniejszenia problemu przedsiebiorcéw, dla ktorych migdzy innymi brak rzetelnosci
kontrahenta lub nieréwna pozycja negocjacyjna stron transakcji, powstale zatory towaréw
powoduja powstanie trudnosci w regulacji zobowigzan podatkowych.

Do skorzystania z tzw. ulgi na zle dlugi maja prawo podatnicy (po spelnieniu warunkéw
okreslonych w ustawie o VAT) w przypadku wierzytelnosci, ktora nie zostata uregulowana
w ciggu 90 dni od dnia uptywu terminu jej platnosci okreslonego w umowie lub na fakturze.
W takiej sytuacji wierzyciel ma prawo do dokonania korekty podatku naleznego, ktory
wcezesniej zostal wykazany w deklaracji podatkowe;j.

Dla dluznika natomiast konsekwencja nieuregulowania naleznosci wynikajacej z faktury
dokumentujace] dostawe towarow lub $§wiadczenie ustugi w terminie 90 dni od dnia uplywu
terminu jej platnosci okre§lonego na fakturze jest obowigzek dokonania korekty odliczonej
kwoty podatku wynikajacej z tej faktury, w rozliczeniu za okres w ktorym uplynat 90 dzien od
dnia uptywu terminu ptatnosci wskazanego na fakturze lub w umowie. Celem tej regulacji jest
zdyscyplinowanie dluznikow w ptatnosciach zalegtych kwot za nabyty towar lub ustuge.

Funkcjonujaca od kilku lat w nowej formule tzw. ulga na zle dlugi jest instrumentem
wplywajagcym na zmniejszenie zatoréw platniczych i1 udroznienie obrotu gospodarczego
pomiegdzy podatnikami podatku od towaréw 1 ustug (podatnikami VAT czynnymi).

Wychodzac natomiast naprzeciw postulatom podatnikow ustawodawca od momentu
wprowadzenia w zycie tego instrumentu wielokrotnie skracal termin uznania wierzytelnosci
za niesciggalng. Przyktadowo, zmiany wprowadzone ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcow w prawie podatkowym
i gospodarczym® przyspieszyly mozliwos¢ zastosowania tego instrumentu dokonujac zmian
w art. 89a ust. 1al® ustawy o VAT. Skrocony zostat czas oczekiwania podatnika na mozliwosé
skorzystania z tzw. ulgi na zle dlugi, przez co podatnik zostaje szybciej uwolniony
od ponoszenia cigzaru podatku VAT.

Rozwigzania w zakresie niwelowania zagrozen w postaci zatorow ptatniczych oraz rozwigzania
w postaci ulgi na zte dtugi dostepne sa dla wszystkich podatnikow VAT.

Z upowaznienia Ministra Finanséw
Pawel Selera
Dyrektor
Departamentu Podatku od Towaréw 1 Ustug
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

8Dz U.z2019r, poz. 1649.

°Dz.U.z2018 r. poz. 2244,

10 Zgodnie z art. 89a ust. 1a ustawy o VAT, niesciggalno$¢ wierzytelnosci uwaza si¢ za uprawdopodobniona,
w przypadku gdy wierzytelnos¢ nie zostala uregulowana lub zbyta w jakiejkolwiek formie w ciggu 90 dni od dnia
uplywu terminu jej platnosci okreslonego w umowie lub na fakturze.



