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Rada Gminy Druzbice

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713) w zwiagzku z art. 61 § 1 i1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXIV/244/2021 Rady Gminy Druzbice
z dnia 25 lutego 2021 r. w prawie okre$lenia trybu i sposobu powotywania i odwolywania
cztonkow Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie w Druzbicach, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi

w dniu 5 marca 2021 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2020r. poz. 218 z pdzn. zm.) zwanej ustawa - rada gminy okre§li w drodze uchwaly tryb
I sposob powolywania iodwolywania czlonkow zespolu interdyscyplinarnego oraz

szczegotowe warunki jego funkcjonowania.

Z powotanego wyzej przepisu wynika, ze Rada ma za zadanie unormowaé wylacznie
zagadnienia wynikajace z delegacji ustawowej. Upowaznienie ustawowe nalezy interpretowac
W sposob Scisly, a zatem musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane, co oznacza, ze organ
uchwatodawczy nie moze regulowaé zagadnien innych, niz okreslone w przepisie ustawowym.
Majac na uwadze powyzszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych

postanowien uchwaty.
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W § 3 Uchwat wymieniono dane, ktore powinno zawiera¢ zgloszenie kandydata do

sktadu powolywanego w gminie zespotu interdyscyplinarnego.

Jednakze pomimo koniecznosci wskazania wojtowi danych personalnych kierowanych do
zespolu przedstawicieli uprawnionych podmiotow, ustawodawca nie upowaznit rady gminy
do tak szczegotowego regulowania powyzszej kwestii, co stanowi przejaw wykraczania poza
granice kompetencji zakreslonych w art. 9a ust. 15 ustawy (wyrok WSA w Lodzi z dnia 11
marca 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 42/20). Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia
30 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 19/20 stwierdzit réwniez, ze w delegacji ustawowej
zawartej w art. 9a ust. 15 ustawy rada gminy zostata upowazniona jedynie do okreslenia trybu
i sposobu powotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego, czyli do ustalenia kwestii
proceduralnych. W pojeciu ,,trybu i sposobu powotywania” nie miesci si¢ natomiast
uprawnienie dla rady gminy do ustanowienia zasady aby to podmioty, ktérych czlonkowie
wchodzg w sktad zespolu same wskazywaly imiennie swoich przedstawicieli w zespole.
Regulacja jaka przyjela Rada, oznaczataby, ze to te podmioty a nie wojt ksztattowatyby sktad
zespotu.

W § 4 ust. 1 Uchwaly Rada wskazata przypadki wygasnigcia cztonkostwa w Zespole.
W ocenie organu nadzoru wprowadzono regulacje wykraczajaca poza zakres delegacji
wynikajacej z art. 9a ust. 15 ustawy poniewaz powotany przepis daje Radzie kompetencje do
okreslenia trybu 1 sposobu powotywania iodwolywania czlonkéw  zespotu
interdyscyplinarnego a nie do ustalenia katalogu sytuacji, w ktorych nastepuje wygasniecie
tego cztonkostwa.

Wobec btednego zapisu zawartego w § 4 ust. 1 Uchwaty za nieprawidtowe nalezy
réwniez uzna¢ postanowienia § 4 ust. 2 i ust. 3 Uchwaty, w ktorych Rada reguluje dziatania
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego, podejmowane po wygasnieciu cztonkostwa

w Zespole.

Stosownie do tresci § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), ktory
ma zastosowanie do aktow prawa miejscowego jednostek samorzadu terytorialnego, przepisy
redaguje si¢ tak, aby zawieraty one sformutowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. W kontekscie

powolanego przepisu nalezy uznacé, iz § 4 ust. 2 i ust. 3 uchwaty nie spetniajg tego wymogu.

Natomiast § 4 ust. 5 Uchwaly stanowi: ,,Czlonek Zespotu moze zosta¢ odwotany

w trybie natychmiastowym, w przypadku uzasadnionego podejrzenia o naruszeniu zasad



poufnosci danych i informacji uzyskanych w ramach dziatania w Zespole, mocg Zarzadzenia

Wojta Gminy Druzbice.

W ocenie organu nadzoru delegacja ustawowa nie przekazuje radzie gminy kompetencji do
okreslania przestanek uzasadniajacych odwotanie cztonka zespolu interdyscyplinarnego.
Dlatego za niezgodny z prawem nalezy uznaé przytoczony przepis uchwaty, ktory okresla
sytuacj¢ stanowigca podstawe do odwotania cztonka Zespotu (wyrok WSA Olsztyn z dnia 27
lutego 2020 r., sygn. akt IT SA/OI 37/20; wyrok WSA w Lodzi z dnia 11 marca 2020 r., sygn.
akt 11T SA/Ld 42/20).

Zdaniem organu nadzoru analiza postanowien Uchwaly prowadzi do wniosku, ze Rada gminy
Druzbice nie uregulowata trybu odwolywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego do
czego jest zobowigzana na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy. W tym zakresie Rada ograniczyta
si¢ do zawarcia w § 4 ust. 5 Uchwaty regulacji dotyczacej natychmiastowego odwolania

cztonka Zespotu do czego nie byta uprawniona.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie rada gminy ma
obowigzek okreslic w drodze uchwaly szczegdétowe warunki funkcjonowania zespotu

interdyscyplinarnego.

Rada Gminy Druzbice zagadnienie to uregulowata w Zalaczniku do uchwaly. W ocenie
organu nadzoru taka forma regulacji jest dopuszczalna ale wprowadza dodatkowe, zbedne

dokumenty, bowiem cato$¢ tej materii powinna by¢ zawarta w samej uchwale.

Postanowienia § 1, § 2 1 § 3 Zalagcznika do uchwatly wykraczaja poza zakres delegacji
wynikajacej z art. 9a ust. 15 ustawy, poniewaz nie mieszcza si¢ one w zakresie
szczegbtowych warunkow funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego, a tylko do tego

Rada zostata upowazniona przez ustawodawce.

W § 4 ust. 2 Zalacznika do uchwaty Rada okreélita zdania Zespotu, natomiast w § 9
ust. 6 Zatacznika do Uchwaly Rada wymienita zdania grup roboczych, czym naruszyta art. 9a
ust. 15 ustawy w zwiazku z art. 9b ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy.

Przepis art. 9b ust. 1 1 2 ustawy wprost okresla zadania zespolu, natomiast w art. 9b ust. 3
ustawy zadania grup roboczych. Skoro zasady i sposoby dziatania zespotu i grup roboczych
wynikaja bezposrednio z art. 9b ust. 2 1 3 ustawy to Rada nie jest uprawniona do powtarzania
w uchwale obowigzkow, czy zadan ustawowych zespotu i grup roboczych. Nie ma tez
umocowania do zmiany, czy powigkszania tych zadan jak to uczynitaw § 4 ust. 21w § 9
ust. 6 Zatacznika do uchwaty. Fakt, ze zawarty w art. 9b ust. 2 1 ust. 3 ustawy katalog zadan

jest otwarty nie daje Radzie upowaznienia do jego poszerzania lub zmiany. Ponadto



uregulowania zawarte w tych paragrafach nie mieszcza si¢ w zakresie upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 9a ust. 15 ustawy, z ktérego wynika, ze rada gminy okresli
w drodze uchwaty tryb 1 sposdob powolywania 1 odwolywania cztonkow zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegolowe warunki jego funkcjonowania. Ze wskazanego
przepisu nie wynika prawo dla Rady do okreslenia zadan Zespotu i grup roboczych (wyrok

WSA w Lodzi z dnia 14 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 890/19);

Zgodnie z § 6 ust. 2 Zalgcznika do uchwaty ,,Podczas pierwszego posiedzenia, Zespot
wybiera sposrod swoich czlonkoéw Przewodniczacego, Zastepce Przewodniczacego oraz

Sekretarza, w gtosowaniu jawnym, zwykta wigkszoscia gtosow.

Okre$lenie sposobu wyboru przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego stanowi
modyfikacj¢ art. 9a ust. 6 ustawy, ponadto z powolanego przepisu ustawy nie wynikaja
kompetencje do okreslenia sposobu glosowania. Na poparcie tego stanowiska nalezy powotaé
wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 lutego 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 1079/19; wyrok WSA
W Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 20/20. W orzeczeniach tych Sad
jednoznacznie stwierdzil, ze uregulowanie takie stanowi przekroczenie upowaznienia
ustawowego, co stanowi istotne naruszenie prawa. Ponadto organ nadzoru zwraca uwage,
ze Ustawa nie daje radzie gminy kompetencji do stanowienia przepiséw regulujacych wybor
wiceprzewodniczacego lub sekretarza, co oznacza, ze rowniez w tym zakresie rada
przekroczyla delegacje ustawowa, stanowisko takie jednoznacznie wynika z wyroku WSA

W Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 75/20.

Natomiast § 9 ust. 2 Zatgcznika do uchwaly stanowi: ,,.Zesp6l moze upowaznié
Przewodniczacego Zespotu do powotlywania Grup Roboczych”.
Zgodnie z art. 9a ust. 10 ustawy to zespot interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze,
przy czym ustawodawca nie przyznaje temuz zespotowi prawa scedowania kompetencji na
zaden inny podmiot w tym na przewodniczacego zespotu. W ocenie organu nadzoru regulacja
zawarta w § 9 ust. 2 Zatacznika do uchwaty wykracza poza zakres delegacji wynikajacej z art.

9a ust. 10 ustawy.

Zgodnie z § 9 ust. 3 Zalacznika do uchwaty ,,W sytuacjach wyjatkowych mozliwe jest
delegowanie do pracy w Grupie Roboczej innej 0soby niz powotana przez Przewodniczacego,
petnigcej stuzbowo zastgpstwo”.

W art. 9a ust. 11 ustawy ustawodawca okreslit podmioty, ktérych przedstawiciele wchodza

w sktad grup roboczych. Zatem nie jest mozliwa zmiana tego sktadu poprzez delegowanie do



grup roboczych innych osob. W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w § 9 ust. 3
Zatacznika do uchwaly wykracza poza zakres delegacji wynikajacej z art. 9a ust. 11 ustawy.
Ponadto z paragrafu tego wynika, ze Rada przyznala Przewodniczacemu Zespotu prawo

powotania 0s6b do Grupy Roboczej, co stanowi naruszenie art. 9a ust. 10 ustawy.

Postanowienia zawarte w § 9 ust. 7- 11, ust. 14-17, § 10, § 11 oraz § 14 Zalacznika do
uchwaty wykraczajg poza zakres delegacji wynikajacej z art. 9a ust. 15 ustawy, poniewaz nie
mieszczg si¢ one w zakresie szczegdtowych warunkoéw funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego, a tylko do tego Rada zostala upowazniona przez ustawodawce .

Rada Gminy uchwalita Zatagcznik Nr 1 do Regulaminu Pracy Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Druzbicach - Wzoér
zgloszenia przemocy w rodzinie, do czego w ocenie organu nadzoru nie jest uprawniona,
bowiem nie miesci si¢ to W zakresie delegacji art. 9a ust. 15 ustawy, a ponadto Rada nie ma
uprawnienia narzucaé tresci takiego zgloszenia.

Rada Gminy uchwalita Zatagcznik Nr 2 do Regulaminu Pracy Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Druzbicach — Wzor
wniosku o zwotanie posiedzenia grupy robocze;j.

Zgodnie z art. 9a ust. 14 ustawy prace w ramach grup roboczych sa prowadzone w zaleznosci
od potrzeb zglaszanych przez zespot. Zatem to zespdt interdyscyplinarny jest inicjatorem
pracy w ramach grupy roboczej, a nie jak to zostato uregulowane we wzorze wniosku.

Wobec powyzszego prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 29
marca 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na

adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci
Wojt Gminy Druzbice



