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Rada Miejska w Glownie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr LXI1X/482/22 Rady Miejskiej w Glownie z
dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia Programu wspotpracy Gminy Miasta
Glowno z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos$¢
pozytku publicznego na rok 2023, ktoéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w
Lodzi w dniu 10 listopada 2022 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program wspOlpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do

nastepujacych postanowien zatacznika do uchwaty:
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1) w § 3 zalacznika do uchwaly Rada postanowila, ze wspotpraca miasta z organizacjami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego opiera si¢ na zasadach okreslonych w
ustawie.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 2 ustawy Rada jest obowigzana do uregulowania zasad
wspolpracy, na jakich opiera¢ si¢ bedzie wspotpraca gminy z uczestnikami programu, zatem
nie jest uzasadnione odsylanie przez lokalnego prawodawce do regulacji ustawowych;

2) w § 4 zalacznika do uchwaty Rada uregulowata zakres przedmiotowy wspolpracy.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy Rada zostala zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym programie wspOlpracy zakresu przedmiotowego wspdlpracy - tj. zadan
publicznych, ktore begda realizowane w danym roku. Rada, kierujac si¢ wytycznymi
zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowac
w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym rowniez okresli¢
katalog zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Katalog zadan
powinien by¢ sformulowany w ten sposob, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace
z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie mialy watpliwosci, jakie
zadania gmina uznata za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania w ramach
wspotpracy w danym roku. W art 4 ust. 1 ustawy, ustawodawca okreslit strefe zadan
publicznych wykonywanych przez organizacje pozarzagdowe i wymienione w tym przepisie
zadania, okres$laja zakres przedmiotowy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Zapis
zawarty w § 4 zatacznika do uchwaty nie wyczerpuje dyspozycji zwartej w art Sa ust. 4 pkt 3

ustawy, bowiem nie precyzuje przedmiotu wspdlpracy.

3) w § 5 ust. 2 zalgcznika do uchwaly Rada uregulowata formy wspotpracy poprzez zwrot

: 2
,,m.in.”.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy, Rada zostala zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym programie form wspotpracy. Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w
tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwatly, powinna uregulowa¢ w sposob
kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji. Konieczne jest, aby formy
wspotpracy na obszarze wlasciwosci danej jednostki samorzadu okreslony byt w programie w
formie katalogu zamknigtego. Natomiast uzycie w § 5 pkt 2 zalacznika do uchwaty skrétu

,,m.in.” powoduje, ze katalog form wspodlpracy przybiera posta¢ wyliczenia otwartego.

4) w § 8 zalacznika do uchwaty Rada uregulowata sposob realizacji programu.



Zdaniem organu nadzoru postanowienia zawarte w § 8 zatgcznika do uchwaly nie wyczerpuja
dyspozycji zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 7 ustawy, bowiem nie precyzuja na czym polega
sposob realizacji programu.

5) w § 9 ust. 2 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata, ze planowane $rodki na realizacje

programu moga ulec zmianie.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy Rada zostata upowazniona do okreslenia wysokosci
srodkow planowanych na realizacj¢ programu, zatem organ stanowigcy dopuscil sig

przekroczenia delegacji ustawowej wynikajacej z ww. przepisu.

6) w § 10 ust. 1 zalacznika do uchwaty Rada wskazata, ze w celu opiniowania ofert powotuje

si¢ komisje konkursowg zarzadzeniem Burmistrza.

W art. 15 ust. 2a ustawy wskazano organ wtasciwy do powotania komisji konkursowej, zatem

zapis wprowadzony przez Rade stanowi powtorzenie regulacji ustawowe;.

7) w § 10 ust. 3 zalacznika do uchwaty Rada postanowila, Zze komisja sktada si¢ z minimum 3

0sOb, w tym przewodniczacego.

Regulacja wprowadzona przez Rad¢ wykracza poza upowaznienie okre§lone w art. 5a ust. 4
pkt 11 ustawy. Na podstawie ww. przepisu ustawy, Rada zostata upowazniona do okreslenia
trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach. Tryb powolywania, ani tez okreslenie zasad dziatania komisji konkursowej nie
mogg by¢ jednak utozsamiane z okre§leniem sktadu tej komisji. Przyjeta przez Radg regulacja
prawna stanowi bezposrednig ingerencje w materi¢ juz uregulowang w art. 15 ust. 2b-2ea
ustawy, a ustawodawca wyklucza doprecyzowanie tych kwestii oraz jakakolwiek

modyfikacje, czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym.

8) w § 10 ust. 6 zalgcznika do uchwaly Rada wskazala, ze brak osoby wskazanej przez
organizacje nie wstrzymuje prac komisji.

Organ nadzoru wskazuje, ze powyzsza materia zostala uregulowana w art. 15 ust. 2da ustawy,

a zatem Rada nie jest upowazniona do powtarzania i modyfikacji regulacji ustawowe;.

9) w § 11 zalagcznika do uchwaty Rada uregulowata sposoéb oceny realizacji programu.
Zapis zawarty w § 11 zalacznika do uchwaly nie wyczerpuje dyspozycji zawartej w art. 5a ust.

4 pkt 9 ustawy, bowiem nie precyzuje na czym polega sposob oceny realizacji programu.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w piSmie z dnia 25 pazdziernika 2021 r. znak: PNIK.I -

4131.672.2021 oraz z dnia 12 wrze$nia 2022 r. znak: PNIK.I - 4131.935.2022 organ nadzoru



przedstawil uwagi dotyczace programu wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktore
nalezy stosowac w procesie podejmowania przedmiotowej uchwaty.

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 28
listopada 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:
Burmistrz Glowna



