LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 17 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.225.2023

Rada Gminy Oporéw

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XLVI/216/23 Rady Gminy Oporéw z dnia
27 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na tere-
nie Gminy Oporéw.”, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu
8 marca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLVI/216/23 Rady Gminy Oporéw z dnia 27 lutego
2023 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Oporow.”, organ nadzoru powzial watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien Regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Opordéw (zwanego dalej Regulaminem),
stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) § 1 ust. 1 pkt 3 Regulaminu przekracza granice upowaznienia wskazane w art. 4 ust. 1
12 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
72022 r. poz. 2519 z pdzn. zm.) — zwanej dalej ustawg. Ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 5

oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy postuguje si¢ pojeciem ,,metale”, a nie ,,metal”. Rada
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gminy nie zostata natomiast upowazniona do dokonywania modyfikacji poje¢ ustawowych.
Powyzsze zastrzezenie dotyczy tez tresci § 11 ust. 2 Regulaminu;

2) nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wskazanego w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy tres¢ § 1
ust. 1 pkt 12 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,z wylaczeniem opon od pojazdéw i maszyn
rolniczych”, poniewaz w art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy mowa jest
o zuzytych oponach, bez dalszego okreslania rodzaju tych opon (np. zsamochodow
osobowych) lub stosowania jakichkolwiek wylaczen (np. z wylaczeniem opon od pojazddéw
i maszyn rolniczych). Uwaga ta dotyczy rowniez § 7 ust. 5 Regulaminu w zakresie wyrazow
,,0d samochodow osobowych”;

3) nie mies$ci si¢ w granicach upowaznienia okreslonego w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy, tres¢ § 2
pkt 3 Regulaminu. Stosownie do art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy Rada moze w Regulaminie
okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub
w czg¢$ci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady. Kwestia uregulowana
przez Rade w omawianym § 2 pkt 3 Regulaminu stanowi natomiast materi¢ podlegajaca
uregulowaniu w uchwale wydanej na podstawie art. 6k ust. 4a ustawy;

4) § 2 Regulaminu nie wypehia delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b
ustawy, poniewaz nie zawiera wymaganh w zakresie selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
W sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktére zapewniajg
przyjmowanie odpadéw komunalnych wymienionych w § 1 ust. 1 pkt 1-6 Regulaminu. W § 2
pkt4, 5 1 6 Regulaminu Rada postanowita, ze w punkcie selektywnego zbierania odpadow
beda odbierane odpady komunalne, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 7-15 Regulaminu — brak
natomiast informacji, ze w PSZOK przyjmowane sg rowniez takie odpady jak: papier
1 tektura, szklo, metale, tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz
bioodpady (wskazane w § 1 ust. 1 pkt 1-6 Regulaminu);

5) § 2 pkt 5 Regulaminu w zakresie wyrazoéw ,,przeznaczony dla gospodarstw domowych”
przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy 1 jest niezgodny z trescig
art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, w ktorych mowa jest o zuzytym sprzecie
elektrycznym 1 elektronicznym — bez zadnych ograniczen. Uwaga ta dotyczy réwniez § 7
ust. 4 Regulaminu;

6) § 4 ust. 1 pkt 1 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,zgodnie z przepisami dotyczacymi
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upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy 1 narusza hierarchiczny system
zrédet prawa. Przepis wynikajacy zaktu prawa miejscowego nie moze zastrzegac
o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych, wobec ktorych jest hierarchicznie
nizszy — tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego
samego rzedu;

7) tytut Rozdziatu 2 oraz regulacje § 5 1 6 Regulaminu sg niezgodne z trescig art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy, ktory naklada na Rade obowiazek okreslenia w Regulaminie rodzaju
i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workow, a takze warunkéw rozmieszczenia
pojemnikow 1 workéw do zbierania odpadow komunalnych, podczas gdy Rada w ww.
regulacjach postanowita wylacznie o pojemnikach, pomijajac kwesti¢ workow na odpady
komunalne;

8) w § 5 ust. 1 pkt 2 1 3 Regulaminu ustalono minimalng pojemnos$¢ pojemnikéw do
zbierania odpadow komunalnych ,,z obszaréw zabudowy wielorodzinnej” oraz ,,w obszarach
zabudowy jednorodzinnej”, podczas gdy ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,.budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych” oraz ,budynkéow wielolokalowych”. Rada nie jest
uprawniona do dokonywania modyfikacji poje¢ przyjetych w przepisach powszechnie
obowigzujgcych. Uwaga ta odnosi si¢ tezdo § 6 ust. 1,2, 3,§ 7ust. 1 pkt 112, pkt4lit. ai b,
§9ust. 112,§ 10ust. 1, § 11 ust. 2, § 16 ust. 2 oraz § 17 ust. 1 pkt 1 Regulaminu;

9) wykracza poza granice upowaznienia okreslonego w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy regulacja § 5
ust. 1 pkt 2 lit. ¢ Regulaminu w zakresie wyrazoéw ,,opakowania wielomaterialowe”.
Ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, postuguje si¢ pojeciem
,»odpady opakowaniowe wielomaterialowe”, a rada gminy nie zostala upowazniona do
dokonywania modyfikacji poj¢¢ zdefiniowanych przez ustawodawcg. Zastrzezenie to dotyczy
tez § 5 ust. 1 pkt 3 lit. ¢, § 6 ust. 2 pkt 1 lit. c, pkt 2 lit. ¢, ust. 3 pkt 1 lit. d oraz § 11 ust. 2
Regulaminu;

10) przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy tres¢ § 5 ust. 1
pkt 2 lit. d Regulaminu w zakresie wyrazow ,,odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem” oraz ,,odpady kuchenne”. Stosownie do tresci art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, gmina zapewnia selektywne zbieranie odpadéw komunalnych
0 nazwie ,,bioodpady”. Uwaga ta odnosi si¢ rowniez do tresci § 5 ust. 1 pkt 3 lit. d, § 6 ust. 2
pkt 1 lit. d, pkt 2 lit. d, ust. 3 pkt 1 lit. e oraz § 11 ust. 2 Regulaminu;

11) § 5 ust. 2 Regulaminu nie wypetnia delegacji ustawowej wskazanej w art. 4 ust. 2 pkt 2
ustawy, poniewaz nie okresla warunkdéw rozmieszczenia pojemnikow 1 workéw na terenie

nieruchomosci;



12) nie wypehia delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy tres¢ § 6 ust. 5
Regulaminu, bowiem nie wprowadza konieczno$ci np. mycia i dezynfekcji pojemnikow
na odpady, ktore to czynnosci stanowig o odpowiednim ich stanie sanitarnym i porzadkowym;

13) § 7 Regulaminu nie wypetnia delegacji ustawowej wskazanej w art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy, poniewaz nie informuje o mozliwosci 1 nie ustala czgstotliwosci pozbywania sig,
poprzez odwiezienie do PSZOK, takich odpadéw jak: papier i tektura, szklo, metale,
tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady. W § 7 ust. 2
Regulaminu Rada wustalita jedynie czestotliwos¢ odbioru tych odpadéw z terenu
nieruchomosci;

14) w § 7 ust. 2 pkt 3 Regulaminu Rada wskazala czestotliwo$¢ odbioru wytacznie papieru,
podczas gdy w § 1 ust. 1 pkt 1 Regulaminu postanowiono o selektywnym zbieraniu
1 odbieraniu papieru i tektury. Uwaga ta odnosi si¢ tez do § 11 ust. 2 Regulaminu;

15) § 7 ust. 3 Regulaminu w zakresie wyrazoéw ,,0 ktérych mowa w § 17 przekracza granice
upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy 1 narusza Zasady techniki prawodawczej.
Zauwazy¢ nalezy, ze tre$¢ § 1 w Zzadnym miejscu nie dotyczy koszy ulicznych;

16) nie wypetnia delegacji wskazanej w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy regulacja § 7 ust. 41 5
Regulaminu. Rada nie uregulowata w nich kwestii czestotliwosci pozbywania si¢ opisanych
odpadow komunalnych, a jedynie poinformowata o mozliwosci ich dostarczenia do PSZOK;

17) w § 91 10 Regulaminu Rada zobowigzata witascicieli nieruchomosci do gromadzenia
w pojemnikach lub workach odpadéw wskazanych w § 1 ust. 1 pkt 8-14 (w § 9) i pkt 7-14
(w § 10) 1 postanowita o odbiorze tych odpadéw przez odbiorce odpadow. Powyzsze oznacza,
ze Rada ustanowita odbidr bezposrednio z terenu nieruchomosci np. takich odpadow jak:
zuzyty sprzgt elektryczny 1 elektroniczny, odpady budowlane i rozbiérkowe z gospodarstw
domowych, zuzyte baterie 1 akumulatory, zuzyte opony — co jednakze nie zostato
uregulowane w § 2 Regulaminu. W § 2 pkt 4-6 Regulaminu, dotyczacym zasad selektywnego
zbierania 1 odbierania odpadow komunalnych postanowiono jedynie, ze odpady o ktérych
mowa w § 1 ust. 1 pkt 7-15 Regulaminu przyjmowane s3 w punkcie selektywnego zbierania
odpadow (PSZOK). Postanowienia uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego musza by¢
spojne, czytelne 1 precyzyjne, w innym razie naruszaja bowiem Zasady techniki
prawodawczej. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w przypadku postanowienia o odbiorze
odpadow okreslonych w § 1 ust. 1 pkt 7-15 Regulaminu przez odbiorce odpadéw z terenu
nieruchomosci, Rada zobowigzana jest do wskazania czestotliwosci pozbywania si¢ odpadow,

o czym stanowi art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy;



18) nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wskazanego w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy tres¢
§ 11 ust. 2 Regulaminu w zakresie wyrazow ,.tworzywo sztuczne”. W art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy ustawodawca wprowadzil i postuguje si¢ pojeciem ,,tworzywa
sztuczne”, a rada gminy nie jest organem upowaznionym do dokonywania modyfikacji poje¢
zdefiniowanych przez ustawodawce.
Wobec powyzszego, w terminie do dnia 24 marca 2023 r., prosze o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Oporéow



