16dz, 9 lipca 2021 r.

FB-1V.431.19.2020

Pan
Mariusz Badzior

Starosta Sieradzki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, zwanej dalej ustawqg o finansach, stuzby finansowe bLodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi podlegte Wojewodzie Lodzkiemu w sktadzie:
— Maria Zebrowska — starszy specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcj¢ kierownika zespotu kontrolerow,
— Monika Zaczek-Ruda — starszy specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu £.odzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,
stosownie do upowaznien do przeprowadzenia kontroli odpowiednio Nr 31/1/2020 i
Nr 31/2/2020 z dnia 27 listopada 2020 r. oraz Nr 7/1/2021 1 Nr 7/2/2021 z dnia 8 lutego 2021
r. wydanych przez, dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego, Dyrektora Wydzialu
Finansow 1 Budzetu L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, przeprowadzity w Powiecie
Sieradzkim z siedziba przy pl. Wojewodzkim 3, 98-200 Sieradz, w okresie od 1 grudnia 2020
r. do 14 kwietnia 2021 r. kontrole finansowg.

Zakres kontroli, tj. przedmiot i okres objety kontrola:

1) przedmiot kontroli:
prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji celowych przekazanych w latach 2015-2019 z

budzetu Wojewody Lodzkiego na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz

' Ustawa z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224)
2 Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305)
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innych zadan zleconych ustawami realizowanych przez powiat w rozdziale 71015 —

,Nadzor budowlany”.
2) okres objety kontrolg: od 1 grudnia 2015 r. do 31 grudnia 2019 1.

W zwigzku z wprowadzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanem zagrozenia
epidemicznego, a nastgpnie stanem epidemii wywotanej przez wirus SARS-CoV-2
1 rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej COVID-19 wywotanej tym wirusem u ludzi
kontrola zostata przeprowadzona przez zespo6t kontrolny zdalnie na podstawie art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych?3. Korespondencja oraz skany dokumentow dotyczacych przedmiotu
kontroli przekazywane byty przez jednostke kontrolowang za pomocg platformy e-PUAP oraz
poczty elektroniczne;.

[dowod: akta kontroli, str. 1-68]

Dzialalno$¢ jednostki w badanym okresie, w zakresie przedmiotu kontroli, ocenia si¢

negatywnie.

I. Informacje ogolne

Funkcje¢ Starosty Sieradzkiego w okresie objetym kontrolg sprawowal oraz pelni obecnie
Pan Mariusz Badzior, co potwierdza Uchwata Nr 1/3/18 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia
23 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Sieradzkiego. Funkcje Wicestarosty
Sieradzkiego sprawowata w okresie objetym kontrola oraz pelni obecnie Pani Kazimiera
Gotkowicz, co potwierdza Uchwata Nr 1/4/2018 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 23 listopada
2018 r. w sprawie wyboru Wicestarosty.

Stanowisko Skarbnika Powiatu Sieradzkiego zostato powierzone Pani Iwonie Piekarczyk
na mocy Uchwaty Nr XX/157/08 Rady Powiatu w Sieradzkiego z dnia 26 sierpnia 2008 r. w
sprawie powotania Skarbnika Powiatu Sieradzkiego.

Organem wykonujgcym zadania nadzoru budowlanego w Sieradzu, zgodnie z zapisami art. 80
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane*, jest Powiatowy Inspektor Nadzoru

Budowlanego w Powiecie Sieradzkim, zwany dalej Powiatowym Inspektorem.

3 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
72020 1., poz. 1842 z p6zn. zm.)

4 Ustawa z dnia 7.07.1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r., poz. 1333 z p6Zn. zm.)



W okresie objetym kontrolg funkcje Powiatowego Inspektora sprawowat i sprawuje do chwili
obecnej Pan Janusz Antczak, powotany na to stanowisko przez Staroste Sieradzkiego z dniem
6 maja 1999 r. (pismo znak OR.II-1111/44/99 z 06.05.1999 r.) zgodnie z zapisami art. 86 ust.
1 Prawa budowlanego®.

[dowdd: akta kontroli, str. 69-74, 543-544]

Powiatowy Inspektor wykonuje swoje zadania przy pomocy Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Sieradzu, zwanego dalej PINB, wchodzacego w sktad powiatowe;j
administracji zespolonej. Do zadan Powiatowego Inspektora nalezy w szczego6lnosci kontrola
przestrzegania i stosowania przepisow prawa budowlanego, w tym sprawdzanie wykonywania
obowigzkow wynikajacych z decyzji 1 postanowien wydanych na podstawie ww. ustawy.
Organem wyzszego stopnia w stosunku do powiatowego inspektora jest wojewodzki inspektor
nadzoru budowlanego. W rozumieniu zapisow ustawy o finansach PINB jest jednostka
budzetowa, dysponentem $rodkoéw budzetowych trzeciego stopnia, realizujacym zadania
nadzoru budowlanego, wymienione w ustawie Prawo budowlaneb, jako organ pierwszej
instancji.
Organizacj¢ wewngtrznag, szczegdtowy zakres zadan i tryb pracy komorek organizacyjnych
PINB okresla Regulamin Organizacyjny Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w
Sieradzu, zwany dalej Regulaminem, stanowigcy zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 1/2004
Powiatowego Inspektora z dnia 31 maja 2004 r.
Zgodnie z trescia § 14 Regulaminu w sklad Inspektoratu wchodza nastgpujace stanowiska
pracy:

e wieloosobowe stanowisko pracy ds. nadzoru budowlanego,

e jednoosobowe stanowisko pracy ds. organizacyjno-administracyjnych,

e dwuosobowe stanowisko pracy ds. ksiggowosci 1 kadr.
W § 16 Regulaminu okres$lono, ze do zakresu dzialania stanowiska pracy ds. organizacyjno-
administracyjnych nalezy m.in. zapewnienie wlasciwego obiegu dokumentow i
korespondencji. Natomiast do zakresu dziatania dwuosobowego stanowiska ds. ksiggowosci
1 kadr, o czym mowa w § 17 Regulaminu, nalezy m.in., cyt.:

e prowadzenie rachunkowosci Inspektoratu zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami

zapewniajgcymi wilasciwy przebieg operacji gospodarczych,

e ewidencja i rozliczanie Zakladowego Fundusz Swiadczer Socjalnych,

> Patrz przypis 4
6 Patrz przypis 4



e sporzgdzanie ewidencji wynagrodzen pracownikow Inspektoratu,
e ferminowe odprowadzanie naliczonych sktadek i podatku oraz innych czynnosci
zwigzanych z wynagradzaniem pracownikow,
e sporzqdzanie sprawozdawczosci budzetowej w sposob umoZliwiajgcy terminowe
i rzetelne przekazywanie danych,

e prowadzenie spraw kadrowych.
Do dwuosobowego skladu stanowisk ds. ksiggowosci zalicza si¢ stanowisko gléwnego
ksiggowego i ksiggowej PINB. W okresie objetym kontrola na stanowisku gléwnego
ksiegowego PINB zatrudniona zostata od dnia 7 listopada 2005 r (oraz jest do dnia dzisiejszego)
Pani ElZbieta Bierent, w wymiarze czasu pracy 1/4 etatu. W dniu 08.12.2005 r. Pani ElZbieta
Bierent przyjeta do stosowania zakres obowigzkdéw, odpowiedzialnos$ci i uprawnien, co
potwierdza podpis ztozony na pismie znak PINB.7356/KADRY/15/2005 z dnia 08.12.2005 r.
Do zakresu czynnos$ci gldéwnego ksiggowego nalezy prowadzenie rachunkowos$ci zgodnie z
obowigzujacymi zasadami i przepisami prawa, w tym m.in. prawidlowe prowadzenie
ksiggowosci, zorganizowanie i doskonalenie procesu sporzadzania, przyjmowania, obiegu i
kontroli dokumentéw, nalezyte przechowywanie i1 zabezpieczanie dokumentéw ksiegowych,
ksigg rachunkowych, wstepna kontrola legalnosci dokumentow dotyczacych wykonywania
budzetu. Gléwny ksiegowy zobligowany jest do znajomosci przepisOw prawa w zakresie spraw
finansowo-ksiggowych 1 ich przestrzegania, zapewnienia prawidtowego obiegu dokumentdéw
finansowo-ksiggowych. Na mocy art. 53 ust. 1 ustawy o finansach Powiatowy Inspektor, jako
kierownik jednostki kontrowanej, jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowe;j
tej jednostki.
Na stanowisku ksiegowej w okresie objetym kontrola (do chwili obecnej) zatrudniona jest Pani
X7. Pismem z dnia 01.07.2004 r. (znak PINB.7356/KADRY/7B/2004) Powiatowy Inspektor
powierzyt Pani X® obowigzki z zakresu ptac i kadr, m.in. zwigzane z sporzadzaniem list ptac,
dokonywaniem rozliczen z tytutu rozrachunkow publiczno-prawnych, prowadzeniem
ewidencji wynagrodzen pracownikdw PINB oraz spraw osobowych.
Ponadto, w jednostce kontrolowanej w 2019 r. zatrudnionych byto 5 oséb na caly etat
na podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreslony oraz 1 osoba §wiadczaca prace na podstawie
umowy cywilnoprawnej (informatyk). Umowe zlecenia zawarto w dniu 31.12.2018 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 557-568, 611-626]

7 Dane zanonimizowane
8 Dane zanonimizowane



Siedziba PINB miesci si¢ w budynku przy pl. Wojewddzkim 3 w Sieradzu. Z wtascicielem
nieruchomosci - Powiatem Sieradzkim zawarto umowy:

e nr 164/2016/SP i nr 167/2016/SP na czas okreslony do 31.12.2019 r.,

e nr 33/2018/SP na czas okreslony do 28.02.2021 r.,

e nr 51/2019/SP na czas okreslony do 31.03.2022 r.
Na mocy ww. uméw PINB zobowigzany jest do pokrywania kosztow zwigzanych z
eksploatacjg pomieszczen, w tym: dostawa energii cielnej, elektrycznej, wody, wywoz

nieczystosci.

W 2019 r. jednostka posiadata w ewidencji Srodkow trwatych (konto 011) dwa samochody

stuzbowe.

Zgodnie z trescig art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego® $rodki na realizacje zadan wykonywanych przez Powiatowego
Inspektora sa przekazywane przez Wojewode Lodzkiego Powiatowi Sieradzkiemu w formie
dotacji celowych z budzetu panstwa. W 2019 r. jednostka kontrolowana zrealizowata wydatki
budzetowe w dziale 710 — Dzialalnos¢ ustugowa, rozdziale 71015 — Nadzor budowlany w
tacznej wysokosci 522.646,00 zt, co stanowi w przyblizeniu 99,95 % Srodkdéw przyznanych w
ramach dotacji celowej z budzetu panstwa w czesci 85/10 — wojewodztwo todzkie (522.924,00
zh).

[dowod: akta kontroli, str. 569-606, 811-812, zalacznik nr 2 do akt kontroli]

Jak wynika z akt kontroli, w zestawieniu sprawozdawczym obrotow i sald sporzadzonym
za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. stwierdzono saldo Wn w wysokosci 31.913,16 zt
na koncie 240 Pozostate rozrachunki. Kontrolerzy ustalili, ze ww. kwota stanowita zaliczke
pobrang przez organ egzekucyjny na poczet wykonania zastgpczego. W piSmie z dnia z
21.01.2021 r. Powiatowy Inspektor poinformowat, cyt. Odpowiadajgc na pismo z dnia
30 grudnia 2020 roku przekazane drogq elektroniczng w sprawie szczegotowych danych
dotyczgcych zaliczki na wykonanie zastgpcze zaewidencjonowanej na koncie 240 (...)
informuje: 1 postanowieniem z dnia 14 lipca 2000 roku znak: PINB.7355-2/1/EK/2000
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Sieradzu zastosowal wykonanie zastegpcze
obowiqzku wynikajgcego z decyzji Kierownika Urzedu Rejonowego w Sieradzu z dnia

19 pazdziernika 1994 roku znak: AN.11.7355/66F/94 oraz wezwat zobowigzang do wptacenia

“Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U z 2021 r., poz. 38 z
poézn. zm.)



zaliczki w wysokosci 20.000 zi (stownie zI. dwadziescia tysiecy) na koszty wykonania
zastepczego w terminie do dnia 30 kwietnia 2000 roku.(...); W zwigzku z niewptaceniem przez
zobowigzang zaliczki na poczet wykonania zastepczego, tut. organ skierowal do organu
egzekucyjnego (Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sieradzu) tytul wykonawczy z dnia
02.09.2002 roku do egzekucji naleznosci pienigznych;, W zwigzku z trudnosciami pozyskania
wykonawcy na wykonanie zastgpcze postepowanie egzekucyjne nie jest kontynuowane
do obecnej chwili.

Wyegzekwowana przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sieradzu kwota zaliczki na poczet
wykonania zastepczego przez Powiat Sieradzki zostala zdeponowana na odrebnym rachunku
bankowym PINB, ktoérego saldo powigksza comiesigczna kapitalizacja odsetek. W badanym
okresie, tj. od dnia 01.01.2019 r. do dnia 31.12.2019 r. nie byly podejmowane sukcesywne
dziatania zmierzajace do wylonienia wykonawcy obowiazku, w stosunku do ktérego orzeczono
wykonanie zastgpcze.

[dowdd: akta kontroli, str. 751-758, 1013-1018, 2459-2462]

I1. Szczegolowy zakres kontroli

Kontroli poddano:
1. pisemne procedury ustalajace polityke rachunkowosci oraz zasady kontroli finansowej w
Starostwie Powiatowym w Sieradzu oraz w PINB:
1) Zarzadzenie Nr 8/2014 Starosty Sieradzkiego z dnia 4 marca 2014 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci wraz z zatacznikami:
e nr 1- Zaktadowy Plan Kont Starostwa Powiatowego w Sieradzu,
e nr 2 - Zasady prowadzenia rachunkowosci przy uzyciu komputera,
e nr 3 - Wykaz programéw komputerowych dopuszczonych do stosowania w celach

rachunkowych w Starostwie Powiatowym w Sieradzu.

2) Zarzadzenie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Sieradzu z dnia 31
grudnia 2017 r. w sprawie zasad polityki rachunkowosci stosowanej w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Sieradzu. Zarzadzenie to obwigzuje od dnia 1
stycznia 2018 r. do chwili obecnej. Zatwierdzono i1 wprowadzono do uzytku
wewnetrznego dokumentacj¢ przyjetych zasad (polityki) rachunkowo$ci wraz z
zatgcznikami:

e nr 1 —Plan kont,



3)

4)

e nr 2 - Instrukcja obiegu i1 kontroli dokumentow ksiggowych wraz z karta wzorow
podpisoéw (zatacznik nr 2),
e nr 3 — Instrukcja w sprawie inwentaryzacji aktywow 1 pasywoOw w jednostkach

budzetowych.

Przepisy wewnetrzne regulujace zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w
odniesieniu do zagadnien finansowych w zakresie jej zgodnosci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi, w tym: Zarzadzenie Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Sieradzu z dnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia
sposobu prowadzenia kontroli zarzqdczej w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru

Budowlanego w Sieradzu oraz zasad jej koordynaciji.

Zarzadzenie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Sieradzu z dnia 6

listopada 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad gospodarki odziezq i obuwiem

uzywanymi do celow wykonywania zawodu pracownika inspektoratu wraz z

zalgcznikami:

e nr 1 - Instrukcjg okreslajaca zasady gospodarki odziezg 1 obuwiem uzywanymi do
celow wykonywania zawodu,

e nr 2 - Tabelg norm przydziatu §rodkéw ochrony indywidualnej 1 odziezy roboczej
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Sieradzu.

[dowod: akta kontroli, str. 75-138, 627-750]

2. prawidtowo$¢ ujecia:

1)

2)

w budzecie Powiatu Sieradzkiego dotacji celowej przyznanej z budzetu panstwa w
dziale 710, rozdziale 71015 na podstawie decyzji Wojewody Lodzkiego wraz ze
zmianami,

w planie finansowym jednostki realizujacej zadanie $rodkéw finansowych
pochodzacych z dotacji celowej na podstawie uchwat Zarzadu Powiatu Sieradzkiego,
w oparciu o dokumenty zrodtowe oraz ewidencj¢ ksiegowg prowadzong na kontach 992

— Planowane wydatki budzetu, 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych;

3. zgodnos¢ poniesionych wydatkow, sfinansowanych $rodkami z otrzymanych dotacji

z budzetu panstwa z planowanym przeznaczeniem;

4. kompletnos¢ 1 rzetelno$¢ dokumentdéw dotyczacych dokonywanych operacji gospodarczych

1 finansowych tj.:



D)

2)

3)

4)

5)

6)

sposob  dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji  gospodarczych
1 finansowych z planem finansowym jednostki - na podstawie 100 % dowodow
zrodtowych (faktury, rachunki, polecenia ksiggowania, polecenia wyjazdu stuzbowego,
listy ptac i inne), bedacych podstawa poniesienia wydatkow budzetowych zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostki budzetowej w 2019 r. na taczng kwote 522.646,00 z1;
prawidlowos$¢ 1 kompletno$s¢ naniesionych dekretacji na dokumentach bedacych
podstawg dokonania wydatkéw w oparciu o wymienione wyzej dowody, w tym pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym przez gtéwnego ksiggowego oraz
zatwierdzenia do wyplaty przez Powiatowego Inspektora;
prawidtowos¢ ujecia dowodoéw zrodlowych w ksiggach rachunkowych, w oparciu o
ewidencj¢ prowadzong na kontach: 130 — Rachunek biezqcy jednostki, zespotu 2 —
Rozrachunki i roszczenia, zespotu 4 — Koszty wedtug rodzaju i ich rozliczenie, oraz 998
— Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego;
terminowo$¢ regulowania zobowigzan wynikajagcych z dowodow zroédtowych
w oparciu o dane wynikajace z ewidencji ksiggowej 1 wyciggéw bankowych;
prawidlowos$¢ kwalifikowania wydatkow do wilasciwych paragraféw klasyfikacji
budzetowej, w oparciu o dokumenty zrodlowe i zapisy zawarte w ewidencji ksiggowej;
wiarygodno$¢ sprawozdan tj. zgodno$¢ danych zawartych w wybranych
sprawozdaniach z ewidencja ksiggowa, poprzez porOwnanie zapisOw w ewidencji
ksiggowej PINB z danymi wykazanymi:

e w sprawozdaniu budzetowym Rb—-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 31 stycznia roku 2019,

e w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 28 lutego roku 2019,

e w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 31 marca roku 2019,

e w sprawozdaniu budzetowym Rb—-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej okres sprawozdawczy: od poczatku roku do

dnia 30 kwietnia roku 2019,



w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 31 maja roku 2019,

w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 30 czerwca roku 2019,

w sprawozdaniu budzetowym Rb—28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 31 lipca roku 2019,

w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 31 sierpnia roku 2019,

w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 30 wrzesnia roku 2019,

w sprawozdaniu budzetowym Rb—28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 31 pazdziernika roku 2019 (korekta nr 1),

w sprawozdaniu budzetowym Rb—28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 30 listopada roku 2019,

w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2019,

w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2019 (korekta nr 1, ktéra, zgodnie z wyjasnieniem
gléwnego ksieggowego (pismo z dnia 15.01.2021 r.), spowodowana byta btednymi
kwotami wykazanymi w § 4400 — cyt. zamiast kwote poniesionego wydatku

przepisano plan),
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e w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej okres sprawozdawczy: od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019,

e w rocznym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, okres sprawozdawczy IV kwartat 2018 r.

[dowod: akta kontroli, str. 1995-2040, 2531-2532]

7) terminowos$¢ zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji przyznanej na lata 2015-2019

w oparciu o ewidencje ksiegowa oraz wyciagi bankowe.

III. Ustalenia kontroli

1. Kontrolerzy nie stwierdzili uchybien ani nieprawidtowos$ci w zakresie:

1) zgodno$ci procedur wewngtrznych dotyczacych gospodarki finansowej jednostki
kontrolowanej z przepisami prawa.
W toku kontroli stwierdzono, ze obowigzujace w Starostwie Powiatowym w Sieradzu
oraz PINB regulacje dotyczace zasad rachunkowosci sa aktualne i uwzgledniaja
wymogi wynikajace z obowigzujacych przepisOow prawa za wyjatkiem
nieprawidlowoséci opisanych w czedci III ust. 2 pkt 1 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.
Dokumentacja opisujaca przyjete w Starostwie Powiatowym w Sieradzu oraz PINB
zasady rachunkowosci (polityke rachunkowos$ci) spelniata, za wyjatkiem
nieprawidlowosci opisanych w czg¢sci III ust. 2 pkt 1-9 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, warunki okre§lone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci!? oraz rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'!, tj. m.in.:

10 Ustawa z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r., poz. 217)

1 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342)



11

e przewidywala prowadzenie ewidencji na kontach 133 — Rachunek budzetu (w
przypadku Starostwa), 130 - Rachunek biezqcy jednostki (w przypadku PINB)i 998
- Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego ze szczegdlowoscia
klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf);

e okreslala zasady obiegu i zatwierdzania dokumentow ksiggowych oraz mechanizmy

kontroli, dotyczace operacji gospodarczych i finansowych.

2) zgodno$ci z przepisami prawa wewnetrznych uregulowan w zakresie zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu do zagadnien finansowych.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze Zarzadzeniem Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Sieradzu z dnia 02 stycznia 2015 r. sprawie okreslenia sposobu
prowadzenia kontroli zarzqdczej w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Sieradzu oraz zasad jej koordynacji ustalone zostaly zasady prowadzenia i
koordynacji kontroli zarzadczej (Zatacznik nr 1 do ww. Zarzadzenia). W dokumencie
okreslono m.in.: kwesti¢ odpowiedzialnosci za kontrole zarzadcza, standardy kontroli
zarzadczej, identyfikacje 1 szacowanie ryzyka, zarzadzanie ryzykiem. W szczegolnosci,
w § 2 okreSlono, cyt.: za zorganizowanie i prawidtowe funkcjonowanie kontroli
zarzgdczej, a takze za nalezyte wykorzystanie wynikow kontroli odpowiedzialny jest
powiatowy  inspektor nadzoru budowlanego w  Sieradzu, zas czynnosci
ze sprawowaniem kontroli zarzqdczej sprawujq: Powiatowy Inspektor PINB
w Sieradzu, Gtowny ksiegowy, Pracownicy zobowiqzani przez Inspektora do jej

wykonania w zakresie powierzonych im obowigzkow.

Kontrolujacym zostalo okazane o§wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Sieradzu za rok 2019 sporzadzone w dniu
30.01.2020 r., w ktorym Powiatowy Inspektor o§wiadczyl, iz w kierowanej przez niego
jednostce sektora finansow publicznych w ograniczonym stopniu funkcjonowata
adekwatna, skuteczna 1 efektywna kontrola zarzadcza. Zastrzezenia dotyczace
funkcjonowania kontroli zarzadczej dotyczyly niepelnego wdrozenia systemu
zarzadzania ryzykiem w 2019 r.

Oceng oparto na informacjach z monitoringu realizacji celow i zadan, przeprowadzone;j
samooceny kontroli zarzadczej oraz procesu zarzadzania ryzykiem.

[dowdd: akta kontroli, str. 727-744]
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3) prawidtowosci ujgcia w budzecie Powiatu Sieradzkiego kwot otrzymanych dotacji oraz
dokonywania zmian w planie finansowym.
Wplywy na rachunek bankowy Powiatu Sieradzkiego transz dotacji celowej z budzetu
panstwa w czg$ci 85/10 — wojewodztwo 16dzkie w 2019 r., w tacznej kwocie 522.924,00
7} zostaty zaewidencjonowane w ksiegach Powiatu Sieradzkiego po stronie Wn konta
133-1-1 Rachunek budzetu — wptywy z tytutu dochodow nie ujetych w planach jednostek
budzetowych w korespondencji ze strong Ma konta 901-1-1-1 Dochody Starostwa —
nieprzypisane (wg tytulow i potrzeb). Przekazywanie §rodkéw finansowych na rzecz
PINB w ramach otrzymanej dotacji celowej zostalo zaewidencjonowane w ksiggach
rachunkowych Powiatu Sieradzkiego po stronie Ma konta 133-1-1 Rachunek budzetu —
wphwy z tytutu dochodow nie ujetych w planach jednostek budzetowych w
korespondenc;ji ze strong Wn konta 223-19-710 Rozliczenie wydatkow budzetowych w
tacznej kwocie 522.924,00 z1.
[dowéd: akta kontroli, str. 237-240, 245-246]

Na podstawie informacji otrzymanej od Wojewody Lodzkiego o wysokosci kwot
dotacji celowych!?, Rada Powiatu Sieradzkiego Uchwatg nr 1I1/17/2018 z dnia 20
grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Sieradzkiego na 2019 rok ujgta
srodki dotacji w dziale 710 - Dziatalnos¢ ustugowa, w § 2110 - dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezqce z zakresu administracji rzqdowej oraz
inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat w wysokosci 475.062,00 zi.
Nastepnie, Uchwatg nr 121/2019 z dnia 11 stycznia 2019 r. Zarzad Powiatu
Sieradzkiego, uchwalit uktad wykonawczy budzetu Powiatu Sieradzkiego na 2019 rok,

w tym plan finansowy dla PINB.

W trakcie roku budzetowego dokonano zmian wynikajacych z :

e 5 decyzji Wojewody Lodzkiego!® zwiekszajacych plan dotacji w dziale 710,
rozdziale 71015 1 § 2110, na podstawie ktorych Zarzad Powiatu Sieradzkiego 5

12 Pismo Nr FB-1.3110.20.2018 z 25.10.2018 r. z informacja o wysokosci zaakceptowanych przez Wojewode
Lodzkiego kwot dochodow i dotacji na rok 2019, na podstawie ktorego opracowano projekt planu finansowego
na 2019 r. dla PINB. Kwota dotacji zgodna z kwota ujeta nastgpnie w decyzji Wojewody Lodzkiego Nr FB-

I.3111.1.2019 z 08.02.2019 r. w sprawie podzialu kwot dochoddéw i wydatkow okreslonych w ustawie
budzetowej na rok 2019 dla cze¢sci 85/10 — wojewddztwo 1odzkie

BDecyzje Wojewody Lodzkiego: Nr FB.1.3111.2.53.2019 z dnia 22.03.2019 r., Nr FB.1.3111.2.231.2019 z dnia
23.08.2019 r., Nr FB-1.3111.2.258.2019 z dnia 10.09.2019 r., Nr FB-1.3111.2.344.2019 z dnia 22.10.2019 r.,
Nr FB-1.3111.2.407.2019 z dnia 08.11.2019 r.
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Uchwatami'# wprowadzil zmiany w budzecie Powiatu Sieradzkiego. Zwigkszenie
planu dotacji nastgpito w zwigzku z konieczno$cig zabezpieczenia Srodkow
finansowych na:

— zakup regalow do archiwizacji,

— wydatki dotyczace zabezpieczenia dokumentacji,

— zakup ustug pocztowych,

— optlaty czynszowe (dodatkowe pomieszczenie na archiwum),

— zwigkszenie wynagrodzen pracownikow

— uzupehienie wydatkow biezacych pozaptacowych.

e 5 Uchwal Zarzadu Powiatu Sieradzkiego!> podjetych na wniosek Powiatowego
Inspektora o zmiane planu finansowego wydatkow lub zarzadzen Powiatowego
Inspektora w sprawie zmiany planu finansowego wydatkéw na 2019 rok'®,
na podstawie ktérych dokonano przeniesien kwot zaplanowanych wydatkow PINB
pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowe;.

Dla Powiatu Sieradzkiego na 2019 r. w dziale 710 rozdziale 71015, § 2110,

uwzgledniajac dokonane w trakcie roku budzetowego zmiany, przyznano dotacje

celowa w tacznej wysokosci 522.924,00 zl.

Kontrola ewidencji ksiegowej zmian w planie finansowym PINB wykazata

nieprawidlowosci opisane w czeSci III ust. 2 pkt 27 niniejszego wystgpienia

pokontrolnego.

[dowod: akta kontroli, str. 139A-236, 241-244, 551-556, 759-784, zalacznik nr 1 do

akt kontroli]

4) sposobu ewidencjonowania S$rodkow finansowych pochodzacych =z dotacji,
ich wydatkowania i rozliczenia;
Wptyw $rodkéw pochodzacych z dotacji celowej w 2019 r. uyymowany byt w ewidencji

ksiegowej PINB po stronie Wn konta 130 - Rachunek biezqgcy jednostki

14 Uchwaly Zarzadu Powiatu Sieradzkiego: Nr 51/2019 z dnia 28.03.2019 r., Nr 128/2019 z dnia 18.09.2019 r.,
Nr 139/2019 z dnia 26.09.2019 r., Nr 149/2019 z dnia 30.10.2019 r. Nr 178/2019 z dnia 28.11.2019 r.

15 Uchwaly Zarzadu Powiatu Sieradzkiego: Nr 59/2019 z dnia 29.04.2019 r., Nr 103/2019 z dnia 29.07.2019 r.,
Nr 117/2019 z dnia 28.08.2019 r. Nr 184/2019 z dnia 13.12.2019 r., Nr 192/2019 z dnia 30.12.2019 r.

16 Zarzgdzenie nr 1/2019 z dnia 15.04.2019 r., Zarzadzenie nr 2/2019 z dnia 10.07.2019 r., Zarzadzenie nr 3/2019
z dnia 02.08.2019 r., Zarzadzenie nr 4/2019 z dnia 04.10.2019 r., Informacja nr PINB.3100.1.2019 z dnia
06.09.2019 r. o podziale kwoty dotacji, Informacja nr PINB.3100.2.2019 z dnia 24.09.2019 r. o podziale kwoty

dotacji Informacja nr PINB.3100.3.2019 z dnia 24.10.2019 r. o podziale kwoty dotacji pismo nr
PINB.3100.4.2019 z dnia 15.11.2019 r. o podziale kwoty dotacji, wniosek Powiatowego Inspektora
nr PINB.3100.5.2019 z dnia 3.12.2019 r., Zarzadzenie nr 5/2019 z dnia 20.12.2019 r.
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w korespondencji ze strong Ma konta 223 — Rozliczenie wydatkow budzetowych, co jest

zgodnie z zasadami okreslonymi w przyjetej polityce rachunkowosci jednostki.

[dowéd: akta kontroli, str. 841-843, 939-962]

5) W trakcie wykonywania zadan zwigzanych z realizacjag wydatkéw budzetowych w

2019 r. przestrzegano procedur w zakresie:

e zgodnos$ci poniesionych wydatkow sfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z

dotacji z planowanym przeznaczeniem

W 2019 r. PINB zrealizowal wydatki w tacznej wysokosci 522.646,00 zt zgodnie

Z ponizsza tabelg

q udzial % wydatku do
Rodzaj wydatku §§ kwota z} wydatkéw ogolem
osobowe, wynagrodzenia ‘3‘(1)%8’ 4010, 4020, 4040, 358 852,15 68,66%
sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy, 4110, 4120, 4440 74 661,13 14,29%
ZFSS
. 4210, 4260, 4300, 4360, o
rzeczowe biezace 4410, 4420, 4430, 4440 89 132,72 17,05%
OGOLEM 522 646,00 100,00%

Struktura rodzajowa wydatkéw budzetowych poniesionych w 2019 r. przedstawiala

si¢ nastgpujaco:
Dzial Rozdzial §§ Iz;aonzvlvn};:ﬁgzi;v wyvl:]z::l:l:na % wykonania
Wzl 31.12.2019 r. planu
w zl
710 71015 3020 4 944,00 4 944,00 100,0000%
710 71015 4010 84 099,00 84 098,49 99,9994%
710 71015 4020 240 243,00 240 242,53 99,9998%
710 71015 4040 23 568,00 23 567,13 99,9963%
710 71015 4110 60 530,00 60 529,12 99,9985%
710 71015 4120 6 426,00 6 425,01 99,9846%
710 71015 4170 6 000,00 6 000,00 100,0000%
710 71015 4210 15 494,00 15 493,27 99,9953%
710 71015 4260 7 820,00 7 819,62 99,9951%
710 71015 4300 26 141,00 26 537,70 101,5175%
710 71015 4360 1 427,00 1 154,69 80,9173%
710 71015 4400 34 701,00 34 700,44 99,9984%
710 71015 4410 192,00 192,00 100,0000%
710 71015 4430 3235,00 3 235,00 100,0000%
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a Wydatki
Dzial Rozdzial §§ Plan wydatkow wykonane na % wykonania
zia ozdzia c @
(po Zm‘:;‘ach) 31.12.2019 r. planu
W w zk
710 71015 4440 8 104,00 7707,00 95,1012%
Razem | 522 924,00 522 646,00 99,9468%

[dowod: akta kontroli, str. 1291-1950, 1973-1980, zalacznik nr 2 do akt

kontroli]

Laczna kwota poniesionych wydatkéw w 2019 r. (522.646,00 z}) jest niezgodna z
kwotg wydatkéw wykonanych wykazang w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowe] oraz jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym za okres od
01.01.2019 1. do 31.12.2019 r. oraz w ewidenc;ji ksiggowej, tj. kwotg 522.918,31 zt.
Nieprawidlowos$ci opisano w cze$ci III ust. 2 pkt 10-12 niniejszego wystapienia

pokontrolnego.

prawidlowos$ci 1 kompletnosci dekretacji naniesionych na dokumentach
stanowigcych podstawe do dokonania wydatkow, poza przypadkami opisanymi w
czesci 111 ust. 2 pkt 30 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Kontroli poddano 100% dowodéw zrodtowych z 2019 r. oraz zwigzanych z
rozliczeniem przedptat dokonywanych w latach 2015-2018.

Objete kontrola dowody ksiegowe byty opisane w sposob prawidlowy. Sprawdzone
zostaty pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym i zatwierdzone
do wyptaty przez osoby upowaznione, a ponadto zawieraly wszystkie elementy

okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci!”.

prawidtowosci ujecia dowodow zrodtowych w  ksiggach rachunkowych,
za wyjatkiem przypadkéw opisanych w cze$ci III ust. 2 pkt 29 niniejszego

wystapienia pokontrolnego;
celowosci 1 rzetelno$ci poniesionych wydatkéw, za wyjatkiem przypadkow

opisanych w czesci III ust. 2 pkt 17 niniejszego wystapienia pokontrolnego;

kwalifikowania wydatkow budzetowych do wiasciwych paragrafow klasyfikacji
budzetowe]j zgodnie z trescig rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca

2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow

17 Patrz przypis 10
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i rozchodow oraz $rodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych!®, za wyjatkiem
przypadkoéw opisanych w czesSci III ust. 2 pkt 24 niniejszego wystgpienia

pokontrolnego;

e terminowosci regulowania zobowigzan finansowych, za wyjatkiem przypadkow

opisanych w cze$ci III ust. 2 pkt 14 1 22 niniejszego wystapienia pokontrolnego;

6) W toku kontroli sprawdzono wiarygodno$¢ sprawozdan budzetowych wymienionych w
czesci II ust. 4 pkt 6 niniejszego wystapienia pokontrolnego oraz ich zgodno$¢ z
danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej i zapisami Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej!®, a takze Rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?’. W trakcie kontroli poréwnano
dane zawarte w ww. sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej i
stwierdzono, co nastepuje:

e zgodno$¢ danych wykazanych w kolumnie Zaangazowanie w sprawozdaniu Rb-
28S z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa z pozabilansowa ewidencja
szczegotowa prowadzong do konta 998 wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;j
za pierwszy, drugi, trzeci i czwarty kwartat 2019 r.;

e zgodno$¢ danych ujetych w kolumnie Wydatki wykonane w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa z ewidencja ksiggowa prowadzong
dla konta 130 (obroty Ma) za poszczego6lne okresy sprawozdawcze 2019 r.;

e sporzadzenie sprawozdan budzetowych z zachowaniem terminow okreslonych w
Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej?!.

Zobowigzania ogotem w kwocie 28.996,57 zt powstale na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz

wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw

budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego,

18 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz.1053 z p6zn. zm.)

19 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
72020 1., 1564 z p6Zn. zm.)

20 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz.

2396)
21 Patrz przypis 19
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za okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r., wynikaty z dowodow

zrodlowych oraz sald kont Zespotu 2 Rozrachunki i roszczenia wg stanu na 31.12.2019

r. 1 obejmowaty:

e §4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne netto za 2019 r. na kwote 17.071,86 zt
(konto 231),

e § 4040 - podatek dochodowy od 0s6b fizycznych od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego na kwote 1 930,00 zt (konto 225),

e § 4040 - sktadki ZUS od dodatkowego wynagrodzenia rocznego na kwotg 5196,96
zt (konto 231),

e § 4110 - skladki na ubezpieczenie spoteczne od dodatkowego wynagrodzenia

rocznego na kwote 4.338,84 zt (konto 229),

§ 4120 - sktadki na Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego

na kwote 458,91 zt (konto 229)

Zobowigzania wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r. nie byly wymagalne i zostaly

uregulowane terminowo w nw. czasokresie:

e wdniu 20 lutego 2020 r. (wyciag bankowy nr 11/2020) — dodatkowe wynagrodzenie
roczne netto,

e wdniu 27 lutego 2020 r. (wycigg bankowy nr 14/2020) — sktadki na ubezpieczenie

spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy, podatek dochodowy od 0séb fizycznych.

Zobowigzania wykazane na dzien 31.12.2019 r., obcigzajace plan finansowy kolejnego
roku budzetowego zostaly prawidlowo ujete na stronie Ma konta 999 Zaangazowanie

wydatkow budzetowych lat przysziych pod datg 31.12.2019 r.

W zakresie prawidtowosci 1 zgodnos$ci z ewidencjg ksiegowa zobowigzan finansowych
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S sporzadzanych za okresy
sprawozdawcze: od poczatku roku do dnia 31.03.2019 r., od poczatku roku do dnia
30.06.2019 r., od poczatku roku do dnia 30.09.2019 r., stwierdzono nieprawidtowosci
opisane w czesci III ust. 2 pkt 25 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

[dowod: akta kontroli, str. 917-934, 1281-1283, 1991-1993, 2025-2038, zalacznik nr
4 do akt kontroli]

7) W toku kontroli ustalono, ze zwrot niewykorzystanej dotacji celowej udzielonej z

budzetu panstwa w rozdziale 71015 Nadzor budowlany w danym roku budzetowym (tj.
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w okresie od 2015 r. do 2019 r.) dokonywany byt terminowo, zgodnie z zapisami art.

168 ust. 1 ustawy o finansach, tj.:

kwota 5,69 zI — niewykorzystane Srodki w ramach dotacji udzielonej w 2019 r.
w dniu 23.12.2019 r. (wyciag bankowy nr 94/2019) przelew z PINB do Powiatu
Sieradzkiego, ktory przekazal srodki na rachunek biezacy wydatkow dysponenta
czg$ci 85/10 wojewodztwo todzkie w dniu 22.01.2020 r (wyciag bankowy nr
14/2020),

[Dowdd: akta kontroli, str. 527-542]

kwota 4,17 zt — niewykorzystane Srodki w ramach dotacji udzielonej w 2018 r.
w dniu 28.12.2018 r. (wyciagg bankowy nr 91/2018) przelew z PINB do Powiatu
Sieradzkiego, ktory przekazal srodki na rachunek biezacy wydatkow dysponenta
czesci 85/10 wojewddztwo todzkie w dniu 21.01.2019 r. (wyciagg bankowy nr
14/2019),

[Dowdd: akta kontroli, str. 257-262, 2323-2324, 2399-2410]

kwota 3,38 zI — niewykorzystane Srodki w ramach dotacji udzielonej w 2017 r.
w dniu 28.12.2017 r. (wyciag bankowy nr 95/2017) przelew z PINB do Powiatu
Sieradzkiego, ktory przekazal srodki na rachunek biezacy wydatkow dysponenta
cze$ci 85/10 wojewddztwo todzkie w dniu 24.01.2018 r. (wyciag bankowy nr
17/2018),

[Dowdd: akta kontroli, str. 2163-2164, 2297-2308, 2391-2398]

kwota 5,36 zI — niewykorzystane Srodki w ramach dotacji udzielonej w 2016 r.
w dniu 29.12.2016 r. (wyciag bankowy nr 92/2016) przelew z PINB do Powiatu
Sieradzkiego, ktory przekazal §rodki na rachunek biezacy wydatkow dysponenta
cze$ci 85/10 wojewddztwo todzkie w dniu 23.01.2017 r. (wycigg bankowy nr
15/2017),

[Dowdd: akta kontroli, str. 2089-2090, 2139-2150, 2289-2296]

kwota 6,20 zI — niewykorzystane Srodki w ramach dotacji udzielonej w 2015 r.
w dniu 28.12.2015 r. (wyciag bankowy nr 95/2015) przelew z PINB do Powiatu
Sieradzkiego, ktory przekazal srodki na rachunek biezacy wydatkow dysponenta
cze$ci 85/10 wojewddztwo todzkie w dniu 18.01.2016 r. (wycigg bankowy nr
10/2016).

[Dowdd: akta kontroli, str. 2053-2054, 2063-2070, 2131-2138]
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Nieprawidlowosci dotyczace wysokosci kwot niewykorzystanej dotacji opisano w

czesci 11 ust. 2 pkt 11-12 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

2. Kontrolerzy stwierdzili nastepujace uchybienia i nieprawidlowosci:

1)

2)

3)

Dokumentacja przyjetych dla budzetu Powiatu Sieradzkiego zasad rachunkowosci,
wprowadzona Zarzadzeniem nr 8/2014 Starosty Sieradzkiego z dnia 4 marca 2014 r.,
nie zostata zaktualizowana po wejsciu w zycie zmiany ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994

r. o rachunkowos$ci??;

W zalaczniku nr 3 do Polityki rachunkowos$ci Powiatu Sieradzkiego pn. Wykaz
programow komputerowych dopuszczonych do stosowania w celach rachunkowych w
Starostwie Powiatowym w Sieradzu nie zamieszczono zapisOw spetniajagcych wymogi
okreslone w art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowos$ci?}. W szczegolnosci, nie opisano algorytméw i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych oraz nie wskazano aktualnie uzytkowanej wersji
oprogramowania 1 daty rozpoczecia jego eksploatacji. Tres¢ § 11 ust. 3 Polityki
rachunkowos$ci PINB wskazuje, iz, cyt. Opis kazdego programu powinien zawierac
takie elementy, jak: okreslenie autora, wersji programu, daty przyjecia do eksploatacji
kolejnych wersji, czemu nie odpowiada stan faktyczny.

Powyzsze nalezy zakwalifikowaé jako nieprawidlowos¢ nie wywotujaca skutku
finansowego.

[dowod: akta kontroli, str. 75-138]

Z tredci zapisu pkt 5 Polityki rachunkowosci PINB wynika, cyt.. Zapisy w ksiegach

rachunkowych prowadzone sq w jezyku polskim, systemem komputerowym przy

wykorzystaniu programy komputerowego firmy X**. Tre$§¢ dokumentu nie zawiera

zapisOw wskazujacych na uregulowanie kwestii, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3

lit. b i ¢ ustawy o rachunkowosci?, tj.:

e wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych
nos$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzah oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych 1 w procesach przetwarzania

danych,
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5)
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e opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w

tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenia wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego
eksploatacji.

Powyzsze nalezy zakwalifikowa¢ jako nieprawidlowos¢ nie wywotujaca skutku

finansowego.

Kontrolerzy stwierdzili nieprawidlowy zapis w treSci Zarzadzenia Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Sieradzu z dnia 31 grudnia 2017 roku w sprawie
zasad wprowadzenia polityki rachunkowosci stosowanej w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Sieradzu zawarto, cyt.: Zarzqdzam (...) Wprowadzam
zaktadowy plan kont w Wojewodzkim Osrodku doskonalenia Nauczycieli w Sieradzu
stanowigcy zalgcznik do niniejszego zarzgdzenia.

W pismie z dnia 17.12.2020 r. gléwny ksiggowy PINB wyjasnit, cyt.: W tresci
Zarzgdzenia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Sieradzu z dnia
31 grudnia 2017 roku wprowadzono bledny zapis dotyczgcy wprowadzenia planu kont
w innej jednostce — jest to zwykia omytka pisarska, ktora zostanie usunieta
zarzgdzeniem po czynnosciach kontrolnych.

[dowod: akta kontroli, str. 627-678, 2481-2482, 2497-2498]

Polityka rachunkowos$ci ustalona dla PINB wymaga ujednolicenia z uwagi
na stwierdzone rozbiezno$ci w tresci w zakresie numeracji i zakresu zalacznikow

do polityki rachunkowosci, zgodnie z ponizszg tabelg.

L.p. Nazwa dokumentu Nr zalacznika Nazwa zalacznika
1. | Zarzadzenie Powiatowego Zatacznik Nr 1 Obieg dokumentow
Inspektora Nadzoru finansowych stanowiacy
Budowlanego w Sieradzu z dnia Zatacznik Nr 1

31 grudnia 2017 roku w sprawie
zasad polityki rachunkowosci
stosowanej w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w Sieradzu

Zatacznik Nr 2 Instrukcje
inwentaryzacyjng
stanowiaca zatacznik Nr 2
Zatacznik Nr 3 Zaktadowy plan kont
stanowigcy zatacznik Nr 3

2. | Polityka rachunkowosci Zatacznik Nr 1 Plan kont
Powiatowego Inspektoratu
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L.p. Nazwa dokumentu Nr zalacznika Nazwa zalacznika
Nadzoru Budowlanego w Zakacznik Nr 2 Instrukcja obiegu i
Sieradzu dokumentow ksiegowych

Zakacznik Nr 3 Instrukcja inwentaryzacji

W celu wyjasnienia nieprawidlowos$ci kontrolerzy, w dniu 5 stycznia 2021 r., poprosili
o potwierdzenie, cyt.: czy dokument przedtozony dla celow kontroli pn. Zarzgdzenie
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Sieradzu z dnia 31 grudnia 2017 r.
w sprawie zasad polityki rachunkowosci stosowanej w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Sieradzu jest dokumentem wprowadzajgcym przekazane
kontrolerom dokumenty, tj. polityke rachunkowosci, plan kont. Jednostka nie udzielita
odpowiedzi na wskazane pytanie.

[dowod: akta kontroli, str. 627-726]

6) Analiza treSci Zatgcznika nr 2 do Polityki rachunkowosci PINB pn. Instrukcja obiegu i
kontroli dokumentow ksiggowych wykazala uchybienie polegajace na niejednolitej
numeracji paragrafow, tj. bezposrednio po § 9 (na stronie nr 6) nast¢puje § 11 (na stronie

nr 7).

7) W planie kont ustalonym dla PINB nie wprowadzono do stosowania konta
pozabilansowego 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych, ktore, zgodnie z
zalacznikiem Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?S, stuzy do
ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych dysponenta $rodkow
budzetowych. Na stronie Wn konta 980 ujmuje si¢ plan finansowy wydatkow
budzetowych oraz jego zmiany, a na stronie Ma tego konta ujmuje si¢ rownowartos¢
zrealizowanych wydatkow budzetu, wartos¢ planu niewygasajacych wydatkow budzetu
do realizacji w roku nastgpnym oraz warto$¢ planu niezrealizowanego lub wygastego.
Ewidencja szczegotowa do konta 980 jest prowadzona w szczegdtowosci planu
finansowego wydatkow budzetowych.

Jednostka nie wyjasnita przyczyn powyzszej nieprawidtowosci.
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[dowod: akta kontroli, str. 655-678]

Karta wzorow podpisow stanowigca zalacznik nr 2 do Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiggowych nie zawiera wzoru podpisow Powiatowego Inspektora oraz
glownego ksiggowego PINB jako os6b odpowiedzialnych za opis merytoryczny,
sprawdzanie pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz zatwierdzanie do zaptaty
dowodoéw zrodtowych. Jednostka nie udzielita wyjasnien w tym zakresie.

[dowéd: akta kontroli, str. 698, 2501-2504]

W pkt 7.7 Polityki rachunkowos$ci PINB okreslono przyporzadkowanie paragrafow
klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do rodzaju wydatkow budzetowych, ktére nie sg
realizowane w PINB, t]. paragrafy: 4220 Zakup srodkow zywnosci 1 4240 Zakup pomocy
naukowych, dydaktycznych i ksigzek.

W piSmie z dnia 15.01.2021 r. gléwny ksiegowy PINB poinformowal, cyt.:
Sporzgdzajgc  polityke rachunkowosci dla Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Sieradzu mechanicznie naniesiono paragrafy dotyczqce zakupu
srodkow zZywnosci czy zakupu pomocy naukowych i ksigzek, ktore majg zastosowanie w
Jjednostkach oswiatowych.

[dowadd: akta kontroli, str. 643, 2527-2532]

10) W rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw

budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej oraz jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonym za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. oraz w
ewidencji ksiegowej wykazano, ze PINB w 2019 r. zrealizowal wydatki w kwocie
522.918,31 zI, tj. o 272,31 zt wyzszej niz wynikajaca z dowodow zrodtowych
(522.646,00 zt). Kontrolerzy ustalili, ze kwota 272,31 zt zaewidencjonowana w § 4360
zostata przekazana w dniu 23.12.2019 r. (wyciag bankowy nr 94/2019) na rachunek
bankowy operatora telekomunikacyjnego tytulem przedplata na poczet zobowigzan,
jakie miaty powsta¢ w kolejnym roku budzetowym.

[dowéd: akta kontroli, str. 1277-1278]

11) W toku kontroli stwierdzono przypadki dokonywania przedptat na poczet zobowigzan,

jakie powstawaty w kolejnych latach budzetowych, w tym w latach 2015-2018,
zgodnie z ponizszym zestawieniem:

e w2018r.
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—  wdniu 28.12.2018 r. (wyciag bankowy nr 91/2018) przelew na rachunek
dostawcy ustug pocztowych w wysokosci 1.313,90 zt tytutem przedptata ,

—  wdniu 28.12.2018 r. (wyciag bankowy nr 91/2018) przelew na rachunek
operatora telekomunikacyjnego w wysokosci 103,67 zt tytutem przedptata

laczna kwota przedplaty wyniosta 1.417,57 zi

[Dowéd: akta kontroli, str. 2323-2324]

w2017 r.

— w dniu 28.12.2017 r. (wyciag bankowy nr 95/2017) przelew na rachunek
dostawcy ustug pocztowych w wysokosci 1.940,98 zt tytutem przedplata,

— w dniu 28.12.2017 r. (wyciag bankowy nr 95/2017) przelew na rachunek
operatora telekomunikacyjnego w wysokosci 563,30 zt tytutem przedplata

laczna kwota przedplaty wyniosta 2.504,28 z1

[Dowdd: akta kontroli, str. 2163-2164]

w 2016 r.

— w dniu 29.12.2016 r. (wyciagg bankowy nr 92/2016) przelew na rachunek
dostawcy ustug pocztowych w wysokosci 1.131,09 zt tytutem przedplata na
ustugi pocztowe,

— w dniu 29.12.2016 r. (wyciag bankowy nr 92/2016) przelew na rachunek
operatora telekomunikacyjnego w wysokosci 574,78 zt tytulem przedptata na
ustugi internetowe,

— w dniu 29.12.2016 r. (wyciag bankowy nr 92/2016) przelew na rachunek
dostawcy paliwa do pojazdow stuzbowych w wysokosci 2.208,06 zt tytutem
przedptata na paliwo

laczna kwota przedplaty wyniosta 3.913,93 z1

[dowod: akta kontroli, str. 2089-2090]

w2015 r.

— w dniu 28.12.2015 r. (wyciag bankowy nr 95/2015) przelew na rachunek
dostawcy ustug pocztowych w wysokosci 108,78 zt tytutem przedplata,

— w dniu 28.12.2015 r. (wyciag bankowy nr 95/2015) przelew na rachunek
operatora telekomunikacyjnego w wysokosci 196,30 zt tytutem przedplata,

laczna kwota przedplaty wyniosta 305,08 zt

[dowéd: akta kontroli, str. 2053-2054]
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W jednym przypadku (przelew na kwote 2.208,06 zt w dniu 29.12.2016 r.) kontrahent
wystawit fakture zaliczkowg (faktura VAT nr D12/2/12/2016 z 29.12.2016 1.), ktora nie
zostala ujeta w ksiegach rachunkowych PINB.

Przedptaty ujmowane byly na koncie 130 (strona Ma) w korespondencji ze strong Wn
konta 201. Na kontach zespotu 4 kwoty przedptat ujmowano w momencie
ewidencjonowania zobowigzania wynikajacego z dowodu zrédtowego w momencie
jego wplywu do jednostki.

W bilansie przedptaty wykazywano jako nalezno$ci. Kontrahenci otrzymujacy
przedptaty nie dokonywali zwrotu nienaleznie otrzymanych s$rodkow. Kilku
kontrahentéw potrgcato kwote przedptaty wystawiajac fakture VAT, a pozostali
pomijali ten fakt. Czasokres rozliczenia przedptat wynosit od 1 do 12 miesiecy
kolejnego roku budzetowego, co moglo powodowaé powstanie przychodéw u
dostawcow z tytulu m.in. wygenerowania odsetek bankowych od $rodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym.

Dokonywanie przedptat jest nieprawidtowoscig. Obowigzujagcym okresem rozliczenia
dotacji jest rok budzetowy. Srodki pochodzace z dotacji powinny by¢ wykorzystane na
uregulowanie wydatkéw budzetowych na podstawie okreslonych dowodow
ksiggowych. Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach, cyt.:. Wykorzystanie dotacji
nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona (...).
oraz art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy o finansach, cyt.: Wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczeSniej zaciggnietych
zobowigzan.

Przedptaty zostaly biednie ujete w ewidencji ksiggowej. Faktyczne rozliczenie
przedptaty nastgpowalo w momencie otrzymania faktury VAT wystawionej i dotyczacej
operacji gospodarczej zaistniatej w kolejnym roku budzetowym. Prawidtowa dekretacja
1 rejestracja zdarzen gospodarczych winna skutkowa¢ brakiem rozbieznos$ci pomig¢dzy
okresem sprawozdawczym zapisu ksiegowego oraz okresem sprawozdawczym, ktorego
dana operacja gospodarcza dotyczy. Nie mozna wprowadza¢ do ksigg rachunkowych
zapisOw na podstawie dowodow ksiegowych, ktore nie dokumentuja dokonywane;j
operacji gospodarczej.

Zakwalifikowanie przedptaty jako kosztu poniesionego 1 ujecie w ksiggach
rachunkowych na podstawie jedynie wyciggu bankowego w dacie dokonania wydatku

jest nieprawidlowoscia 1 narusza nadrzedne zasady ewidencji zdarzen gospodarczych.
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Koszty nalezy ujmowac zgodnie z zasadg memoriatu wyrazong w art. 6 ust.1 ustawy z
dnia 29.09.1994 r. o rachunkowo$ci?’, ktora stanowi, ze w ksiggach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i
obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku oborowego,
niezalenie od terminu ich zaptaty.

Powyzsze nieprawidlowos$ci mialy wptyw na sprawozdawczos¢ budzetowg. Zostaty
wykazane w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28S sporzadzanych na dzien
31.12.2015 r. 31.12.2016 r., 31.12.2017 r., 31.12.2018 r., 31.12.2019 r. jako wydatki
poniesione w okreslonym paragrafie w formie zaliczkowej przy braku wlasciwego
dowodu ksiegowego (faktury VAT).

[dowdd: akta kontroli, str. 2549-2550, 2553-2554]

12) Przedplaty regulowane byty ze $rodkéw publicznych w ramach dotacji udzielonej z
budzetu panstwa, ktoéra winna by¢ zwrocona do budzetu panstwa jako $rodki
niewykorzystane w danym roku budzetowym w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1
ustawy o finansach.

Faktycznie dokonane do budzetu panstwa zwroty srodkow z tytutu niewykorzystania
dotacji udzielonej w latach 2015-2019 byly zanizone. Laczna kwota nieprawidtowo
wydatkowanych $rodkow wynosi 8.413,17 zl, na ktérg sktadaja sie kwoty

wyszczegolnione w ponizszej tabeli.

ustalona i przekazana prawidtowa kwota
detimea dzelenn o kwota niewykorzystanej kwota przedptaty
roku budzetowvm niewykorzystanych dotacji, ktora winna uregulowana ze
y srodkéw ramach dotacji by¢ zwrdocona do srodkow dotacji (zt)
(zh) budzetu panstwa (z1)

2019 5,69 278,00 272,31
2018 4,17 1421,74 1 417,57
2017 3,38 2 507,66 2 504,28
2016 5,36 3919,29 3913,93
2015 6,20 311,28 305,08
suma 24,80 8 437,97 8 413,17
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Kwota 8.413,17 zI winna by¢ zwrocona do budzetu panstwa wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych liczonymi od nastepujacych
terminow:

o 272,311zt od dnia 01.02.2020 r.,

o 1.417,57 zk od dnia 01.02.2019 r.,

o 2.504,28 zi od dnia 01.02.2018 r.,

e 3.913,93 zt od dnia 01.02.2017 r.,

e 305,08 zt od dnia 01.02.2016 r.
W przypadku nieprawidtowosci polegajacej na niedokonaniu w terminie zwrotu, w
naleznej wysokosci, dotacji udzielonej w 2016 r. mogly wystagpi¢ okolicznos$ci
wskazujace na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — art. 9 pkt 3 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych?®.

13) W toku kontroli szczegdtowo przeanalizowano rozliczenie dokonanych przedptat i
ustalono, co nastgpuje:
e przedplata zrealizowana w 2019 r. na kwote 272,31 zt dotyczaca jednego dostawcy
zostala rozliczona w nastepujacy sposob:

- kwota faktury VAT nr F0080661030/001/20 z 01.01.2020 r. za ustugi
telekomunikacyjne za grudzien 2019 r. i abonament za styczen 2020 r. w
wysokosci 115,98 zt (termin ptatnosci 15.01.2020 r.), stanowigca zobowigzanie
PINB, zostala pomniejszona przez dostawce o kwote otrzymane] przedptaty;

- kwota faktury VAT nr F0080661030/002/20 z 01.02.2020 r. za ushugi
telekomunikacyjne za styczen 2020 r. i abonament za luty 2020 r. w wysokosci
102,83 zl (termin ptatnosci 17.02.2020 r.), stanowigca zobowigzanie PINB,
zostala pomniejszona przez dostawce o kwote otrzymanej przedptaty;

- kwota faktury VAT nr F0080661030/003/20 z 01.03.2020 r. za ushugi
telekomunikacyjne za luty 2020 r. i abonament za marzec 2020 r. w wysokosci
91,36 zl, stanowigca zobowigzanie PINB, zostala pomniejszona przez dostawce
o pozostatg do rozliczenia kwote przedplaty w wysokosci 53,50 zl, a do zaptaty
pozostato 37,86 zi. Termin ptatnosci faktury uptywat w dniu 16.03.2020 r.,
natomiast zaptaty dokonano w dniu 11.03.2020 r. (wyciag bankowy nr 18/2020

28 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
72021 r., poz. 289)
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[dowod: akta kontroli, str. 1285, 1951-1968]

przedptata wykonana w 2018 r. w tacznej kwocie 1.417,57 zt dotyczaca dwoch

dostawcow (1.313,90 zt - ustugi pocztowe, 103,67 zt - ushugi telekomunikacyjne)

zostala rozliczona w nastepujacy sposob:

kwota faktury VAT nr F65745P1218SFAKAMH z 04.01.2019 r. na kwote
1.082,00 zl za uslugi pocztowe z terminem ptatnosci do 18.01.2019 r.,
stanowigca zobowigzanie PINB, zostala pomniejszona o kwote otrzymanej
przedptaty;

kwota faktury VAT nr FO02008P0119SFAKAMH z 05.02.2019 r. w wysokoSci
1.081,60 zt za ustugi pocztowe, stanowigca zobowigzanie PINB, zostata
pomniejszona o pozostalg do rozliczenia kwote¢ nadptaty - 231,90 zt, do zaptaty
pozostato 849,70 zt. Termin platnosci faktury uptywal w dniu 19.02.2019 r.,
natomiast zaptaty dokonano w dniu 08.02.2019 r. (wycigg bankowy nr 10/2019);
kwota faktury VAT nr F0080661030/001/19 z 01.01.2019 r. za ushugi
telekomunikacyjne za grudzien 2018 r. i abonament za styczen 2019 r. w
wysokosci 101,25 zl, stanowigca zobowigzanie PINB, zostata pomniejszona
przez dostawce o kwote otrzymanej przedptaty;

kwota faktury VAT nr F0080661030/002/19 z 01.02.2019 r. za ushugi
telekomunikacyjne za styczen 2019 r. i abonament za luty 2019 r. w wysokosci
127,66 z1, stanowigca zobowigzanie PINB, zostata pomniejszona przez dostawce
0 pozostatg do rozliczenia kwote nadptaty w wysokosci 2,42 zt 1 do zaptaty
pozostalo 125,24 zt Termin platnosci faktury uptywat w dniu 15.02.2019 r.,
natomiast zaplaty dokonano w dniu 08.02.2019 r. (wyciag bankowy nr 10/2019)

[dowéd: akta kontroli, str. 1391-1406, 2323-2324]

przedptata wykonana w 2017 r. w tacznej kwocie 2.504,28 zt dotyczaca dwoch

dostawcow (1.940,98 zt - ustugi pocztowe, 563,30 zt - ustugi telekomunikacyjne)

zostala rozliczona w nastepujacy sposob:

kwota faktury VAT nr F0080661030/001/18 z 01.01.2018 r. za ushugi
telekomunikacyjne za grudzien 2017 r. i abonament za styczen 2018 r. w
wysokosci 101,23 zl (termin ptatnosci 15.01.2018 r.), stanowigca zobowigzanie

PINB, zostala pomniejszona przez dostawce o kwote otrzymanej przedptaty;
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kwota faktury VAT nr F0080661030/002/18 z 01.02.2018 r. za ushugi
telekomunikacyjne za styczen 2018 r. 1 abonament za luty 2018 r. w wysoko$ci
126,28 zt (termin ptatnosci 15.02.2018 r.), stanowigca zobowigzanie PINB,
zostala pomniejszona przez dostawce o kwote otrzymanej przedptaty;

kwota faktury VAT nr F0080661030/003/18 z 01.03.2018 r. za ushugi
telekomunikacyjne za luty 2018 r. i abonament za marzec 2018 r. w wysoko$ci
108,66 zt (termin ptatnosci 15.03.2018 r.), stanowigca zobowigzanie PINB,
zostala pomniejszona przez dostawce o kwote otrzymanej przedptaty;

kwota faktury VAT nr F0080661030/004/18 z 01.04.2018 r. za ushugi
telekomunikacyjne za marzec 2018 r. 1 abonament za kwiecien 2018 r. w
wysokosci 103,80 zt (termin platnosci 16.04.2018 r.), stanowigca zobowigzanie
PINB, zostala pomniejszona przez dostawce o kwote otrzymanej przedptaty;
kwota faktury VAT nr F0080661030/005/18 z 01.05.2018 r. za ushugi
telekomunikacyjne za kwiecien 2018 r. 1 abonament za maj 2018 r. w wysokosci
117,35 z} (termin ptatnosci 15.05.2018 r.), stanowigca zobowigzanie PINB,
zostala pomniejszona przez dostawce o kwote otrzymanej przedptaty;

kwota faktury VAT nr F0080661030/006/18 z 01.06.2018 r. za ushugi
telekomunikacyjne za maj 2018 r. i abonament za czerwiec 2018 r. w wysokosci
103,65 zi, stanowigca zobowigzanie PINB, zostata pomniejszona przez dostawce
o pozostatg do rozliczenia kwote¢ nadptaty w wysokosci. 5,98 zt i do zaplaty
pozostato 97,67 zt Termin platnosci faktury uptywat w dniu 15.06.2018 r.,
natomiast zaptaty dokonano w dniu 07.06.2018 r. (wyciag bankowy nr 39/2018);
kwota faktury VAT nr F65569P1217SFAKAMH z 04.01.2018 r. za ushugi
pocztowe w wysokosci 972,80 zt (termin ptatnosci 18.01.2018 r.), stanowigca
zobowigzanie PINB, zostata pomniejszona o kwot¢ otrzymane]j przedplaty;
kwota faktury VAT nr FO01879P0118SFAKAMH z 05,02.2018 r. za ustugi
pocztowe w wysokosci 839,60 zl (termin platnosci 19.02.2018 r.), stanowigca
zobowigzanie PINB, zostata pomniejszona o kwote otrzymanej przedplaty;
kwota faktury VAT nr FO7750P0218SFAKAMH z 05,03.2018 r. za ustugi
pocztowe w wysokosci 843,40 zl, stanowigca zobowigzanie PINB, zostala
pomniejszona o pozostatg do rozliczenia kwote nadptaty w wysokosci 128,58 zt

1 do zaplaty pozostato 714,82 zi. Termin ptatnosci faktury uptywat w dniu
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19.03.2018 r., natomiast zaptaty dokonano w dniu 13.03.2018 r. (wyciag
bankowy nr 19/2018).

[dowdd: akta kontroli, str. 2163-2164, 2319-2322, 2341-2384]

przedptata wykonana w 2016 r. w tacznej kwocie 3.913,93 zt dotyczaca trzech

dostawcow (1.131,09 zt - ustugi pocztowe, 574,78 zt - ustugi telekomunikacyjne,

2.208,06 zt — zakup paliwa do samochodéw stuzbowych) zostata rozliczona w

nastepujacy sposob:

kwota faktury VAT nr FLZ06437282/001/17 z 02.01.2017 r. za ushugi
telekomunikacyjne za grudzien 2016 r. i abonament za styczen 2017 r. w
wysokosci 110,91 zl (termin ptatnosci 16.01.2017 r.), stanowigca zobowigzanie
PINB, zostala pomniejszona przez dostawce o kwote otrzymanej przedptaty;
kwota faktury VAT nr FLZ06437282/002/17 z 03.02.2017 r. za ushugi
telekomunikacyjne za styczen 2017 r. i abonament za luty 2017 r. w wysokosci
108,45 zt (termin ptatnosci 17.02.2017 r.), stanowigca zobowigzanie PINB,
zostala pomniejszona przez dostawce o kwote otrzymanej przedptaty;

kwota faktury VAT nr FLZ06437282/003/17 z 03.03.2017 r. za ushugi
telekomunikacyjne za luty 2017 r. i abonament za marzec 2017 r. w wysokosci
105,60 zt (termin ptatnos$ci 17.03.2017 r.), stanowigca zobowigzanie PINB,
zostala pomniejszona przez dostawce o kwote otrzymanej przedptaty;

kwota faktury VAT nr FLZ06437282/004/17 z 03.04.2017 r. za ushugi
telekomunikacyjne za marzec 2017 r. i abonament za kwiecien 2017 r. w
wysokosci 108,66 zl (termin ptatnosci 18.04.2017 r.), stanowigca zobowigzanie
PINB, zostala pomniejszona przez dostawce o kwote otrzymanej przedptaty;
kwota faktury VAT nr FLZ06437282/005/17 z 03.05.2017 r. za ushugi
telekomunikacyjne za kwiecien 2017 r. 1 abonament za maj 2017 r. w wysokosci
90,69 zt (termin ptatnosci 17.05.2017 r.), stanowigca zobowigzanie PINB,
zostala pomniejszona przez dostawce o kwote otrzymanej przedptaty;

kwota faktury VAT nr FLZ06437282/006/17 z 04.06.2017 r. za ushugi
telekomunikacyjne za maj 2017 r. i abonament za czerwiec 2017 r. w wysokosci
97,27 z1, stanowiaca zobowigzanie PINB, zostata pomniejszona o pozostata do
rozliczenia kwote nadptaty w wysokosci 50,47 zl i do zaptaty pozostato 46,80 zt
Termin ptatnosci faktury uptywat w dniu 19.06.2017 r., natomiast zaplaty
dokonano w dniu 05.06.2017 r. (wyciag bankowy nr 41/2017);
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kwota faktury VAT nr FO15551P1216SFAKAMH z 04.01.2017 r. za ushugi
pocztowe na taczng kwote 648,90 zl (termin ptatnosci 18.01.2017 r.) stanowigca
zobowiazanie PINB zostala pomniejszona o kwote otrzymanej przedplaty;
kwota faktury VAT nr FO1481P0117SFAKAMH z 03.02.2017 r. za ushugi
pocztowe w wysokosci 544,40 zi, stanowigca zobowigzanie PINB, zostala
pomniejszona o pozostatg do rozliczenia kwot¢ nadptaty w wysokosci 482,19 zi
1 do zaptaty pozostato 62,21 zi. Termin ptatnosci faktury uptywat w dniu
17.02.2017 r., natomiast zaptaty dokonano w dniu 13.02.2017 r. (wyciag
bankowy nr 12/2017);

kwota faktury VAT nr F41/362/01/2017 z 17.01.2017 r. w wysokosci 177,84 zi
za zakup paliwa do pojazdow stuzbowych, stanowigca zobowigzanie PINB,
zostala pomniejszona przez dostawce o kwote otrzymanej przedptaty;

kwota faktury VAT nr F41/2259/03/2017 z 31.03.2017 r. w wysokosci 177,08
7k za zakup paliwa do pojazdow stuzbowych, stanowigca zobowigzanie PINB,
zostala pomniejszona przez dostawce o kwote otrzymanej przedplaty;

kwota faktury VAT nr F41/2910/04/2017 z 17.01.2017 r. w wysokosci 190,05
7} za zakup paliwa do pojazdéw shuzbowych, stanowigca zobowigzanie PINB,
zostala pomniejszona przez dostawce o kwote otrzymanej przedptaty;

kwota faktury VAT nr F41/3216/05/2017 z 15.05.2017 r. w wysokosci 154,50
zt za zakup paliwa do pojazdow stuzbowych, stanowigca zobowigzanie PINB,
zostala pomniejszona przez dostawce o kwote otrzymanej przedptaty;

kwota faktury VAT nr F41/3647/05/2017 z 31.05.2017 r. w wysokosci 188,96
7k za zakup paliwa do pojazdow stuzbowych, stanowigca zobowigzanie PINB,
zostata pomniejszona przez dostawce o kwote otrzymanej przedptaty;

kwota faktury VAT nr F41/4564/06/2017 z 30.06.2017 r. w wysokosci 150,21
z} za zakup paliwa do pojazdéw shuzbowych, stanowigca zobowigzanie PINB,
zostala pomniejszona przez dostawce o kwote otrzymanej przedplaty;

kwota faktury VAT nr F41/5491/07/2017 z 31.07.2017 r. w wysokoS$ci 144,23
z} za zakup paliwa do pojazdow stuzbowych, stanowigca zobowigzanie PINB,
zostala pomniejszona przez dostawce o kwote otrzymanej przedptaty;

kwota faktury VAT nr F41/7436/09/2017 z 30.09.2017 r. w wysokosci 186,09
7k za zakup paliwa do pojazdow stuzbowych, stanowigca zobowigzanie PINB,

zostala pomniejszona przez dostawce o kwote otrzymanej przedptaty;
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kwota faktury VAT nr F41/8388/10/2017 z 31.10.2017 r. w wysokosci 558,79
7zt za zakup paliwa do pojazdow, stanowigca zobowigzanie PINB, zostala
pomniejszona przez dostawce o kwote otrzymanej przedplaty;
kwota faktury VAT nr F41/9415/12/2017 z 05.12.2017 r. w wysokosci 171,05
7} za zakup paliwa do pojazdoéw shuzbowych, stanowigca zobowigzanie PINB,
zostala pomniejszona przez dostawce o kwote otrzymanej przedplaty;
kwota faktury VAT nr F41/10106/12/2017 z 31.12.2017 r. w wysokosci 109,28
zt za zakup paliwa do pojazddéw stuzbowych, stanowigca zobowigzanie PINB,
zostala pomniejszona o pozostatg do rozliczenia kwotg¢ nadptaty w wysokosci
109,26 zt 1 do zaptaty pozostalo 0,02 zt. Termin ptatnosci faktury uptywat w
dniu 31.12.2017 r., natomiast zaptaty dokonano w dniu 07.03.2018 r. (wyciag
bankowy nr 18/2018)

[dowdd: akta kontroli, str. 2193-2258, 2157-2160]

przedptata wykonana w 2015 r. w tacznej kwocie 305,08 zl dotyczaca dwoch

dostawcow (108,78 zt - ustugi pocztowe, 196,30 zt - ushugi telekomunikacyjne)

zostala rozliczona w nastepujacy sposob:

kwota faktury VAT nr FV-54147/G0400/09/SFAKA/P/12/15 z 07.01.2016 r.
za ushugi pocztowe w wysokosci 986,05 zl, stanowigca zobowigzanie PINB,
zostata pomniejszona o kwote nadptaty 108,78 zt i do zaptaty pozostato 877,27
zt. Termin ptatno$ci faktury uptywal w dniu 21.01.2016 r., natomiast zaptaty
dokonano w dniu 19.01.2016 r. (wyciag bankowy nr 3/2016);

kwota faktury VAT nr FLZ06437282/001/16 z 05.01.2016 r. w wysokosci
111,04 zl za ushugi telekomunikacyjne za grudzien 2015 r. i abonament za
styczen 2016 r. (termin ptatnosci 19.01.2016 r.), stanowigca zobowigzanie
PINB, zostala pomniejszona przez dostawce o kwote otrzymanej przedptaty,
kwota faktury VAT nr FLZ06437282/002/16 z 05.02.2016 r. za ushugi
telekomunikacyjne za styczen 2016 r. i abonament za luty 2016 r. w wysokosci
113,52 zt, stanowigca zobowigzanie PINB, zostata pomniejszona o pozostata do
rozliczenia kwote nadptaty 85,26 zt i do zaptaty pozostato 28,26 zi. Termin
platnosci faktury uptywat w dniu 19.02.2016 r., natomiast zaptaty dokonano w
dniu 11.02.2016 r. (wyciag bankowy nr 9/2016).

[dowdd: akta kontroli, str. 2085-2088, 2091]
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14)W kilku przypadkach nie zostaly dotrzymane terminy zaptaty zaciagnigtych
zobowigzan. Powyzsze dotyczy:

o faktury VAT nr A/05395 z 11.12.2019 r. na kwote 103,65 zt z terminem ptatnosSci
do dnia 18.12.2019 r., uregulowanej w dniu 19.12.2019 r. (wyciag bankowy nr
92/2019),

e sktadki z polisy ubezpieczeniowej nr GB32592123 w wysokosci 2.422,00 zt, ktorej
termin platnos$ci uplywal w dniu 31.03.2019 r., a zaplaty dokonano w dniu
11.04.2019 r. (wyciag bankowy nr 28/2019),

e faktury VAT nr 41/10106/12/2017 z 31.12.2017 r. za zakup paliwa (kwota 0,02 zt)
z terminem ptatno$ci do 31.12.2017 r., uregulowanej w dniu 07.03.2018 r. (wyciag
bankowy nr 18/2018),

o faktury VAT nr 41/10107/12/2017 z 31.12.2017 r. za zakup paliwa na kwote
150,04 zt z terminem ptatnosci do 14.01.2018 r., a uregulowanej w dniu
07.03.2018 r. (wyciag bankowy nr 18/2018).

Jednostka nie wyjasnita przyczyn nieterminowego regulowania zobowigzan.

Niedotrzymanie terminéw ptatnosci ww. zobowigzan nie skutkowalo, co prawda,

naliczeniem od kontrahentéw odsetek za zwloke, ale bylo niezgodne z zasada

terminowego regulowania zobowigzan, okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy

o finansach.

Powyzsze nalezy zakwalifikowa¢ jako nieprawidlowosci.

[dowdd: akta kontroli, str. 1899-1900, 2513-2518, 2565-2568]

15) W toku kontroli nie potwierdzono prawidtowosci rozliczenia srodkéw finansowych, z
ktérych dokonywano wydatkéw na zakup paliwa, poprawnosci rozliczania i
ewidencjonowania zatankowanego paliwa oraz wyjazdow stuzbowych. W 2019 r.
ewidencji podlegaly jedynie polecenia wyjazdow stuzbowych.

W jednostce kontrolowanej nie prowadzono w zadnej formie ewidencji zatankowanego
paliwa ani zuzycia przebiegu pojazdu, o czym poinformowal kontrolerow Powiatowy
Inspektor w pismie z 29.12.2020 r., cyt.: ewidencja przebiegu pojazdow stuzbowych nie
jest prowadzona. Do 2016 r. tut. organ prowadzit karty drogowe, ktorych zaprzestanie
zuwagi na brak mozliwosci faktycznego rozliczenia przebiegu przejechanych km
w stosunku do zuzycia paliwa. Ponadto w tym zakresie informuje, ze wyjazdy w teren sq

sporadyczne, a ma to zwiqzek rowniez niewystarczajgcq obsadg kadrowq. Kontrola
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wykazata, ze w 2019 r. zatankowano 506,46 litrow paliwa na kwote 2 289,63 zt. W

ponizszej tabeli przedstawiono roczne zestawienie wydatkow na zakup paliwa.

Lp.

Nr faktury

Data
wystawienia

Liczba litrow
zatankowanego
paliwa

§
klasyfikacji

budzetowe;j

Kwota (zt)

Data zaplaty

Nr wyciagu
bankowego

zaplaty

Faktura nr
F41/1354/02/201
9

08.02.2019

37,840

4210

173,69

18.02.2019

11/2019

Faktura nr
F41/1990/02/201
9

26.02.2019

39,570

4210

184,00

08.03.2019

18/2019

Faktura nr
F41/3095/03/201
9

28.03.2019

39,310

4210

189,08

01.04.2019

24/2019

Faktura nr
F41/4120/04/201
9

26.04.2019

42,980

4210

220,06

06.05.2019

33/2019

Faktura nr
F41/5116/05/201
9

24.05.2019

34,510

4210

177,73

30.05.2019

40/2019

Faktura nr
F41/5899/06/201
9

13.06.2019

34,970

4210

180,10

18.06.2019

46/2019

Faktura nr
F41/7340/07/201
9

18.07.2019

39,960

4210

201,00

22.07.2019

54/2019

Faktura nr
F41/8512/08/201
9

14.08.2019

36,080

4210

180,04

21.08.2019

62/2019

Faktura nr
F41/9356/09/201
9

04.09.2019

39,840

4210

194,02

06.09.2019

68/2019

10

Faktura nr
F41/10871/10/20
19

08.10.2019

39,220

4210

191,00

18.10.2019

75/2019

11

Faktura nr
F41/12272/11/20
19

22.11.2019

40,490

4210

197,19

20.11.2019

82/2019

12

Faktura nr
F41/13740/12/20
19

19.12.2019

41,850

4210

201,72

23.12.2019

94/2019

Ogolem

506,46

2 289,63

Zgodnie z zapisami art 77° § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?’, zwanej

dalej Kodeksem pracy podr6z shuzbowa rozumiana jest jako wykonywanie na polecenie

pracodawcy zadania stuzbowego poza miejscowosciq, w ktorej znajduje sie¢ stale

miejsce pracy pracownika lub w ktorej znajduje si¢ siedzibg pracodawcy, za ktore

pracownikowi przystugujq naleznosci na pokrycie kosztow zwigzanych z podrozg

29 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r., poz.1320 z p6zZn. zm.)
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stuzbowq. Z podanej definicji wynika wprost, ze aby uzna¢ wyjazd pracownika
za podréz stuzbowg, wymagane jest, aby odbyt si¢ na polecenie pracodawcy. Pomimo,
ze Kodeks pracy ani Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przyshugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu
podrézy stuzbowej*® nie okreslaja wymogow, co do formy oraz tresci polecenia
wyjazdu stuzbowego, polecenie takie wydane na pismie stanowi dowod wydania
polecenia o okreslonej tresci oraz umozliwia prawidtowe rozliczenie przystugujacych
pracownikowi $rodkéw finansowych na pokrycie kosztow zwigzanych z podroza
stuzbowa.

W ocenie kontrolerow wskazanym bytoby, aby jednostka opracowata wewngtrzng
instrukcj¢ korzystania i eksploatacji pojazdéw stluzbowych, co pozwoli na biezace
monitorowanie celowosci i rzetelnosci ponoszonych wydatkow budzetowych, a tym
samym racjonalne wykorzystanie §rodkow publicznych, co z kolei przeklada si¢ na
efektywny system sprawowanej w jednostce kontroli zarzadczej. Obowigzek
opracowania wewnetrznej instrukcji  korzystania 1 eksploatacji samochodow
stuzbowych nalezy traktowa¢ jako wniosek pokontrolny.

Jednostka nie udzielita wyjasnien w zakresie sposobu, w jaki weryfikowane sg ilosci
zakupionego i zuzytego paliwa do samochodow stuzbowych oraz na jakiej podstawie

dokonywana jest kontrola merytoryczna faktur dotyczacych zakupu paliwa.

Jak wynika z rejestru polecen wyjazdoéw stuzbowych w 2019 r. wystawiono 12 szt.
delegacji, wylacznie dla Powiatowego Inspektora. Dla celow kontroli przekazano 4
delegacje (nr 1/2019, 4/2019, 6/2019 1 8/2019). Pozostate polecenia wyjazdow
stuzbowych wystawione w 2019 r., zgodnie z wyjasnieniem gldéwnego ksiegowego
(pismo z dnia 20.01.2021 r.), cyt.: delegacje o numerach 2/2019, 4/2019, 5/2019, 7/2019
zostaly wystawione, ale nie zrealizowane ze wzgledu na odwoltanie spotkania (...) oraz
(Pismo z dnia 01.03.2021 r.), cyt.: Delegacje od nr 9-12 zostaly wystawione zgodnie z
rejestrem delegacji, nie zostaly zrealizowane ze wzgledu na odwolanie wizyty, nie
zostatly zwrocone.

[dowod: akta kontroli, str. 1969-1980, 2507-2508, 2513-2518, 2563-2564]

30 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j jednostce sfery budzetowej z
tytulu podrozy stuzbowej (Dz.U. z 2013 1., poz. 167)
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16) W toku kontroli stwierdzono przypadki rozliczania delegacji z naruszeniem regulacji
wewnetrznych zawartych w pkt. 9.1.4 Polityki rachunkowosci PINB, ktory stanowi,
cyt.: Rozliczenie delegacji podpisane przez osoby delegujgce, nalezy zlozy¢ do dziatu
ksiegowosci w terminie 14 dni od daty zakonczenia podrozy stuzbowej oraz zapiséw §
5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 .
w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej®!, ktore
naktadaja obowiazek rozliczania podrozy sluzbowych w terminie do 14 dni od dnia
zakonczenia podrozy. Powyzsze dotyczy:

e polecenia wyjazdu stuzbowego nr 6/2019 - pracownik zakonczyt podréz stuzbowa
w dniu 09.08.2019 r., natomiast jej rozliczenie przedtozyt w dniu 26.08.2019 r., tj. 3

dni po uptywie wymaganego terminu,

e polecenia wyjazdu stuzbowego nr 1/2019 - pracownik zakonczyt podroz stuzbowa
w dniu 08.03.2019 r., natomiast jej rozliczenie ztozyl w dniu 25.03.2019 r., podczas
gdy termin rozliczenia uptynat w dniu 22.03.2019 1.

W pismie z dnia 26.01.2021 r. starsza ksiggowa PINB wyjasnita, ze powodem

rozliczenia delegacji nr 1 i 6 po terminie bylo, cyt.: przetrzymanie delegacji przez

pracownika.

[dowéd: akta kontroli, str. 1973-1974, 1977-1978, 2511-2512, 2519-2520]

17) W toku kontroli stwierdzono przypadki dokonywania wydatkow budzetowych bez
uprzedniej szczegdlowej analizy zapisow art. 44 ust 3 pkt. 1 ustawy o finansach, zgodnie
z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposob celowy i oszczedny
(...). Dotyczy to zakupu 8 szt. recznikéw plazowych dla pracownikow (faktura nr
332/F-WZ/1/TO z 13.11.2019 r. na kwote brutto 360,14 z}).
Jednostka nie uzasadnita celowosci i podstaw dokonania tego zakupu.

[dowéd: akta kontroli, str. 1849-1850]

18) Analiza terminowoS$ci przekazywania dotacji w 2019 r. wykazala przypadki
przekazywania transzy dotacji przez Powiat Sieradzki z op6znieniem oraz w niepetnej
wysokosci. Powyzsze wynika z wyciggdw bankowych oraz ewidencji ksiggowej
Powiatu Sieradzkiego Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej

tabeli

31 Patrz przypis 30
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Kwota nie Kwota nie
Kwota Wyciag bankowy Kwota Wyciag bankowy Kwota I o przekazanych | przekazanych
otrzymanych | potwierdzajacy wplyw | przekazanych potwierdzajacy Liczba dni przekazanych aczna kwota srodkéw $rodkéw
$rodkow z dotacji do Powiatu srodkéw do | Przekazanie Srodkéw | przekazywania srodkéw do otrzymanych przyznanych z | przyznanych z
LUW Sieradzkiego PINB do PINB srodkéw PINB srodkow i LUW dotacji dotacji (ré6znica
(w zh) (w zbh) (w zbh) (v zh) (réznica) narastajaco)
Nr Data Nr Data (w zb) (w zb)

20 000,00 5 08.01.2019 5 dni

36 846,00 2 03.01.2019 36 800,00 36 846,00 -46,00 -46,00
16 800,00 16 23.01.2019 20 dni
20 000,00 | 27 7.02.2019 6 dni

36 846,00 | 23 01.02.2019 36 800,00 36 846,00 -46,00 -92,00
16 800,00 | 35 19.02.2019 18 dni

25790,00 | 35 19.02.2019 25790,00 | 37 21.02.2019 2 dni 25 790,00 25 790,00 0,00 -92,00
20 000,00 46 06.03.2019 5 dni

36 846,00 | 43 01.03.2019 36 000,00 36 846,00 -846,00 -938,00
16 000,00 | 57 21.03.2019 20 dni

5000,00| 62 | 28.03.2019 5000,00| 65 | 02.04.2019 5 dni 5 000,00 5 000,00 0,00 -938,00

20 000,00 | 68 05.04.2019 4 dni

36 846,00 64 01.04.2019 36 800,00 36 846,00 -46,00 -984,00
16 800,00 | 75 16.04.2019 15 dni
20 000,00 88 08.05.2019 1 dzien

43 956,00 | 87 07.05.2019 36 800,00 43 956,00 -7 156,00 -8 140,00
16 800,00 | 96 20.05.2019 13 dni
20 000,00 108 | 05.06.2019 2 dni

36 846,00 | 106 03.06.2019 36 800,00 36 846,00 -46,00 -8 186,00
16 800,00 | 113 12.06.2019 9 dni
20 000,00 | 127 03.072019 1 dzien

36 846,00 | 126 02.07.2019 45 000,00 36 846,00 8 154,00 -32,00
25000,00 | 138 18.07.2019 16 dni
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Kwota nie Kwota nie
Kwota Wyciag bankowy Kwota Wyciag bankowy Kwota L K przekazanych przekazanych
otrzymanych | potwierdzajacy wplyw | przekazanych potwierdzajacy Liczba dni przekazanych aczna kwota $rodkéw $rodkéw
$rodkéw z dotacji do Powiatu srodkéw do | Przekazanie Srodkéw | przekazywania srodkéw do . otrlz():mangch przyznanych z | przyznanych z
LUW Sieradzkiego PINB do PINB srodkéw PINB srod (°w i) UW dotacji dotacji (réznica
(w zb) (w zb) (w zb) Wz (réznica) narastajaco)
Nr Data Nr Data (w zb) (w zb)
20 000,00 149 | 02.08.2019 1 dzien 20 000,00 36 846,00
36 846,00 | 148 01.08.2019 -46,00 -78,00
16 800,00 | 159 19.08.2019 18 dni 16 800,00 0,00
10 000,00 | 167 29.08.2019 10 000,00 | 172 | 05.09.2019 7 dni 10 000,00 10 000,00 0,00 -78,00
20 000,00 172 05.09.2019 3 dni 20 000,00 -16 846,00 -16 924,00
36 846,00 | 169 02.09.2019 36 846,00
15000,00 | 188 | 27.09.2019 25 dni 15 000,00 15 000,00 -1 924,00
7 770,00 181 18.09.2019 7770,00 | 199 14.10.2019 26 dni 7 770,00 7 770,00 0,00 -1 924,00
388500 191 02.10.2019 12 230,00 | 199 14.10.2019 12 dni 12 230,00
40 731,00 1 499,00 -425,00
36 846,00 | 191 02.10.2019 30 000,00 | 206 | 23.10.2019 21 dni 30 000,00
8397,00 208 25.10.2019 8397,00| 213 | 04.11.2019 10 dni 8 397,00 8 397,00 0,00 -425,00
40.731,00| 214 05.11.2019 30 000,00 | 225 | 21.11.2019 16 dni 30 000,00 40 731,00 -10 731,00 -11 156,00
5038,00| 226 22.11.2019 5038,00| 236 06.12.2019 14 dni 5 038,00 5 038,00 0,00 -11 156,00
3887,00| 233 3.12.2019 24 962,00 236 | 06.12.2019 3 dni 24 962,00 3 887,00 21 075,00 9 919,00
36 856,00 | 233 3.12.2019 26 937,00 | 242 16.12.2019 13 dni 26 937,00 36 856,00 -9919,00 9 919,00
522 924,00 522 924,00 522 924,00 522 924,00 0,00 0,00
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W pisSmie nr FN.1710.3.2020 z dnia 12.12.2020 r. Skarbnik Powiatu Sieradzkiego
wyjasnit, cyt.: (...) wyjasniam, ze w Powiecie Sieradzkim srodki na wydatki
przekazywane sq jednostkom budzetowym na podstawie ztoZonych przez nie dyspozycji
zapotrzebowania na srodki finansowe. Informacja o wptywie dotacji oraz jej wysokosci
przekazywana jest niezwlocznie jednostce bezposrednio realizujqcej finansowane nig
zadanie. W zaleznosci od potrzeb jednostka moze wnioskowaé o jednorazowe
przekazanie catej transzy dotacji bgdz tylko jej czesci potrzebnej na zaptate biezgcych
zobowigzan, wskazujgc w dyspozycji termin, w ktorym zapotrzebowanie ma zostac
zrealizowane. Zatem kwoty Srodkow pochodzgcych z dotacji przelewane byly do
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Sieradzu na podstawie dyspozycji,
ktorych skany znajdujg sie w zalgczeniu. Nalezy rowniez zaznaczyc, ze w wyjgtkowych
przypadkach, gdy wielkos¢ otrzymanej przez Starostwo Powiatowe w Sieradzu na dany
dzien dotacji nie wystarcza na terminowq sptate wszystkich przypadajgcych w tym
okresie zobowigzan Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Sieradzu,
brakujgca kwota przejsciowo pokrywana jest srodkami wtasnymi powiatu.

Niezaleznie od stosowanych w Starostwie zasad przekazywania srodkow na wydatki
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Sieradzu otrzymat w 2019 roku, w
sposob umozliwiajqcy pelne i terminowe wykonanie zleconych zadan, cala kwote
pochodzqgcej z budzetu Wojewody Lodzkiego dotacji.

W odpowiedzi na powyzsze kontrolerzy poprosili o wyjasnienie, cyt.: (...) I. Na
podstawie jakich przepisow prawa przekazywanie srodkow dotacji do Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego wymagato uprzedniego zlozZenia zapotrzebowania
na srodki finansowe sktadane przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Sieradzu?

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostka samorzqdu terytorialnego wykonujgca zadania zlecone z zakresu
administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzZetu
panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajqcej realizacje tych zadan. Jednoczesnie
w art. 49 ust. 4 i 5 przedmiotowej ustawy wskazano, iz dotacje celowe, o ktorych mowa
wust. 1, sq przekazywane przez wojewodow, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej,
na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Dotacje celowe, o ktorych mowa w
ust. 1, powinny by¢é przekazywane w sposob umozliwiajgcy petne i terminowe
wykonanie zlecanych zadan. W zwigzku z powyzszymi zapisami, Powiat otrzymane

srodki od Wojewody Lodzkiego powinien przekazywaé do Powiatowego Inspektoratu
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Nadzoru Budowlanego niezwlocznie. Zasady przekazywania srodkow na wydatki
obowigzujgce w Starostwie nie majg nadrzednej wagi wobec obowigzujgcych przepisow
prawa. Nalezy zauwazy¢, ze w 2019 r. nie wystgpitly przypadki, by Starostwo przekazato
do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, poza dotacjq Wojewody
Lodzkiego, wilasne srodki. W 2019 r. w 12 na 20 przypadkow kwoty dotacji
przekazywane do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego byly nizsze od
przekazanych przez £odzki Urzqd Wojewddzki w L.odzi.
W pismie nr FN.1710.3.2020 z dnia 18.12.2020 r. Skarbnik Powiatu wyjasnit, cyt.:
Odnosnie pkt. 1 — sktadanie zapotrzebowania na srodki przez jednostki budzetowe, w
tym rowniez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Sieradzu jest wynikiem
wewnetrzach ustalen powiatu. Art. 49 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego okresla sposob i wysokos¢ przekazywania dotacji na zadania zlecone z
zakresu administracji rzqdowej zgodnie z przytoczonym artkutem kwota
przekazywanych przez wojewodow dotacji powinna zapewnié jednostce samorzgdu
terytorialnego wykonujqcej zadania zlecone, w tym przypadku powiatowi, ich petng i
terminowq realizacje, a w razie gdy kwota otrzymanej dotacji okaze sig
niewystarczajqca i jednostka samorzqdu terytorialnego przeznaczy wlasne Srodki
na dofinansowanie zleconych zadan, ma prawo dochodzi¢ swoich naleznosci. Zapisy
art. 49 ust. 5 nie narzucajq szczegolowego sposobu przekazywania srodkow miedzy
jednostkami organizacyjnymi wchodzqcymi w sktad jednostki samorzqdu terytorialnego
realizujqcej wykonywanie zadan zleconych. Ma sig to jedynie odbywaé w sposob, ktory
zapewni pelng i terminowq realizacje zadan. Srodki otrzymane od Wojewody Lédzkiego
przekazywane byly przez powiat w terminach umozliwiajgcych Powiatowemu
Inspektoratowi Nadzoru Budowlanego w Sieradzu regulowanie na biezqco wszystkich
zobowiqzan. W ciggu catego 2019 roku. nie miata miejsca ani jedna sytuacja, w ktorej
inspektorat nie mogtby wypetnia¢ swoich zadan Ilub powstalyby zobowigzania
wymagalne z powodu braku srodkow finansowych. Dlatego w naszej ocenie Srodki
dotacji celowej zostaly przekazane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, tj. w sposob

zapewniajqcy pelng i terminowq realizacje zleconego zadania.

W ocenie kontroleréw powyzsze wyjasnienie nie moze zosta¢ uwzglednione i nalezy
uzna¢ wyzej opisane dziatania jako nieprawidlowos¢. Dotacja celowa przyznawana jest
z budzetu panstwa z przeznaczeniem dla PINB. Powiat Sieradzki jedynie przekazuje

srodki pochodzace z dotacji na rachunek PINB i sprawuje nadzor nad wykorzystaniem
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dotacji. Srodki publiczne winny byé¢ przekazywane niezwlocznie do odbiorcy
docelowego, celem biezacego i terminowego regulowania zobowigzan finansowych.

[dowéd: akta kontroli, str. 2417-2424, 2427-2432]

19)W toku kontroli ustalono, ze $rodki finansowe z dotacji celowej wpltywaty
na oprocentowany rachunek bankowy budzetu Powiatu Sieradzkiego. Fakt
nieprzekazywania srodkdéw z dotacji bez zbednej zwtoki spowodowat wygenerowanie
odsetek bankowych od tych srodkow. W pismie z dnia 18.12.2020 r. Skarbnik Powiatu
Sieradzkiego poinformowat, cyt. kapitalizacja odsetek zgromadzonych na rachunku
bankowym powiatu od kwoty dotacji celowej w 2019 roku wyniosta 222,60 zi.

Srodki te winny zosta¢ przekazane na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czgsci
85/10 a nastgpnie na centralny rachunek biezacy dochodow budzetu panstwa, ktorego
dysponentem jest Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;.

Ustawa o finansach naklada na wszystkich dysponentow publicznych $rodkow
finansowych obowiazek efektywnego nimi gospodarowania, ktore co do istoty nie jest
oparte na kryterium zysku. Jednostki otrzymujace dotacje powinny tak przygotowac si¢
do redystrybucji dotacji, aby niezwlocznie po ich otrzymaniu z budzetu panstwa za
posrednictwem wojewody, finansowac¢ realizacj¢ zadan, na ktore zostaty uruchomione.

[dowdd: akta kontroli, str. 2431-2432]

20) Kontrola wykazata ponadto, ze w grudniu 2015 r. i grudniu 2016 r. $rodki z dotacji
przekazywane przez dysponenta czesci 85/10-wojewodztwo todzkie do Powiatu
Sieradzkiego w dziale 710 rozdziale 71015 byly przedmiotem lokaty typu
OVERNIGHT. Zgodnie z trescig art. 48 ustawy o finansach dotacje celowe nie moga
by¢ przedmiotem lokat wolnych $rodkow finansowych, ktorych zrodtem pochodzenia
sg dotacje pochodzace z budzetu. Stuzby finansowe Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi pismem z dnia 20 maja 2016 r. informowaly, cyt. (...) zgodnie z zapisami art.
48 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (...) o finansach publicznych, nie jest mozliwe
dokonywanie lokat wolnych srodkow finansowych, ktorych zrodtem pochodzenia sq
dotacja pochodzgce z budzetu.

W piSmie znak FN.1710.3.2020 z 02.02.2021 r. Skarbnik Powiatu Sieradzkiego
poinformowat, cyt.: odsetki od srodkow dotacji celowej z tytutu lokaty overnight
wyniosty:

o wokresiecod 01.12.2015r. do 31.12.2015r. 12,17 74

o wokresieod 01.12.2016r. do 31.12.2016 r. 15.56 zt
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Powyzsze nalezy zakwalifikowa¢ jako nieprawidlowosc¢.

Kwota 27,73 zt winna zosta¢ przekazana na rachunek biezacy dochodéw dysponenta
czesci 85/10 a nastegpnie na centralny rachunek biezagcy dochodow budzetu panstwa,
ktorego dysponentem jest Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;.

[dowod: akta kontroli, str.: 2451-2458]

21)W toku kontroli wnioskéw stanowigcych zapotrzebowanie na $rodki finansowe
sktadanych przez PINB do Starostwa Powiatowego w Sieradzu ustalono, iz sg niezgodne
ze stanem faktycznym. W tresci wnioskéw sporzadzanych w formie tabelarycznej
wykazywano m.in. plan aktualny, $rodki otrzymane, pozostata kwote do wykorzystania.
Na 26 ztozonych w 2019 r. wnioskdéw niezgodnosci stwierdzono w 12 z nich, co stanowi
46 % ogotu.

W szczegblnosci stwierdzono nastepujace rozbieznosci:

e we wniosku z dnia 05.03.2019 .
w kolumnie SRODKI OTRZYMANE widnieje kwota 73.600,00 zt, a winno by¢
99.390,00 zt. Tym samym btednie wpisano kwote w kolumnie POZOSTALA
KWOTA DO WYKORZYSTANIA,;

e we wniosku z dnia 21.03.2019 1.
w kolumnie SRODKI OTRZYMANE widnieje kwota 93.600,00 zt, a winno by¢
111.390,00 zt. Tym samym biednie wpisano kwot¢ w kolumnie POZOSTALA
KWOTA DO WYKORZYSTANIA,

e we wniosku z dnia 01.04.2019 r.
w kolumnie ,,PLAN AKTUALNY” wpisano 475.062,00 zt, a winno by¢ 480.062,00
7t oraz w kolumnie SRODKI OTRZYMANE widnieje kwota 109.600,00 zt, a winno
by¢ 135.390,00 zt . Tym samym btednie wyliczono kwotg w kolumnie POZOSTALA
KWOTA DO WYKORZYSTANIA,

e we wniosku z dnia 05.04.2019 r.
w kolumnie PLAN AKTUALNY wpisano 475.062,00 zt, a winno by¢ 480.062,00 zt
oraz w kolumnie SRODKI OTRZYMANE widnieje kwota 114.600,00 zt, a winno by¢
140.390,00 zt . Tym samym btednie wyliczono kwote w kolumnie POZOSTALA
KWOTA DO WYKORZYSTANIA,;

e we wniosku z dnia 16.04.2019 1.
w kolumnie SRODKI OTRZYMANE widnieje kwota 131.400,00 zt, a winno by¢
160.390,00 zt. Tym samym blednie wpisano kwot¢ w kolumnie POZOSTALA
KWOTA DO WYKORZYSTANIA;
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e we wniosku z dnia 06.05.2019 r.
w kolumnie SRODKI OTRZYMANE widnieje kwota 148.200,00 zt, a winno by¢
177.190,00 zi. Tym samym btednie wpisano kwote w kolumnie POZOSTALA
KWOTA DO WYKORZYSTANIA;

e we wniosku z dnia 17.05.2019 1.
w kolumnie SRODKI OTRZYMANE widnieje kwota 168.200,00 zt, a winno by¢
197.190,00 zt. Tym samym blednie wpisano kwot¢ w kolumnie POZOSTALA
KWOTA DO WYKORZYSTANIA;

e we wniosku z dnia 04.06.2019 r.
w kolumnie SRODKI OTRZYMANE widnieje kwota 185.000,00 zt, a winno by¢
213.990,00 zt. Tym samym bigdnie wpisano kwote w kolumnie POZOSTALA
KWOTA DO WYKORZYSTANIA;

e we wniosku z dnia 11.06.2019 1.
w kolumnie SRODKI OTRZYMANE widnieje kwota 205.000,00 zi, a winno by¢
233.990,00 zt. Tym samym blednie wpisano kwot¢ w kolumnie POZOSTALA
KWOTA DO WYKORZYSTANIA;

e we wniosku z dnia 02.07.2019 r.
w kolumnie SRODKI OTRZYMANE widnieje kwota 221.800,00 zt, a winno by¢
250.790,00 zt. Tym samym bigdnie wpisano kwote w kolumnie POZOSTALA
KWOTA DO WYKORZYSTANIA;

e we wniosku z dnia 26.09.2019 r.
w kolumnie PLAN AKTUALNY wpisano 480.062,00 zt, a winno by¢ 490 062,00 zt
Tym samym btednie wpisano kwote w kolumnie POZOSTALA KWOTA DO
WYKORZYSTANIA.

Kazdy wniosek zostat podpisany przez Powiatowego Inspektora 1 podlegat

sprawdzeniu  pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz

zatwierdzeniu przez Skarbnika 1 Staroste Powiatu Sieradzkiego.

Kontrolerzy poprosili o wyja$nienie powyzszych niezgodnosci Powiatowego Inspektora
oraz Staroste Powiatu Sieradzkiego.

W pis$mie z dnia 29.12.2020 r. starsza ksiggowa PINB wyjasnila, cyt.: (...) rozbieznosci
na zapotrzebowaniach w 2019 r. wynikaly z nieuwzglednienia w srodkach otrzymanych
kwoty 25.790,00 zt- dodatkowego wynagrodzenia rocznego. W kwietniu nastgpit bliqd
w  podliczeniu o 3.200,00 zi, ktore to bledy byly powielane do 16.07.2019 r. Na
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zapotrzebowaniu gtownie skupialismy si¢ na kwocie przelewu, aby w danym miesigcu
wykorzysta¢ dotacje.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu Sieradzkiego (pismo nr FN.1710.3.2020 z 21.12.2020
r.) bylo nastepujace, cyt.: Kazda jednostka budzetowa prowadzi gospodarke w oparciu
o swoj plan finansowy, a w ewidencji ksiegowej ujmuje wszystkie dotyczqce jq zdarzenia.
Natomiast ksiggi rachunkowe powiatu nie odzwierciedlajq szczegotowych danych
odnoszqcych sie do pojedynczych jednostek, przedstawiq budzet w ujeciu zbiorczym.
Informacje znajdujgce si¢ we wnioskach z zapotrzebowaniem na srodki finansowe
dotyczq wylqcznie sporzqdzajgcej go jednostki, majgcej najpetniejszg wiedze o
aktualnym stanie swojego budzetu i powinny by¢ wykazywane na podstawie

prowadzonej przez nig ewidencji ksiegowej.

Uwzgledniajac powyzsze, kontrolerzy zwrdcili si¢ o wyjasnienie., cyt.: (...) prosimy o
informacje, na czym polega w Starostwie Powiatowym w Sieradzu kontrola pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym wnioskow z zapotrzebowaniem
na srodki finansowe sktadanych przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w
Sieradzu. Nalezy zauwazy¢, ze wprawdzie dane zamieszczone we wnioskach sktadanych
przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Sieradzu dotyczq tej jednostki,
ale stan srodkow finansowych pochodzqcych z dotacji otrzymanych na dany dzien
winien by¢ zgodny i wynikaé rowniez z ewidencji ksiegowej Powiatu jako jednostki
przekazujgcej srodki finansowe.
Skarbnik Powiatu w dniu 29.12.2020 r. wyjasnit, cyt.: Kontrola wnioskow z
zapotrzebowaniem na Srodki finansowe zlozonych przez Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowalnego w Sieradzu nie miata Zadnego wplywu na poprawnosc¢ ujecia
udokumentowanych nimi operacji w ksiegach rachunkowych, a tym samym nie
rzutowata na prawidtowos¢ sporzqdzanych sprawozdan finansowych.
W ocenie kontrolerow nie mozna uzna¢ zlozonych wyjasnien. Wnioski winny zostaé
prawidtowo zweryfikowane przez Powiat Sieradzki.

[dowdd: akta kontroli, str. 785-810, 2433-2438, 2441-2444, 2489-2494]

22) Kontrolerzy stwierdzili przypadek nieuregulowania w petnej wysokosci sktadki ZUS w
lutym 2019 r.; niedoptata wynosita 0,03 zl. Zgodnie z lista ptac nr 4-1I-PINB 2019
taczna sktadka ZUS optacana przez pracownika zostata naliczona w wysokosci 633,40
zt (em. 450,91 zt, 69,30 zt, 113,19 zt). W ksiegach rachunkowych zaewidencjonowano

natomiast kwote 633,37 zl, co potwierdza wydruk z programu (...) Powiatowy
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Inspektorat Nadzoru Budowlanego , 98-200 Sieradz Pl. Wojewodzki 3 pn. Obroty na
koncie 130 — Rachunki biezgce jednostek budzetowych, dane pobrano z dziennika i
bufora za okres od 01.01.2019 do 31.12.2019 wydruk z dnia 02.12.2020 strona 1
Jednostka PINB — Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego; Fundusz Wszystkie
Sfundusze; Zadanie Wszystkie zadania; Klas. budzet.:W710-71015-4010 zbiorcza. Kwota
633,37 zt zostala uregulowana wyciggiem bankowym nr 15/2019. W deklaracji ZUS
DRA sktadanej za luty 2019 r. w polu KWOTA DO ZAPLATY widnieje 18.855,91 zi.,
natomiast z wyliczenia na podstawie list ptac, zatwierdzonych do wyptaty przez
kierownika jednostki wynika kwota 18.855,94 zt.

W pismie z dnia 26.01.2021 r. starsza ksiggowa PINB wyjasnita, cyt. Niedoplata sktadek
ZUS za m-c luty 2019 r. w wysokosci 0,03 zi wynikata z roznicy naliczonych sktadek
miedzy listami w programie excel (w wysokosci 18.855,94 z{) a sktadami naliczonymi
recznie w Platniku w wysokosci 18.855,91 zi. Podstawy sktadek w lutym 2019 r. byly
recznie sumowane w excelu, stqd sq roznice wynikajqgce z zaokrqglenia sktadek. W
obecnym programie (...) podstawy skladek automatycznie sumujq sie i sq
transportowane do Platnika i nie ma Zadnych roznic.

[dowéd: akta kontroli, str. 1103-1104, 1304-1306]

23) W toku kontroli stwierdzono przypadki dokonywania wydatkéw budzetowych na
podstawie zamdwien lub faktur proforma. Powyzsze dotyczy:

o zaplaty za fakture VAT nr 473/2019 z 04.02.2019 r. za zakup drukéw i kosztu
przesytki na taczng kwote brutto 172,90 zt na podstawie zamoéwienia w dniu
01.02.2019 r. (wyciag bankowy nr 8/2019);

e zaplaty za fakturg nr F000099111900230741U z 22.11.2019 r. za zakup ksiazki
nadawczej na kwote brutto 60,00 zt na podstawie faktury proforma nr 15/2019 z

19.11.2019 r. w dniu 20.11.2019 r. (wyciag bankowy nr 82/2019);

o zaplaty za fakture nr FS004144/2019 z 22.11.2019 r. za zakup drukéw i przesytke
na taczng kwote brutto 174,90 zt na podstawie faktury proforma nr FP/189/11/2019
z19.11.2019 r. w dniu 20.11.2019 r. (wyciag bankowy nr 82/2019);

e zaplaty za faktur¢ VAT nr 2472/2019 z 17.07.2019 r. za zakup drukéw i kosztu
dostawy na taczng kwote brutto 172,90 zi na podstawie faktury proforma nr
FP/136/07/2019 z 11.07.2019 w dniu 12.07.2019 r. (wyciag bankowy nr 52/2019);

e zaplaty za faktur¢ VAT nr 9581809061 z 12.11.2019 r. za zakup wozka na kwote
brutto 387,45 zt dokonano w dniu 8.11.2019 r. (wyciag bankowy nr 81/2019) na

podstawie zamdwienia.
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Dokonywanie ptatnosci zaliczkowych jest nieprawidtowoscig. Udzielanie zaliczek
precyzuje zapis § 15 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i
samorzgdowych zakladéw budzetowych3?, ktory stanowi, cyt.: Zaliczki mogq by¢
udzielane wylgcznie w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach.

Jednostka nie udzielita kontrolerom wyjasnien odnos$nie do przyczyn i podstawy
prawnej dokonywania przedpfat.

[dowdd: akta kontroli, str. 1447-1448, 1671-1674, 1839-1848, 2513-2518]

24) Analiza tresci dowodow zrodtowych wykazata przypadki blednego klasyfikowania
wydatkéw do paragrafow klasyfikacji budzetowej, co stanowi naruszenie art. 39 ust.1
ustawy o finansach oraz § 5 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw 1 rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych®® w zwiazku z § 15 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych34.
Powyzsze dotyczy zaewidencjonowania nast¢pujacych wydatkoéw:

e zakupu przesyltki kurierskiej na kwote 13,00 zt brutto na fakturze VAT nr 473/2019
7 04.02.2019 r. ujeto w § 4210 zamiast w § 4300,
e zakupu czesci uzytych do naprawy pojazdu na kwotg brutto 443,00 zt na fakturze nr
15/19 z 15.02.2019 r. ujeto w § 4300 razem z kosztem wykonania ustugi wymiany
zamiast w § 4210,
e zakupu przesytki kurierskiej na kwote 15,00 zt na fakturze nr FS 004144/2019 z
22.11.2019 r. ujeto w § 4210 zamiast w § 4300,
e zakupu czgsci uzytych do naprawy pojazdu na kwote brutto 617,00 zt na fakturze nr
164/19 2 17.12.2019 r. ujeto w § 4300 razem z kosztem wykonania ustugi wymiany
1 serwisu klimatyzacji zamiast w § 4210,
e zakupu przesytki kurierskiej na kwote 13,00 zt na fakturze VAT nr 2472//2019 z
17.07.2019 r. ujeto w § 4210 zamiast w § 4300,
e zakupu przesyiki kurierskiej na kwote 13,00 zt, ktory na fakturze VAT nr 473/2019
7 04.02.2019 r. ujetego w § 4210 zamiast w § 4300.

Jednostka nie wyjasnita przyczyn nieprawidlowosci.

32Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1718)

33 Patrz przypis 18

34 Patrz przypis 32
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Powyzsze nieprawidlowo$ci miaty wptyw na dane wykazywane w miesi¢gcznych i
rocznym sprawozdaniach budzetowych Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzanych przez PINB za poszczegdlne okresy sprawozdawcze 2019 r. oraz w
sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, sporzagdzonym za IV kwartat 2019 r.

[dowod: akta kontroli, str. 1447-1448, 1461-1462, 1845-1848, 1949-1950, 2513-
2518]

25)Kontrola zobowigzan wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe;,
sktadanych odpowiednio za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 marca
2019 r., od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 r. oraz od poczatku roku do dnia
30 wrze$nia 2019 r wykazala nieprawidlowosci polegajace na niewykazywaniu w
sprawozdaniach zobowigzan istniejgcych w 2019 r. na dzien: 31 marca, 30 czerwca
oraz 30 wrze$nia.

Z ewidencji ksiggowej oraz dowodow zrodtowych wynikaty nastepujace zobowigzania:

na dzien 31.03.2019 r.

o faktura VAT nr F41/3095/03/2019 z 28.03.2019 r. (data wptywu 28.03.2019 r.) na
kwote 189,08 zt z tytulu zakupu paliwa, ktdrej termin ptatnosci uptywat w dniu
11.04 2019 r. a zostala uregulowana w dniu 01.04.2019 r. (wyciag bankowy nr
24/20019),

o faktura VAT nr 94/03/2019/RODO z 29.03.2019 r.(data wplywu 29.03.2019 r.)
na kwote 246,00 zt za ustugi ochrony danych osobowych, ktorej termin ptatnosci
uplywat w dniu 14.04.2019 r. a zostata zaptacona w dniu 01.04.2019 r. (wyciag
bankowy nr 24/20019),

[dowéd: akta kontroli, str. 1505-1508, 1995-2000]

na dzien 30.06.2019 r.
e faktura VAT nr 00847/SPS/06/2019 z 25.06.2019 r. (data wptywu 26.06.2019 r.) na

kwote 179,19 zt z tytulu zakupu energii elektrycznej z terminem ptatnosci

06.07.2019 r. uregulowana w dniu 02.07.2019 r.,
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e faktura VAT nr 00820/SPS/06/2019 z dnia 19.06.2019 r. (data wplywu 26.06.2019
r.) na kwote 68,65 zt z tytulu zuzycia wody, wywozu nieczysto$ci z terminem
ptatnosci 06.07.2019 r. uregulowana w dniu 02.07.2019 r.,

o faktura VAT nr 00833/SPS/06/2019 z dnia 24.06.2019 r. (data wptywu 26.06.2019
r.) na kwote 177,88 zl z tytulu platnosci za dystrybucje energii elektrycznej, z
terminem ptatnosci 06.07.2019 r. uregulowana w dniu 02.07.2019 r.,

e faktura VAT nr 80/06/2019/RODO z dnia 28.06.2019 r. (data wplywu 28.06.2019
r.) na kwote 246,00 zt za ustugi z tytutu ustug ochrony danych, z terminem ptatnosci
14.07.2019 r, uregulowana w dniu 12.07.2019 r.,

[dowdd: akta kontroli, str. 1633-1654, 2001-2008]

na dzien 30.09.2019 r.

e faktury VAT nr 8§9/08/2019 RODO z 30.09.2019 r. (data wptywu 30.09.2019 r.)
na kwote 246,00 zt za ustugi z tytulu ustug ochrony danych, z terminem ptatnosci
14.10.2019 r, a uregulowanej w dniu 08.10.2019 r.,

o faktury VAT nr 1519222903 z 27.09.2019 r. (data wptywu 30.09.2019 r.) na kwote
1,05 zt z tytutu zakupu dostepu do portalu, a uregulowanej w dniu 08.10.2019 r.

Na pytanie kontroleréw (pismo z dnia 02.02.2021 r.), cyt.: Z jakiego powodu nizej

wymienione faktury, bedgce zobowigzaniami danego kwartatu 2019 r. nie zostaly

wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej, sktadanych odpowiednio za okres
sprawozdawczy: od poczqtku roku do dnia 31 marca 2019 r., od poczgtku roku do dnia

30 czerwca 2019 r., od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia 2019 r.(...) gtowny ksiegowy

wyjasnit, cyt. (...) dokumenty Zrodtowe ujmuje w ksiegach rachunkowych w momencie

zaplaty. Na podstawie art. 4 ustawy o rachunkowosci jednostka stosuje uproszczenia,
ktore nie wywotujq ujemnego wplywu na sytuacje majgtkowq i finansowq oraz wynik
finansowy.

Nalezy zauwazy¢, ze wyzej wymienione faktury VAT zostaly ujete w ksiegach

rachunkowych PINB w dacie wplywu do jednostki 1 jako zobowigzania winny by¢

wykazane w sprawozdaniach budzetowych za dany okres sprawozdawczy.

Uproszczenia, na ktére powoluje si¢ jednostka nie moga narusza¢ zasady memoriatu

(art. 6 ust. 1) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®, w

35 Patrz przypis 10
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mys$l1 ktorego do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w

postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
Zgodnie z § 13 ust. 3 pkt 5 1 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetu panstwa (zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej*®), w kolumnie Zobowigzania ogdlem
wykazuje si¢ wszystkie uznane przez jednostke zobowigzania, niesptacone do konca
okresu sprawozdawczego, a w kolumnie Zobowigzania wymagalne powstate w roku
biezgcym wykazuje si¢ nieumorzone zobowigzania powstate w okresie od 1 stycznia
roku biezacego do konca okresu sprawozdawczego, ktore przed uptywem danego okresu
sprawozdawczego nie zostaty uregulowane, a ktorych termin zaptaty minat.
Powyzsze nieprawidlowosci wskazuja na zaistnienie okoliczno$ci naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych okreslonych w art. 18 pkt 2 Ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?’
polegajacych na wykazaniu w sprawozdaniach budzetowych z wykonania proceséw
gromadzenia $rodkéw publicznych 1 ich rozdysponowania danych niezgodnych z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

[dowod: akta kontroli, str. 2009-2016, 2541-2548]

26) W toku kontroli stwierdzono przypadki nie umieszczania daty sporzadzenia na

sprawozdaniach budzetowych. Powyzsze dotyczy nastgpujacych sprawozdan:

e RDb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej, okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 maja 2019 r.,

e RD-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej, okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 lipca 2019 1.,

e RD-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej, okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 sierpnia 2019 r.,

e Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej, okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2019 r.,

e Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej, okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 pazdziernika 2019
r.,

e RD-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki

budzetowej, okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30 listopada 2019 r.,

36 Patrz przypis 19
37 Patrz przypis 28



49

e RDb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej, okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.
(roczne),

e Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej, okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.,

e Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, okres
sprawozdawczy: IV kwartat 2019 r.

W pismie z dnia 15.01.2021 r. glowny ksiegowy wyjasnit, cyt.: Sprawozdania

budzetowe do konca kwietnia 2019 roku byly sporzqdzane w programie firmy (...) i w

tym programie data byta nanoszona automatycznie w dniu sporzgdzania sprawozdania,

natomiast obecnie sprawozdania sporzqdzane sq w programie Bestia i nie ma
mozliwosci  automatycznego drukowania daty. Na wymienionych w pismie

sprawozdaniach uzupetniono daty.

[dowdd: akta kontroli, str. 2009-2016, 2017-2040, 2523-2526, 2531-2532]

27) Ze wzgledu na stwierdzone nieprawidlowosci zwigzane z ewidencjonowaniem zdarzen
na koncie 980 (brak konta w planie kont, a tym samym zapisow ksiggowych) nie jest
mozliwe zweryfikowanie danych wykazanych w kolumnie Plan w sprawozdaniach Rb-

28S z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa sporzadzonych za poszczegodlne

okresy sprawozdawcze 2019 r.

28) Kontrola wydatkéw ponoszonych na wyptate ekwiwalentu z tytutu uzytkowania odziezy
roboczej wykazata niezgodno$ci z wewngtrznymi uregulowaniami jednostki. W toku
kontroli sprawdzono zgodno$¢ wyplacanych ekwiwalentéw z tytutu zakupu i prania
odziezy roboczej. W pismie z dnia 17 grudnia 2020 r. w pkt 3 wyjasniono, ze w 2019 r.
pracownicy PINB nie otrzymali §rodkoéw finansowych na zakup odziezy a jedynie
ekwiwalent za pranie.

Z dokumentow przekazanych kontrolerom wynika jednak, ze w dniu 03.12.2019 r.
(wyciag bankowy nr 87/2019) pigciu pracownikom wyptacono kwote 620,00 zt a
jednemu kwotg 517,00 zt. Zgodnie z dokumentem pn. Zaktadowa norma przydziatu
oraz zuzycia S$rodkdw ochrony indywidualnej dla pracownikow Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Sieradzu za rok "2019" kwota 620,00 zt
obejmuje zarowno ekwiwalent za odziez robocza (500,00 zt) oraz ekwiwalent za pranie

(120,00 zt).
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[dowdd: akta kontroli, str.: 745-750, 1263-1264, 1291-1292, 2495-2498, 2501-2504]

29) Nieprawidlowosci dotyczace ewidencji ksiggowe;:

e stwierdzono rozbiezno$ci pomig¢dzy zapisami kont zespotu ,,17 1 ,,4” w 2019 r.

zgodnie ponizszg tabela

Koszty na Wydatki Wykazane

odstawie na wydatki w

Lp. Dzial Rozdzial §§ po¢ .. | podstawie .

ewidencji . - sprawozdaniu
ewidencji
w zl w zl
w zl

1 710 71015 3020 4 944,00 4 944,00 4 944,00
2 710 71015 4010 | 84 098,49 | 84 098,49 84 098,49
3 710 71015 4020 | 240 242,53 | 240 242,53 240 242,53
4 710 71015 4040 | 23567,13 | 23567,13 23 567,13
5 710 71015 4110 | 60529,12 | 60529,12 60 529,12
6 710 71015 4120 6 425,01 6 425,01 6 425,01
7 710 71015 4170 6 000,00 6 000,00 6 000,00
8 710 71015 4210 15 493,27 15 493,27 15 493,27
9 710 71015 4260 7 819,62 7 819,62 7 819,62
11 710 71015 4300 | 27 454,60 | 26 140,70 26 140,70
12 710 71015 4360 1258,36 1 427,00 1 427,00
13 710 71015 4430 3 235,00 3 235,00 3 235,00
14 710 71015 4440 8 104,00 8 104,00 8 104,00
15 710 71015 4400 | 34700,44 | 34 700,44 34 700,44
16 710 71015 4410 192,00 192,00 192,00
Razem | 524 063,57 | 522 918,31 522 918,31

[dowod: akta kontroli, str.: 869-897, 939-1006]

e stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie ujecia w ksiegach rachunkowych

dowodow zrodtowych zwigzanych z rozliczeniem przedptat, tj.:

— faktura VAT nr FV-54147/G0400/09/SFAKA/P/12/15 z 07.01.2016 r. na kwote
986,05 zt rozliczona w czesci z nadptaty (kwota 108,78 zl) ujeta zostala na
koncie 201 dwukrotnie w rozbiciu na kwoty w zaleznos$ci od sposobu zaptaty z
opisem: wycigg bankowy nr 3/2016, podczas, gdy wyciag ten dotyczyl jedynie
zaplaty kwoty 877,27 zt, a kwote 108,78 zt uregulowano w 2015 r.,

— fakture VAT nr FV-54147/G0400/09/SFAKA/P/12/15 ujeto w ewidencji pod
data dokonania przelewu kwoty 877,27 zt (19.01.2016 r.) podczas gdy data
wptywu jest 11.01.2016 1.,
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fakture VAT nr FLZ06437282/002/16 z 05.02.2016 r. na kwotg 113,52 zt
rozliczong w cze$ci z nadptaty ujeto na koncie 201 z opisem: wycigg bankowy
9/2016, podczas, gdy wyciag ten dotyczyl jedynie zaptaty kwoty 28,26 zi, a
kwote 85,26 zt zaptacono w 2015 r.,

fakture VAT nr FLZ06437282/002/16 zaewidencjonowano pod data dokonania
przelewu kwoty 28,26 zi, tj. 11.02.2016 r., podczas gdy data wptywu jest
05.02.2016 .,

faktury VAT o numerach: FLZ06437282/001/17 z 02.01.2017 r. 1
FO15551P1216SFAKAMH z 04.01.2017 r. w catosci rozliczone z przedptaty
wykonanej w 2016 r. zostaly zaksiegowane na koncie 201 z opisem:
zobowiqgzania za 2016 rok,

faktury VAT nr F41/362/01/2017 z 17.01.2017 r. na kwotg 177,84 zt za zakup
paliwa do pojazdoéw stuzbowych oraz nr FLZ06437282/004/17 z 03.04.2017 r.
za ushugi telekomunikacyjne na kwote 108,66 zt w catosci rozliczone z
przedptaty z 2016 r. nie zostaty w ogodle ujete na koncie 201,

faktury VAT za zakup paliwa o numerach: F41/362/01/2017 z 17.01.2017 r. 1
F41/2259/03/2017 z 31.03.2017 r. zostaly ujete w urzadzeniach ksiegowych w
jednej pozycji pod datg 31.03.2018 r..

zaksiggowanie pod datg 31.12.2017 r. operacji na kwote 353,49 zl tytulem:
rozliczenie faktur za paliwo, bez udokumentowania ww. kwoty.

Glowny ksiggowy ztozyt nastepujace wyjasnienia, cyt.: W ewidencji konta 201
dotyczqcej rozliczenia zakupu paliwa (...) ujmowano kwoty faktur po
uzgodnieniu telefonicznym, natomiast w efekcie pocztq przysytano faktury w
innych kwotach. (pismo z dnia 01.03.2021 r.); (...) Na koncie 201 pod

poz. 42/17  omytkowo  zaksiegowano kwote 254,92  dotyczy  faktur
F41/362/01/2017-177,84 zt  oraz F41/2259/03/2017-177,08 natomiast
w poz.161/17 skorygowano pomytke (pismo z dnia 09.03.2021 r.);

[dowdd: akta kontroli, str. 2019-2118,2263-2272, 2563-2568]

na koncie 201 wszystkie faktury rozliczajace przedplaty ujmowane byly w
niepetnych kwotach (do wysokosci przedplaty), np. faktura VAT nr
F07750P0218SFAKAMH z 05.03.2018 r. na kwote 843,40 zt rozliczona w
czesci z przedptaty (kwota 128,58 zt), a w czesci (714,82 zl) uregulowana w
dniu 13.03.2018 r. (wyciag bankowy nr 19/2018) uj¢ta zostata w kwocie 128,58
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zt pod datg 13.03.2018 r., faktura VAT nr F0080661030/006/18 z 01.06.2018 r.
na kwote 103,65 zt rozliczona w czeSci z przedplaty (5,98 zl) zostala
zaewidencjonowana w kwocie 5,98 zt.

Powyzsze potwierdza wyjasnienie gltownego ksiggowego PINB z dnia
16.02.2021 r., cyt.: (...) na koncie 201 (stosujqc uproszczenia w ksiegowaniu)
ujeto tylko kwoty do wysokosci nadplaty, pozostata czes¢ naleznosci ujeto
bezposrednio w koszty.

Opisane powyzej nieprawidtowosci stanowig o naruszeniu tresci art. 24 ustawy
z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci’®, zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone: rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie, biezaco.

Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty, stanowig wierny zapis wszystkich zdarzen
1 operacji gospodarczych, ktore rzeczywiscie wystapity w danym okresie
sprawozdawczym. Prawidlowa dekretacja i rejestracja zdarzen gospodarczych
winna skutkowa¢ brakiem rozbieznosci pomig¢dzy okresem sprawozdawczym
zapisu ksiggowego oraz okresem sprawozdawczym,, ktorego dana operacja
gospodarcza dotyczy. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli
umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanéw
(sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczeg6lnosci
udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacj¢ dowodow i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych.

[dowod: akta kontroli, str. 2385-2390, 2553-2554]

e zapisy na koncie 998 — Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego
dokonywane byty kwartalnie. Jednostki budzetowe zobowigzane zostaty - na mocy
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach - do prowadzenia ewidencji ksiggowej,
uwzgledniajacej wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos¢ dochoddéw i
wydatkow, a w zakresie wydatkéw 1 kosztéw rowniez zaangazowanie Srodkow,
ktére oznacza prawne zaangazowanie Srodkéw ujetych w planie finansowym
jednostki budzetowej danego roku budzetowego. Zaangazowanie jest etapem
poprzedzajacym dokonanie wydatku, a takze obejmuje wartos¢ wydatkowanych
kwot w ramach zatwierdzonego planu finansowego wydatkéw. Ponadto, na

jednostkach budzetowych cigzy wynikajacy z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
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wrze$nia 1994 r o rachunkowosci’® obowigzek wprowadzania do ksiag
rachunkowych danego okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia gospodarczego,
ktore nastgpito w tym okresie. Dla jednostek budzetowych okresem
sprawozdawczym jest miesigc. Oznacza to konieczno$¢ biezacego ujmowania w
ewidencji ksiggowej jednostki operacji zwigzanych z wykonaniem planu
finansowego wydatkow budzetowych, jak 1 z zaangazowaniem wydatkéw. Biezace
ujmowanie w ewidencji ksiggowej nalezy rozumie¢ dostownie, tzn. dokonywanie
zapisow po kazdej operacji gospodarczej, a przynajmniej po zaewidencjonowaniu
kazdego wyciagu bankowego i1 raportu kasowego dotyczacego wydatkow. W
polityce rachunkowos$ci PINB nie zawarto zapisOow w zakresie czgstotliwosci
ewidencji pozabilansowe;.

[dowdd: akta kontroli, str. 903-910, 2553-2554]

30) W toku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowos$ci i uchybienia dotyczace
dowodow zrodtowych:
e brak podpisu osoby odpowiedzialnej potwierdzajacego sprawdzenie pod wzgledem
formalno-rachunkowym stwierdzone na:

- fakturze VAT nr 01710/SPS/12/2019 z 17.12.2019 r. na kwote 124,19 zt za
dystrybucj¢ energii elektrycznej uregulowanej w dniu 19.12.2019 r. (wyciag
bankowy nr 92/2019),

- fakturze VAT nr 00820/SPS/06/2019 z 19.06.2019 r. na kwote 68,65 zt za
dostawe wody 1 odprowadzanie §ciekow, ktorg zaptacono w dniu 02.07.2019 r.
(wyciag bankowy nr 50/2019),

- fakturze VAT nr F0080661030/006/19 z 01.06.2019 r. na kwotg 99,08 zt za
ustugi telekomunikacyjne, uregulowanej w dniu 06.06.2019 r. (wyciag bankowy
nr 43/2019),

[dowod: akta kontroli, str. 1609-1614, 1641-1644, 1929-1936]

e brak podpisu kierownika jednostki potwierdzajacego sprawdzenie pod wzgledem
merytorycznym i na zatwierdzeniu do zaptaty w odniesieniu do:
- faktury VAT nr 105/SPS/01/2019 z 17.01.2019 r. za dostawe ciepta na kwotg
573,90 zt uregulowanej w dniu 25.01.2019 r. (wyciag bankowy nr 5/2019),
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faktury VAT nr 118/SPS/01/2019 z 21.01.2019 r. za dystrybucj¢ energii
elektrycznej na kwote 121,22 zt uregulowanej w dniu 25.01.2019 r. (wyciag
bankowy nr 5/2019),

faktury VAT nr 1519021027 z 24.01.2019 r. za dostep do portalu na kwote
233,70 zt uregulowanej w dniu 01.02.2019 r. (wyciag bankowy nr 8/2019),
faktury VAT nr 78/01/2019/RODO z 31.01.2019 r. za pelienie funkcji
inspektora ochrony danych osobowych na kwote 246,00 zt uregulowanej w dniu
01.02.2019 r. (wyciag bankowy nr 8/2019),

faktury VAT nr 1900/H/2019 z 03.12.2019 r. za zakup materiatéw biurowych
na kwoteg 412,08 zt uregulowanej w dniu 06.12.2019 r. (wycigg bankowy nr
88/2019),

faktury VAT nr 21366/2019 z 03.12.2019 r. za zakup materiatow biurowych
na kwote 501,58 zt uregulowanej w dniu 06.12.2019 r. (wyciag bankowy nr
88/2019),

faktury VAT nr 2/SKL/12/2019 2 03.12.2019 r. za zakup telefonu na kwote 69,00
zt uregulowanej w dniu 06.12.2019 r. (wyciag bankowy nr 88/2019),

faktury VAT nr 1741/SPS/12/2019 2 20.12.2019 r. za zakup energii elektrycznej

na kwote 216,42 zt uregulowanej w dniu 23.12.2019 r. (wyciag bankowy nr
94/2019),

faktury VAT nr 12566/HL/2019 z 06.11.2019 za organizacj¢ szkolenia na kwotg
510,00 zt uregulowanej w dniu 08.11.2019 r. (wyciag bankowy nr 81/2019),
faktury VAT nr SP-£0/2870/10/2019 z 31.10.2019 r. za zestaw odnowieniowy

na kwote 218,94 zt uregulowanej w dniu 04.11.2019 r. (wyciag bankowy nr
80/2019),

faktury VAT nr FA/1743/2019 z 28.10.2019 r. za zakup zaluzji na kwote 120.00
zt uregulowanej w dniu 4.11.2019 r. (wyciag bankowy nr 80/2019),

faktury VAT nr F56700P1019SFAKAMH z 06.11.2019 r. za ustugi pocztowe

na kwote 981,90 zt uregulowanej w dniu 08.11.2019 r. (wycigg bankowy nr
81/2019),

faktury VAT nr 1451/SPS/10/2019 z 31.10.2019 r. za zakup energii elektrycznej

na kwote 179,48 zt uregulowanej w dniu 08.11.2019 r. (wyciag bankowy nr
81/2019),
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- faktury VAT nar F0080661030/011/19 =z 01.11.2019 r. za ushigi
telekomunikacyjne na kwote 101,57 zt uregulowanej w dniu 08.11.2019 r.
(wyciag bankowy nr 81/2019)

[dowod: akta kontroli, str. 1419-1432, 1437-1440, 1821-1838, 1855-1856, 1881-

1890, 1941-1946]

e brak opisu merytorycznego, co narusza uregulowania wynikajace z art. 54 ust.3
ustawy o finansach, zgodnie z ktérym dowdd ksiegowy winien zosta¢ przedstawiony
do kontroli glownemu ksieggowemu po uprzednim sprawdzeniu przez
merytorycznych pracownikow. Powyzsze dotyczy wszystkich dowodéw
zewnetrznych bedacych podstawa poniesienia wydatkéw budzetowych w 2019 r. Na
fakturach zamieszczano adnotacj¢ o tresci, cyt.: dwustronnie wymieniona kwota dot.
zaptaty za... (np. zakup paliwa, zakup materiatéw biurowych itp.) bez opatrywania

jej data 1 podpisem osoby sporzadzajacej,

e brak podpisu na pieczatce, badz brak pieczatki o tresci: Nie wnosze uwag co do
legalnosci, celowosci oraz gospodarnosci sposobu wykonywania zadania. Powyzsze
dotyczy wszystkich dowodéw zréodlowych bedacych podstawa podniesienia
wydatkow budzetowych w 2019 r.,

e niepelny opis na dowodach Zrédlowych dokumentujacych zakup srodkow trwatych
1 warto$ci niematerialnych i prawnych. Brak zamieszczenia zapisu wynikajacego
z tresci pkt 9.3.1 1 9.3.2 Polityki rachunkowos$ci PINB, cyt.: Wpisano do ksiggi
inwentarzowej pod poz. (nazwa towaru - numer fabryczny, dnia, podpis, Wpisano
do ksiegi inwentarzowej pozostatych srodkow trwatych i nadano Nr inwentarzowy
(nazwa towaru - numer fabryczny) dnia, podpis.

Opisane nieprawidtowosci 1 uchybienia naruszajg art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
29.09.1994 r. o rachunkowo$ci*® oraz $wiadczg o nieprzestrzeganiu wewnetrznych
uregulowan jednostki — pkt 9 Obieg i kontrola dowodow finansowych polityki
rachunkowos$ci, w mysl ktérego, cyt.:. Za prawidlowy uwaza sie dowod
stwierdzajgcy fakt dokonania operacji gospodarczej zgodnie z jej rzeczywistym
przebiegiem, sprawdzony pod wzgledem merytorycznym, formalno - rachunkowym
i zatwierdzony do wyplaty. Kontrola dowodow ksiegowych pod wzgledem
merytorycznym nalezy do inspektora placowki, bgdz do osoby przez niego

upowaznionej. (...) Kontrola merytoryczna polega na zbadaniu, czy dane zawarte w
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dokumencie odpowiadajq rzeczywistosci, czy wymieniona w dokumencie
(dowodzie) operacja gospodarcza byta celowa z punktu widzenia gospodarczego i
zgodna z obowiqzujgcymi przepisami.

Dodatkowo, w pkt 9.1.2 Polityki rachunkowosci PINB wskazano, iz cyt.: Faktury,
rachunki i noty ksiegowe potwierdzajgce wydatkowanie srodkow finansowych za
zakup materiatow lub za wykonang ustugq powinien zawierac nastepujgcy opis: 1.
Datg wplywu wraz z podpisem, 2. Na odwrocie faktury powinien znajdowac sie
doktadny opis, - ze wskazaniem miejsca przeznaczenia, lub wskazanie konkretnego
uzytkownika dla ktorego dokonano zakupu lub ustugi, - jesli jest to sprzet
elektroniczny, AGD, radiowo-telewizyjny to koniecznie musi zawiera¢ si¢ w opisie
rowniez nr fabryczny, - nr ewidencyjny, czyli gdzie zostanie wpisany i pod jakim
numerem, w jakiej ksiedze inwentarzowej, - jezeli jest to finansowane lub
wspolfinansowane nalezy podaé numer projektu/programu, nr umowy, - opisane
przez inspektora lub osobg pisemnie upowazniong przez niego, - pieczqtkq i podpis
imienny inspektora, - potwierdzenie celowosci i legalnosci wydatku z podpisem
inspektora, - sprawdzono pod wzgledem merytorycznym z podpisem inspektora, -
oraz, Ze podlega bgdz nie podlega prawu zamowien publicznych.

Jednostka nie wyjasnila przyczyn powyzszej nieprawidtowosci.

[dowod: akta kontroli, str. 1893-1894, 2501-2504]

brak podpisu kierownika jednostki przy pieczatce wskazujacej na zastosowany tryb

zamoOwienia publicznego. Dotyczy to nastepujacych dokumentow:

- faktury nr 332/F-WZ/1/TO z 13.11.2019 r. za zakup recznikéw plazowych na
kwote 360,14 zt uregulowanej w dniu 20.11.2019 r. (wyciag bankowy nr
82/2019),

- faktury nr SP-£0/2870/10/2019 z 31.10.2019 r. za zestaw odnowieniowy na
kwote 218,94 zt uregulowanej w dniu 04.11.2019 r. (wyciag bankowy nr
80/2019),

- faktury VAT nr FA/1743//2019 z 28.10.2019 r. za zakup zaluzji na kwote 120.00
zt uregulowanej w dniu 04.11.2019 r. (wyciag bankowy nr 80/2019),

- faktury VAT nr F56700P1019SFAKAMH z 06.11.2019 r. za ustugi pocztowe
na kwote 981,90 zl uregulowanej w dniu 8.11.2019 r. (wyciag bankowy nr
81/2019),
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~ faktury VAT nr 1451/SPS/10/2019 z 31.10.2019 r. za zakup energii elektryczne;j

na kwote 179,48 zt uregulowanej w dniu 08.11.2019 r. (wyciag bankowy nr
81/2019),

- faktury VAT nr F41/9356/09/2019 z 04.09.2019 r. za zakup paliwa do
samochodéw stuzbowych na kwotg 194,02 zt uregulowanej w dniu 06.09.2019
r. (wyciag bankowy nr 68/2019),

- faktury VAT nr 88/08/2019/RODO z 30.08.2019 r. za pelnienie funkcji
inspektora ochrony danych osobowych na kwotg 246,00 zt uregulowanej w dniu
03.09.2019 r. (wyciag bankowy nr 8§1/2019),

- faktury VAT nr 78/01/2019/RODO z 31.01.2019 r. za petnienie funkcji
inspektora ochrony danych osobowych na kwotg 246,00 zt uregulowanej w dniu
01.02.2019 r. (wyciag bankowy nr 8/2019),

- faktury VAT nar F0080661030/009/19 =z 01.09.2019 r. za ushigi
telekomunikacyjne na kwote 107,91 zt uregulowanej w dniu 06.09.2019 r.
(wyciag bankowy nr 81/2019),

- faktury VAT nr 1519021027 2 24.01.2019 r. za dostep do portalu na kwote 33,70
zt uregulowanej w dniu 01.02.2019 r. (wyciag bankowy nr 8/2019),

- faktury VAT nr SP-L0O/2870/10/2019 z 31.10.2019 r. za zestaw odnowieniowy
na kwote 218,94 zt uregulowanej w dniu 04.11.2019 r. (wyciag bankowy nr

80/2019),

- faktury VAT nr FA/1743//2019 z 28.10.2019 r. za zakup zaluzji na kwote 120.00
zt uregulowanej w dniu 04.11.2019 r. (wyciag bankowy nr 80/2019),

- faktury VAT nr F56700P1019SFAKAMH z 31.10.2019 r. za ushugi pocztowe
na kwote 981,90 zt uregulowanej w dniu 08.11.2019 r. (wycigg bankowy nr
81/2019),

- faktury VAT nr 1451/SPS/10/2019 z 31.10.2019 r. za zakup energii elektryczne;j
na kwote 179,48 zt uregulowanej w dniu 08.11.2019 r. (wyciag bankowy nr

81/2019),

- faktury VAT nr FO0080661030/011/19 =z 01.11.2019 r. za ushlugi
telekomunikacyjne na kwote 101,57 zt uregulowanej w dniu 08.11.2019 r.
(wyciag bankowy nr 81/2019)

Powyzsze jest uchybieniem 1 $wiadczy o nieprzestrzeganiu zapisOw pkt 9.1.2

Polityki rachunkowosci PINB, zgodnie z ktorym, cyt.:. Inspektor ponosi
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odpowiedzialnos¢ za dokumentacje dotyczgcq danej faktury (rachunku)
potwierdzajqcg dokonanie transakcji zgodnie z zamowieniami publicznymi (...).
[dowod: akta kontroli, str.: 1425-1432, 1437-1438, 1765-1768, 1821-1838, 1855-
1856, 1881-1890, 1941-1946]

uchybienie polegajace na braku daty wystawienia polecenia wyjazdu stuzbowego
nr 1/2019
[dowod: akta kontroli, str.: 1973-1974]

uchybienie polegajace na nieumieszczeniu zapisu na pieczatce o tresci: zapfacono
przelewem....dnia.... podpis.... na wszystkich fakturach w cato$ci rozliczanych z
przedptaty dokonanej w poprzednim roku budzetowym w latach 2015-2019 a
wymienionych w cze¢sci III ust. 2 pkt 8 niniejszego projektu wystapienia
pokontrolnego. W przypadku faktur VAT rozliczanych cze$ciowo z przedplaty
na ww. pieczatce umieszczano jedynie date uregulowania doptaty z pominigciem

daty dokonania przedptaty, tj. czgsciowego uregulowania kwoty faktury,

dokonywanie sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym 1 formalno-
rachunkowym faktur rozliczajacych przedptaty w dacie wptywu dokumentu, ale po

faktycznym terminie zaptaty, czyli poniesieniu wydatku,

nieumieszczanie na dowodach zrédtowych daty wptywu do jednostki. Powyzsze

dotyczy nizej wymienionych dowodow ksiegowych:

- faktury VAT nr F0080661030/009/19 z dnia 01.09.2019 r. na kwotg 107,91 zt
z tytutu ushug telekomunikacyjnych,

- faktury VAT nr F41/9356/09/19 z dnia 04.09.2019 r. na kwote 194,02 zl za
zakup paliwa do samochodu stuzbowego,

- faktury VAT nr 158/19 z dnia 29.08.2019 r. na kwot¢ 740,00 zt z tytulu optaty
za montaz zamkow 1 zasuwek,

- faktury VAT nr A/02340 z 06.06.2019 r. na kwotg 136,38 zt za zakup wody
mineralnej

- rachunkoéw zleceniobiorcy wystawianych do umowy zlecenia nr 3/2018 z dnia
31.12.2018 r.

W pi$mie z dnia 15.01.2021 r. gtéwny ksiegowy PINB wyjasnil, cyt.: Ze wzgledu na

sezon urlopowy i zastgpstwo w sekretariacie otrzymane faktury przekazano

bezposrednio do ksiggowosci celem sporzqdzenia przelewow z zachowaniem

terminu ptatnosci i za date przyjecia nalezy przyjqc date wptywu do ksiggowosci.
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Powyzsze narusza tres¢ 24 ust. 1-4 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci*!
oraz punktu 9.1.2 przyjetej polityki rachunkowosci PINB ktéry stanowi, cyt.:
Faktury, rachunki i noty ksiegowe potwierdzajqgce wydatkowanie srodkow
finansowych za zakup materiatow lub za wykonang ustugg powinien zawierac
nastepujgcy opis. 1. Datg wplywu wraz z podpisem.

[dowod: akta kontroli, str.: 1607-1608, 1715-1716, 1757-1766, 2523-2526, 2531-
2532, 1298, 1302, 1312, 1318, 1324, 1329, 1336, 1342, 1350, 1356, 1362, 1368,
2523-2526, 2531-2532]

e cwidencjonowanie zdarzen gospodarczych w ewidencji ksiggowej PINB nie
odzwierciedla rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczych. Stwierdzono
rozbiezno$ci pomiedzy trescig operacji a zapisem w ewidencji. Powyzsze dotyczy
m.in.:

- opisywania przelewow dotyczacych umowy zlecenia jako wynagrodzenie za
kolejny miesiac,

- opisywania comiesiecznych przelewéw do Powiatu Sieradzkiego kwoty

ubezpieczenia jako:

v 19.04.2019 r. - wynagrodzenie za mc kwiecien,

v' 26.07.2019 r. - wynagrodzenie za mc lipiec,

v’ 26.09.2019 r. - wynagrodzenie za mc wrzesien,

v 25.10.2019 . - sktadki za m-c paZdziernik (zamiast za listopad),
v’ 25.11.2019 1. - sktadki za m-c paZdziernik (zamiast za grudzien),

v' 20.12.2019 r. - sktadki za m-c grudzien (zamiast za styczen)

W piSmie z dnia 14.12.2020 r. starsza ksiggowa PINB wyjasnila, cyt.: Szykujgc
paczke przelewow z wynagrodzeniami (...) mechanicznie (blednie) kopiowano
wynagrodzenia za dany miesigc-powinno by¢ wynagrodzenie z umowy zlecenia za
dany miesigc. Pan X* jest zatrudniony na umowe zlecenia (...). Podobny bigd jak
wyzZej opis tytutu przelewu byl automatycznie kopiowany do przelewow stqd
wynagrodzenie za m-c kwiecien, powinno by¢ sktadki za m-c maj 2019 r. Sktadki
PZU sq pobierane gory i faktycznie w tytule przelewu powinno by¢ sktadka za m-c
styczen 2020 r., ktora wystano w grudniu 2019 r.

[dowod: akta kontroli, str.: 1187-1188, 1219-1220, 1235-1236, 1245-1246, 1257-
1258, 1275-1276, 2475-2480]
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e Analiza rozliczenia rachunkéw sktadanych przez zleceniobiorcg w 2019 r. wykazata

nastepujace nieprawidtowosci:

- rachunek zostal sporzadzony przed uptywem miesigca, ktérego dotyczyt a
zawieral w tresci o$wiadczenie o liczbie godzin wykonywanej pracy do
ostatniego dnia miesigca. Powyzsze dotyczy rachunkow za wszystkie miesigce
2019 r., poza czerwcem 2019 1.,

- tre$¢ rachunkow do umowy zlecenia zawierata informacje, ze kazdorazowo
praca zleceniobiorcy obejmowata naprawy sprze¢tu komputerowego oraz zakup
1 weryfikacje nowego sprzetu informatycznego. Jednostka nie wyspecytikowata
zakresu przeprowadzonych napraw ani nie sporzadzata protokotow odbioru prac
serwisowych oraz prac zwigzanych z uruchomieniem nowego sprzgtu

[dowdd: akta kontroli, str. 1298-1299, 1302-1303, 1312-1313, 1318-1319, 1324-

1325,1336-1337,1342-1343,1350-1351, 1356-1357, 1362-1363, 1368-1369, 2501-

2504]

e W toku kontroli, jednostka nie wyjasnita rozbieznosci dotyczacych pdzniejszej daty
wydruku listy ptac anizeli daty wyplaty §wiadczenia pieni¢znego, co stwierdzono w
odniesieniu do:

— listy ptac $wiadczen pienieznych z ZFSS: data wydruku 09.12.2019 r., natomiast
data wyptaty to 06.12.2019 r.,

— listy ptac nagréd uznaniowych wyptaconych w dniu 06.12.2019 r. natomiast data
wydruku to 09.12.2019 r.

Jednostka nie wyjasnita przyczyn powyzszych nieprawidtowosci.

[dowéd: akta kontroli, str.: 1375-1376, 2501-2504]

e uchybienie polegajace na dokonywaniu niedozwolonych, zgodnie z trescig art. 25
ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci*? przerobek, wymazywan i przekreslen
na dowodach Zrédtowych, co stwierdzono na rachunku nr.../2019 z dnia 26.07.2019
r. do umowy zlecenia, listach ptac nr: 20/07/2019 1 21/07/2019.
[dowod: akta kontroli, str.: 1377-1378, 1336]

Uwzgledniajac stwierdzone uchybienia 1 nieprawidtowosci nalezy stwierdzi¢, ze funkcjonujacy
w jednostce kontrolowanej system kontroli zarzadczej w postaci kontroli wstepnej, biezacej i

nastgpczej nie byt w pelni skuteczny, gdyz zastosowane mechanizmy kontroli nie zapewnity
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ujawnienia nieprawidlowo$ci w obszarze zwigzanym z prowadzeniem ewidencji ksiggowe;j i
sporzadzaniem sprawozdan budzetowych tj. nie chronit od bledéw lub nie pozwalal na ich
ujawnienie 1 korekte.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia sg: Starosta
Sieradzki — w zakresie nieprawidtowos$ci wymienionych w cze$ci III ust. 2 pkt. 1, 2, 18, 19, 20
121 niniejszego wystapienia pokontrolnego oraz Powiatowy Inspektor —w zakresie pozostalych

nieprawidlowosci 1 uchybien.

Starosta Sieradzki skorzystat z przystugujacego mu zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli w
administracji rzgdowej** prawa do zgloszenia, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania
projektu wystapienia pokontrolnego (przekazanego za posrednictwem platformy ePUAP w
dniu 15 kwietnia 2021 r.), umotywowanych pisemnych zastrzezen do ww. projektu - o czym
poinformowal pismem Nr WO.1710.13.2020 z dnia 22 kwietnia 2021 r., przestanym do
Wydziatu Finanséw i Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi (wptyw ePUAP w
dniu 22.04.2021 r.).

Stosownie do zapisOw art. 42 ust. 1 i art. 45 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej*,
po rozpatrzeniu wniesionych zastrzezen, kierownik komoérki do spraw kontroli, na podstawie
art. 42 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, w dniu 15 czerwca 2021 r. oddalit w catosci zgloszone
zastrzezenia.

Zgodnie z art. 45 ust. 2 powotanej ustawy kierownik komorki do spraw kontroli przekazat
ww. stanowisko kierownikowi jednostki kontrolowanej — przy pismie znak FB-1V.431.19.2020
z dnia 15 czerwca 2021 r.

Wobec powyzszego, na mocy art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej*¢ tres¢

wystapienia pokontrolnego obejmuje tres¢ projektu wystapienia pokontrolnego.

W zwigzku z ustaleniami dokonanymi w toku przeprowadzonej kontroli przedstawionymi w

niniejszym wystapieniu pokontrolnym, uprzejmie prosz¢ Pana Staroste o:

1. zwrot na rachunek biezacy dochodow dysponenta czesci 85/10 wojewddztwo todzkie: NBP
Oddziat Okregowy w L.odzi Nr 56 1010 1371 0022 1922 3100 0000 dotacji celowej pobrane;j
w nadmiernej wysokosci w tgcznej kwocie 8 413,17 zl.
Zwrotu dotacji nalezy dokona¢ stosownie do wymogow okreslonych w art. 169 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach tj. ciaggu 15 dni liczac od daty sporzadzenia niniejszego wystapienia

pokontrolnego wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych
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liczonymi od nastgpujacych termindéw:

a) 272,31 zk od dnia 01.02.2020 r.,
b) 1.417,57zt od dnia 01.02.2019 r.,
¢) 2.504,28zt od dnia 01.02.2018 r.,
d) 3.913,93zt od dnia 01.02.2017 r.,
e) 305,08 zi od dnia 01.02.2016 r.;

2. zwrot kwoty odsetek bankowych uzyskanych w 2019 r. w wyniku kapitalizacji odsetek
zgromadzonych na rachunku bankowym Powiatu Sieradzkiego od kwoty dotacji celowej
w wysokosci 222,60 zl na rachunek biezacy dochoddéw dysponenta czgsci 85/10

wojewodztwo todzkie:
NBP Oddzial Okregowy w Lodzi Nr 56 1010 1371 0022 1922 3100 0000;

3. zwrot kwoty odsetek bankowych uzyskanych przez Powiat Sieradzki w latach 2015-2016 z
lokaty typu OVERNIGHT od $rodkow pochodzacych z dotacji celowej z budzetu panstwa
w tacznej wysokosci 27,73 zt na rachunek biezacy dochoddéw dysponenta czesci 85/10

wojewodztwo todzkie:
NBP Oddzial Okregowy w Lodzi Nr 56 1010 1371 0022 1922 3100 0000;

4. biezace dostosowywanie przyjetych dla budzetu Powiatu Sieradzkiego zasad rachunkowosci
do aktualnych przepisow prawa, w tym ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowo$ci®’,

5. ujecie w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci zapisow wypetniajacych
wymogi wynikajace z art. 10 ust 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowo$ci® wraz z opisem systemOw przetwarzania danych i informatycznego,
wykazem programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym

w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych;
6. zobowigzanie podlegltych Panu stuzb finansowo ksiggowych do:

a) niezwlocznego i w petnej wysokosci przekazywania do PINB $rodkéw finansowych w
ramach otrzymanej z budzetu panstwa dotacji celowej celem biezacego regulowania

zobowigzan finansowych,

b) niedokonywania lokat wolnych $rodkoéw pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa,
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stosownie do postanowien art. 48 ustawy o finansach,
wnikliwego weryfikowania danych liczbowych wskazanych we wnioskach

stanowigcych zapotrzebowanie na $rodki finansowe sktadanych przez PINB

7. Prosze réwniez o zobowigzanie Powiatowego Inspektora do:

a)

b)

c)

d)

ujecia w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci PINB zapisOw
wypehiajacych wymogi wynikajace z art. 10 ust 1 pkt 3 lit. b i ¢ ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®® wraz z wykazem zbioru danych tworzacych
ksiegi rachunkowe, opisem systemOw przetwarzania danych i informatycznego,
zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrdw oraz programowych zasad

ochrony danych,

usunigcia rozbieznosci w tresci polityki rachunkowosci PINB w zakresie numeracji
1 zakresu zatgcznikow do polityki rachunkowos$ci oraz ujednolicenie numeracji

paragrafow w tresci zalacznika nr 2 do polityki rachunkowosci,

wprowadzenia w Zaktadowym Planie Kont PINB konta pozabilansowego 980 — Plan
finansowy wydatkow budzetowych, o ktorym mowa w Zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej>,

zaktualizowania karty wzoréw podpiséw stanowigcej zatacznik nr 2 do Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych poprzez uwzglednienie wzordw podpisow

Powiatowego Inspektora oraz gtownego ksiggowego PINB,

usunigcia z tresci pkt 7.7. Polityki rachunkowosci PINB paragraféw klasyfikacji
budzetowe] w odniesieniu do rodzaju wydatkoéw budzetowych, ktére nie sa realizowane

przez PINB,

prowadzenia ewidencji ksiggowej, uwzgledniajacej wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace dokonanie wydatku budzetowego, w tym ewidencjonowanie

zaangazowania srodkow, stosownie do zapisow art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach,
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g) przestrzegania zapisow art. 39 ust. 1 ustawy o finansach oraz § 5 Rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw
i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych®! w zwigzku z § 15
ust. 1 Rozporzadzenia Ministra finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakltadow budzetowych3?
w zakresie klasyfikowania wydatkow do wlasciwych paragrafow klasyfikacji

budzetowej,

h) wykazywania w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S zobowigzan zgodnie z zapisami
w § 13 ust. 3 pkt 5 i 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetu panstwa (zatacznik nr 37 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej’?),

i) przestrzegania zapisOw art. 44 ust. 1 pkt 3 1 ust. 3 pkt 1- 3 ustawy o finansach, w mysl
ktérego wydatki moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, w planie finansowym jednostki sektora
finanséw publicznych oraz w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesdniej
zaciaggnietych zobowigzan oraz dokonywania wydatkow publicznych w sposob celowy

i oszczedny (...),

j) niedokonywania wydatkow budzetowych na podstawie faktur proforma lub w formie
zaliczek, zgodnie z zapisami § 15 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Finansow z 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych

i samorzgdowych zakladow budzetowych®,

k) szczegotowego weryfikowania danych wynikajacych z dowodu ksiggowego z danymi
yjetymi w ewidencji ksiegowej jednostki przed sporzadzeniem sprawozdania
budzetowego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za dany okres
rozliczeniowy, celem wykazania poprawnych i zgodnych ze stanem rzeczywistym
danych, a tym samym wypetnienia dyspozycji wynikajacej z § 9 ust. 2 Rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,

1) przestrzegania zapisow art. 15 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
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7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzgdowych zakltadéw budzetowych®, ktory stanowi, cyt.:
Kierownicy panstwowych jednostek budzetowych dokonujq wydatkow do wysokosci
kwot ujetych w planie finansowym jednostki, przeznaczonych na dany cel lub zadanie; i

niezaciggania zobowigzan na raty na okres sptaty przekraczajacy dany rok budzetowy,

m) przestrzegania zasady memoriatu (art. 6 ust. 1) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia

p)

q)

t)

29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®’, w my$l ktorego do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore

nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,

dokonywania zapisow ksiegowych zgodnie z postanowieniami art. 23 ust. 2 pkt 2 1 3
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’® w sposdb umozliwiajgcy
identyfikacj¢ dowodow ksiegowych oraz przy zachowaniu nalezytej starannosci

umozliwiajacej stwierdzenie poprawnosci dokonanych zapisow,

opracowania wewnetrznych uregulowan w zakresie korzystania i eksploatacji pojazdow

stuzbowych, w tym rejestru delegacji 1 ewidencji zuzytego paliwa,

rozliczania delegacji w terminie okre§lonym w tresci § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej*® oraz zgodnym z zasadami

okreslonymi w pkt. 9.1.4 Polityki rachunkowos$ci PINB,

dokonywania wyptaty ekwiwalentu z tytulu uzytkowania odziezy roboczej zgodnie

z obowigzujacymi uregulowaniami wewnetrznymi,

przestrzegania treéci art. 24 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowo$ci®® zgodnie
z ktorym ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone: rzetelnie, bezbtednie,

sprawdzalnie, na biezaco.

rozliczania umowy zlecenia na podstawie rachunkow zawierajacych o§wiadczenia o

liczbie przepracowanych godzin po zakonczeniu okresu, ktore dotyczy oswiadczenie,

specyfikowania zakresu prac wykonywanych w ramach umowy zlecenia, w tym
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protokolarne potwierdzanie odbioru prac,
u) zamieszczania daty sporzadzenia sprawozdan budzetowych,

v) sporzadzania dowodoéw ksiegowych zgodnie z postanowieniami art. 21 ust. 1 1 art 24
ust. 1-4 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci®!, treSci pkt 9 Obieg i kontrola
dowodow finansowych polityki rachunkowos$ci PINB oraz zapisow art. 54 ust. 3 ustawy
o finansach poprzez zamieszczanie na dowodach zrodtowych:

e podpisu kierownika jednostki potwierdzajacy sprawdzenie pod wzgledem
merytorycznym i zatwierdzenie do zaptaty,

e pieczatki o tresci: Nie wnosze uwag co do legalnosci, celowosci oraz gospodarnosci
sposobu wykonywania zadania wraz z podpisem,

e daty wptywu do jednostki,

e opisu merytorycznego wraz z podpisem osoby sporzadzajacej opis

W) przestrzegania wymogow wynikajacych z art. 25 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®> w  zakresie niedokonywania niedozwolonych przerobek,

wymazywan i przekreslen na dowodach zrodtowych.

O sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskOw zawartych w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze
powiadomi¢ Wojewode Lodzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informujg, iz stosownie do zapiséw art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej®® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze
Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

Do wiadomosci:
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Sieradzu
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