LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L.6dz, 29 kwietnia 2022 1.
PNIK-1.4131.560.2022

Rada Miejska w Drzewicy

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XILV/310/2022 Rady Miejskiej w Drzewicy
z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Drzewica w 2022 roku, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 11 kwietnia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLV/310/2022 Rady Miejskiej w Drzewicy z dnia
30 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Drzewica w 2022 roku, organ nadzoru
powzial watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych zapiséw programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Drzewica w 2022 roku (zwanego dalej programem):

1) w § 1 ust. 2 pkt 1 programu Rada postanowita, ze wykonawcami programu sg: Policja

1 Straz Pozarna oraz organizacje pozytku publicznego, stowarzyszenia i fundacje,

ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, oraz przeciwdzialanie

bezdomnosci zwierzat - nie precyzujac, o jakie organizacje, stowarzyszenia i fundacje
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2)

3)

4)

chodzi. Brak wskazania konkretnych organizacji spotecznych wykonujacych
powierzone jej zadania stanowi niewlasciwe wypetnienie delegacji ustawowej
zawartej w art. 1la ust. 2, 3, 3a 1 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572) zwanej dalej jako ,,ustawa”. Charakter i czas
obowigzywania programu wymagaja precyzyjnego okreslenia wszystkich podmiotéw
uczestniczacych w realizacji jego zadan. Zastrzezenie to dotyczy takze § 3 pkt 3, § 7
ust. 1 pkt 4 programu;

regulacja § 2 pkt 4 programu w zakresie zapisu dotyczacego ,lekarza weterynarii,
z ktorym Gmina Drzewica ma podpisang umowe” nie wypetia delegacji okreslonej
w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy. Krotki (roczny) okres obowigzywania programu opieki
nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w pelni
uzasadnia konieczno$¢ konkretnego wskazania podmiotow, przy pomocy ktoérych
gmina bedzie w ciggu najblizszego roku realizowa¢ nalozone na nig zadania oraz
sposobu realizacji tych zadan. Obowigzkiem Rady jest zatem wskazanie konkretnego
lekarza weterynarii. O wypelnieniu delegacji ustawowej $wiadczy konkretne
wskazanie nazwy i adresu gabinetu weterynaryjnego lub nazwiska lekarza weterynarii,
ktory bedzie wykonywat zabiegi opisane w programie, a nie podanie informacji
o umowie zawartej z lekarzem. Zastrzezenie to dotyczy takze § 6 w zakresie wyrazow
,»zabieg sterylizacji, kastracji i usypiania $lepych miotéw wykonuje lekarz weterynarii,
z ktorym Gmina ma zawartg umowg”’;

zapis § 7 programu nie wypelnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy, poniewaz nie wskazuje konkretnych sposobow dziatania w zakresie ustalenia
miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno Zyjace, nie zawiera tez listy spotecznych
opiekunow (karmicieli) tych zwierzat. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK 1754/18 wymienione
powyzej elementy stanowig niezb¢dne minimum, jakie zawiera¢ ma program opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi, aby uznaé¢ ze rada gminy wypekila obowigzek
natozony w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy;

w § 9 programu, Rada wskazata $rodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ zadan
wynikajacych z programu i okreslita sposob ich wydatkowania na:

a) odlawianie i przekazywanie bezdomnych psoéw do Schroniska w Roézannie —
39 000,00 zt,

b) opieke weterynaryjng sprawowang nad zwierz¢tami wolno zyjacymi oraz usypianie

slepych miotow — 7000,00 zt,



c) zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat bezdomnych — 3 000,00 zt,

d) dokarmianie kotow wolno zyjacych — 3 000,00 z1,

e) sterylizacj¢ i kastracj¢ zwierzat z terenu Gminy Drzewica — 7000,00 zt,

f) zapewnienie miejsca dla zwierzat gospodarskich — 1 000,00 zt,

g) zakup sprzetu i materialow niezbednych do wykonania Programu — 20 000,00 zt.
Art. 11a ust. 5 ustawy stanowi, ze program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat zawiera wskazanie wysokosci S$rodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych
srodkdw. Oznacza to, ze w programie rada gminy ma obowigzek okresli¢c kwoty
przeznaczane na wszystkie zadania opisane w programie. Regulacja § 9 programu nie
stanowi wlasciwego wypetnienia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5
ustawy, poniewaz Rada pomingla okreslenie wysokosci §rodkéw finansowych na:
zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat, opieke nad
wolno zyjacymi kotami (Rada w pkt 4 tego paragrafu ograniczyla si¢ jedynie do
wskazania kwoty na dokarmianie tych zwierzat), obligatoryjng sterylizacje albo
kastracj¢ zwierzat w schronisku, poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat.
Ponadto Rada wskazata jedng laczng kwotg na realizacj¢ zadan wskazanych w pkt 2
tego paragrafu. Powyzsze nie stanowi o prawidlowym wypetnieniu upowaznienia
ustawowego z art. 11a ust. 5 ustawy. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II
OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,Nie ulega watpliwosci, ze
wskazany przepis (art. 1la ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga, by rada gminy
W sposob szczegdlowy 1 wyczerpujacy okreslita wysokos¢ $rodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych $rodkow
poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie
srodkdw na realizacj¢ poszczegdlnych zadan”. Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢
nalezy, ze § 9 programu pozostaje w istotnej sprzecznos$ci z trescig 1 celem przepisu
art. 1la ust. 5 ustawy. Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze zapis pkt 1 tego
paragrafu w zakresie wyrazow ,,bezdomnych pséw” — przekracza granice delegacji
wskazanej w art. 11a ust. 2 pkt 3 w zwiagzku z art. 11a ust. 5 ustawy. Ustawodawca
bowiem naktada obowigzek odlawiania bezdomnych zwierzat (nie tylko bezdomnych
psow). Analogiczna sytuacja wystepuje w zapisie pkt 3 tego paragrafu w zakresie

wyrazéw "bezdomnych". Ustawodawca w art. 11a ust. 2 pkt 8 natozyt obowigzek



zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat (nie tylko bezdomnych).

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, utrata mocy obowigzujacej uchwaty
Nr XXXIV/251/2021 Rady Miejskiej w Drzewicy z dnia 1 lipca 2021 roku w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzg¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Drzewica w 2021 roku” nastepuje z mocy
prawa, po uptywie roku, na ktéry zostala podjeta. Rada nie byta zatem upowazniona
regulowaé kwestii utraty mocy obowigzujacej powyzszej uchwaly, poniewaz
zagadnienie to normuje wprost art. 11a ust. 1 ustawy. Regulacja § 3 uchwaty jest
zatem normatywnie zbedna.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 6 maja 2022 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego
Urzegdu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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