Opole, 4 pazdziernika 2024 r.
PS.1.431.100.2024.JK

Pani

Alina Tomaszewska
Kierownik Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zdzieszowicach

ul. Géry Sw. Anny 21b/2
47-330 Zdzieszowice

Wystapienie pokontrolne

I. Dane identyfikacyjne kontroli
1. Nazwa i adres jednostki kontrolowane;:
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zdzieszowicach
ul. Gory Sw. Anny 21b/2, 47-330 Zdzieszowice
2. Podstawa prawna podjecia kontroli:
art. 28. ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz.190) w zwigzku
z art. 10 ust. 10i 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
W Cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1923) oraz w zwigzku
z art. 16 ust. 1i 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli administrac;ji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224)
3. Zakres kontroli:
1) przedmiot kontroli: realizacja zadan wynikajgcych z ustawy z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem"' w
zakresie przyznawania jednorazowego swiadczenia z tytutu urodzenia
dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie
albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg jego zyciu, ktére powstaty w
prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu;

2) okres objety kontrolg: od 1.01.2022 r. do dnia kontroli.

' Dalej nazywana ,ustawg”.
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Rodzaj kontroli: problemowa.
Tryb kontroli: zwykty.
Termin kontroli: 11.09.2024 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

N o o s

— Jakub Krajewski — inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli
Pomocy Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Opolu — kierownik zespotu kontrolnego;

— Wojciech Medolinski — inspektor wojewodzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli
Pomocy Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Opolu.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych
zostala oparta

W wyniku kontroli pozytywnie ocenia sie dziatalnos¢ Miejsko-Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Zdzieszowicach? w kontrolowanym zakresie.

W toku kontroli badano nastepujgce zagadnienia:

— prawidtowos¢ upowazniania pracownikow jednostki kontrowanej do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w zakresie jednorazowego
Swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie
i nieodwracalne upos$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgcg jego
zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodus;

— zasadnosc¢ przyznawania i odmowy przyznania jednorazowego swiadczenia
pod wzgledem zgodnosci z obowigzujgcym prawem;

— sposobb i tryb postepowania w zakresie przyznania jednorazowego Swiadczenia;

— terminowo$¢ wyptacania jednorazowego swiadczenia wnioskodawcom.

Zastrzezenia kontroleréw dotyczyty:

— powotania w podstawie prawnej decyzji administracyjne;j
nr MGOPS.11.4017.2Z2.1.01.2024.MM z dnia 17.01.2024 r. jedynie tytutu
rozporzgdzenia bez wskazania konkretnych jednostek redakcyjnych, ktére

znalazty zastosowanie w sprawie, co narusza art. 107 § 1 pkt 4 k.p.a.

Nie wniesiono zastrzezen w zakresie:

2 Dalej nazywane ,OPS w Namystowie”.
3 Dalej nazywane ,jednorazowym $wiadczeniem”.
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— prawidtowosci upowazniania pracownikéw jednostki kontrowanej do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w zakresie jednorazowego
Swiadczenia;

— sposobu i trybu postepowania w zakresie przyznania jednorazowego
Swiadczenia;

— terminowosci wyptacenia jednorazowego swiadczenia wnioskodawcy.

Ustalenia kontroli.

Z danych przekazanych przez Kierownika MGOPS w Zdzieszowicach wynika,
ze w okresie poddanym kontroli przyjeto 2 wnioski o przyznanie jednorazowego
Swiadczenia, wydano 1 decyzje przyznajgcg jednorazowe swiadczenie, natomiast
1 wniosek o przyznanie jednorazowego Swiadczenia pozostawiono bez rozpatrzenia.
Od wydanych decyzji nie wniesiono odwotan do Samorzgdowego Kolegium

Odwotawczego w Opolu.

W trakcie kontroli weryfikacji poddano dokumentacje 1 postepowania (100%)
zakonczonego wydaniem decyzji orzekajgcej o przyznaniu jednorazowego
Swiadczenia oraz dokumentacje 1 postepowania (100%), w ktorym wniosek

0 przyznanie jednorazowego $wiadczenia pozostawiono bez rozpatrzenia.

Dokumentacje objetg kontrolg sprawdzono pod wzgledem zasadnosci
przyznania prawa do jednorazowego swiadczenia oraz sposobu i trybu postepowania

w zakresie ustalania prawa do tego swiadczenia.

1. Prawidlowos¢ upowazniania pracownikéw jednostki kontrowanej do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w zakresie jednorazowego
swiadczenia

Zgodnie z art. 10 ust. 13 ustawy w zwigzku z art. 20 ust. 2 i art. 3 pkt 11 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 323)
postepowanie w sprawie jednorazowego swiadczenia prowadzi organ wtasciwy,
ktorym jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta, ktéry na podstawie art. 10 ust. 13
ustawy w zwigzku z art. 20 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych moze
upowazni¢ w formie pisemnej swojego zastepce, pracownika urzedu albo kierownika
osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng
osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki
organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowania i wydawania decyzji w tych

sprawach.
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W ramach realizacji zadania wynikajgcego z ustawy, Burmistrz Zdzieszowic
upowaznit Kierownika MGOPS w Zdzieszowicach do prowadzenia postepowan
w sprawach jednorazowych $wiadczeh oraz do wydawania decyzji administracyjnych
w tych sprawach (upowaznienie nr OR.0052.158.1.2023 z dnia 26.10.2023 r.).
Ponadto do prowadzenia postepowan w sprawach jednorazowych swiadczenh oraz
do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach Burmistrz Zdzieszowic
upowaznit Zastepce Kierownika MGOPS w Zdzieszowicach (upowaznienie
nr OR.0052.71.2023 z dnia 12.05.2023 r.).

Do prowadzenia postepowan w sprawach jednorazowych swiadczen
z wytgczeniem wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach Burmistrz
Zdzieszowic upowaznit dwoch pracownikow MGOPS w Zdzieszowicach
(upowaznienia nr OR.0052.129.2023 z dnia 6.06.2023 r. oraz nr OR.0052.82.2019
z dnia 1.07.2019r.).

Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w przedmiotowym zakresie.

2. Zasadnos¢ przyznawania i odmowy przyznania jednorazowego
swiadczenia pod wzgledem zgodnosci z obowigzujagcym prawem
Jednorazowe Swiadczenie zostato przyznane osobie, ktora spetniata warunki
okreslone w art. 10 ust. 2 ustawy, w prawidtowej wysokosci, tj. zgodnie z art. 10

ust. 1 ustawy.

Organ decyzjg nr MGOPS.11.4017.2Z2.1.01.2024.MM z dnia 17.01.2024 r.
przyznat prawo do jednorazowego Swiadczenia, poniewaz wniosek dotyczyt dziecka
posiadajgcego zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy. MGOPS
w Zdzieszowicach dokonat takze weryfikacji, czy spetniony zostat warunek
wynikajgcy z art. 10 ust. 5 ustawy, tj. czy kobieta pozostawata pod opiekg medyczng
nie pézniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu, co potwierdzone byto wiasciwym

zaswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 10 ust. 6 ustawy.

Przyznanie prawa do jednorazowego swiadczenia nastgpito w formie decyzji
administracyjnej. Decyzja zawierata wszystkie czesci sktadowe wymienione w art.
107 § 1 k.p.a. W podstawie prawnej decyzji organ przywotywat przepisy k.p.a.,
ustawy oraz Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 26
stycznia 2023 r. w sprawie wzoru wniosku o ustalenie prawa do jednorazowego
Swiadczenia z tytutu urodzenia sie dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i
nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgca zyciu, ktére
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu (Dz. U. z 2023
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r. poz. 211). Zastosowane w sprawie jednostki redakcyjne ustaw zostaty wskazane
precyzyjnie, z wyszczegolnieniem odpowiednio artykutow, paragraféw, ustepow i
punktéw. Organ nie wskazat natomiast zastosowanych w sprawie przepiséw
wskazanego wyzej rozporzadzenia. Praktyka taka jest btedna, poniewaz podstawa
prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie, tj. z precyzyjnym
wskazaniem majgcych zastosowanie w danej sprawie przepisdbw zaréwno prawa
formalnego, jak i materialnego. Brak wskazania, ktéry z paragraféw rozporzgdzenia

znajduje zastosowanie w sprawie narusza ten wymag.

Jak stanowi art. 107 § 1 pkt 4 k.p.a. jednym z elementoéw sktadowych decyzji
administracyjnej jest powotanie jej podstawy prawnej. Powotanie podstawy prawnej
to przytoczenie przepisow prawa materialnego, na ktérych organ administracji
publicznej opart swoje rozstrzygniecie. Za nieprawidtowe uznaje sie powotanie w
decyzji administracyjnej jedynie tytutu rozporzgdzenia, bez wskazania okreslonego
jej przepisu, bowiem nie moze to by¢ uznane za okre$lenie podstawy prawnej
podjetej decyzji. W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym wskazuje sie bowiem, ze
podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie, tj. ze
wskazaniem majgcych zastosowanie w sprawie przepisow zaréwno prawa
formalnego, jak i materialnego oraz z powotaniem zrddet jego publikacji (m. in.:
wyroki NSA z 8 kwietnia 1999 r., sygn. akt Il SA 8192/98, z dnia 10 pazdziernika
2007 r., sygn. akt Il GSK 177/07). Jezeli przepis, ktory stanowi podstawe prawng
decyzji jest podzielony na wewnetrzne jednostki redakcyjne (ustepy, punkty,
paragrafy albo innego rodzaju jednostki redakcyjne), to konieczne jest wskazanie w
decyzji odpowiedniej jednostki redakcyjnej tego przepisu (por. teze drugg wyroku
NSA z 24 kwietnia 1983 r., sygn. akt Il SA 20/83, ONSA 1983/1, poz. 36). Nie jest
wymagane przez komentowany przepis przytoczenie w decyzji wszystkich przepisow
prawa materialnego stanowigcych podstawe do wydania decyzji. Te przepisy,
ktérych zastosowanie jest oczywiste i bezsporne, nie wymagajg przytoczenia (teza
trzecia wyroku NSA z 8 maja 1997 r., | SA/Gd 10/96 oraz wyrok NSA z 2 czerwca
1998 r.).

W sprawie zakonczonej wydaniem decyzji nr MGOPS.11.4017.22.1.01.2024.MM
z dnia 17.01.2024 r. organ sporzgdzit uzasadnienie, ktdre spetniato wymogi

okreslone w art. 107 § 3 k.p.a.

Sprawa, w ramach ktorej wniosek zostat pozostawiony bez rozpatrzenia,

zostata wszczeta jeszcze przed innym organem w dniu 4.08.2022 r. Organ ten

Strona5z7



wezwat wnioskodawce do uzupetnienia brakow formalnych poprzez przedtozenie
zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy (ztozone wraz z wnioskiem
zaswiadczenie zostato wystawione przez lekarza posiadajgcego specjalizacje

| stopnia w dziedzinie pediatrii, co nie jest wystarczajgce do przyznania
jednorazowego swiadczenia). W zwigzku ze zmiang miejsca zamieszkania
wnioskodawcy, organ ten przekazat wedtug wiasciwosci sprawe do dalszego
prowadzenia do MGOPS w Zdzieszowicach (data wptywu pisma o przekazaniu:
12.09.2022 r.). MGOPS w Zdzieszowicach dokonat weryfikacji w bazie Centralnego
Rejestru Lekarzy, ktora potwierdzita, ze lekarz, ktory wystawit wskazane wyzej
zaswiadczenie, posiada jedynie specjalizacje | stopnia w dziedzinie pediatrii. W
zwigzku z okolicznoscig, ze braki formalne nie zostaty usuniete w wyznaczonym
terminie, w dniu 23.09.2022 r. organ zawiadomit strone o pozostawieniu jej wniosku

bez rozpatrzenia. Pismo to zostato odebrane przez strone w dniu 4.10.2022 r.
Wobec powyzszego wnosi sie zastrzezenia w opisanym wyzej zakresie.

3. Sposoéb i tryb postepowania w zakresie przyznania jednorazowego
swiadczenia
Poddane kontroli postepowania w sprawie przyznania jednorazowego

Swiadczenia w kazdym przypadku zostato wszczete przez organ na wniosek strony.
Poddana kontroli dokumentacja zawierata zgodnie z wymogami art. 23 ust. 3 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych w zwigzku z art. 10 ust. 13 ustawy, prawidtowo
wypetniony wniosek zawierajgcy dane dotyczgce osoby wystepujgcej o przyznanie
jednorazowego swiadczenia, w tym: imie, nazwisko, date urodzenia, adres miejsca
zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo, pte¢, numer PESEL oraz numer telefonu,
a takze odpowiednie zaswiadczenia, oswiadczenia oraz dowody niezbedne do

ustalenia prawa do jednorazowego Swiadczenia.

MGOPS w Zdzieszowicach, prowadzgc postepowania w sprawie o ustalenie
prawa do jednorazowego swiadczenia realizowat wynikajgcy z art. 23b ust. 1 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych obowigzek samodzielnego uzyskania lub weryfikacji

odpowiednich informacji zawartych we wnioskach.
Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w przedmiotowym zakresie.

4. Terminowos¢ wyptacania jednorazowego swiadczenia wnioskodawcom

W poddanym kontroli przypadku przyznania jednorazowego swiadczenia jego
wyptata prawidtowo nastgpita dopiero po doreczeniu osobie uprawnionej decyzji

przyznajgcej prawo do tego swiadczenia.
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Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w przedmiotowym zakresie.

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidlowosci

W trakcie kontroli stwierdzono uchybienie dotyczgce powotania w podstawie
prawnej decyzji administracyjnej nr MGOPS.11.4017.22.1.01.2024.MM z dnia
17.01.2024 r. jedynie tytutu rozporzadzenia bez wskazania konkretnych jednostek
redakcyjnych, ktore znalazty zastosowanie w sprawie, co narusza art. 107 § 1 pkt 4
k.p.a. Uchybienie stwierdzone w trakcie kontroli powstato w zwigzku z niewtasciwym
zastosowaniem wskazanego wyzej przepisu przez osobe prowadzgcg postepowanie

W sprawie przyznania jednorazowego swiadczenia.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia
Jednostka kontrolowana nie wniosta zastrzezen do projektu wystgpienia

pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej

Nie dotyczy.

VI. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) od wystapienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewa Pawlinéw
Dyrektor
Wydziat Polityki Spotecznej
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