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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow przeprowadzita w Instytucie tgcznosci — Panstwowym
Instytucie Badawczym (dalej: It, Instytut, Jednostka) kontrole dorazng w zakresie wybranych
aspektow dziatalno$ci finansowej w latach 2019-2021 (do dnia zakonczenia czynnosSci
kontrolnych). Ustalenia kontroli oraz oceny badanej dziatalno$ci opisano w niniejszym
Sprawozdaniu z kontroli (dalej: Sprawozdanie).

Podstawa prawna:

Art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o instytutach badawczych® (dalej: uoib) w zwigzku z art. 6 ust. 3 pkt 1 oraz art. 52 ust. 4 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej? (dalej: ustawa o kontroli).

Instytut £gcznosci, od 2005 r. — panstwowy instytut badawczy?®, dziata na podstawie ustawy
o instytutach badawczych oraz statutu®. Instytut jest panstwowg jednostkg organizacyjna,
wyodrebniong pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym,
nienalezgca do jednostek sektora finanséw publicznych.

Instytut odgrywa istotng role w dziatalno$ci Panstwa, wykonujgc na jego rzecz szereg
znaczagcych zadan zleconych, stuzgcych rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego
i gospodarce opartej na wiedzy.

Organami Instytutu sg Dyrektor, kierujacy pracami Jednostki i reprezentujgcy jg na zewnatrz
oraz Rada Naukowa, bedgca organem stanowigcym, inicjujgcym, opiniodawczym
i doradczym. Organem nadzorujgcym IL jest minister wiasciwy ds. informatyzaciji.

Instytut jest jednostkg naukowgq kategorii B. Do dziatalnosci podstawowej Instytutu L.gcznosci
nalezy prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych, przystosowywanie, wdrazanie
oraz upowszechnianie wynikow badan naukowych i prac rozwojowych do zastosowania
w praktyce — w dziedzinie nauk technicznych®. Obszar dziatalnosci It obejmuje
telekomunikacje i techniki informacyjne.

It od listopada 2018 r. realizuje na zlecenie Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego
(dalej: GITD), a nastepnie Ministerstwa Finansow — Krajowej Administracji Skarbowej
(dalej: MF-KAS) umowe dotyczacg utrzymania Elektronicznego Systemu Poboru Optat
(dalej: ESPO). Pierwotnie okreslona warto$¢ umowy to 359,1 min zt netto, natomiast

! Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1383, t.j.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224, t.j.).

° Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 maja 2005 r. w sprawie nadania Instytutowi £gcznosci statusu panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. Nr 103 poz. 862).
4 Zatgcznik do decyzji nr 56 Ministra Cyfryzaciji z dnia 7 lipca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Instytutu £gcznosci — Panstwowego Instytutu Badawczego.
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po zmianach — 541,8min z netto. Zaplanowany termin zakonczenia tej umowy
to 30 czerwca 2021 r.

Ponadto Instytut jest podmiotem wyznaczonym® do prowadzenia prac nad nowym systemem
poboru optat (dalej: NKSPO), ktoéry docelowo ma zastgpic¢ dotychczasowy ESPO.

OCENA KONTROLOWANEGO OBSZARU

[Sytuacja finansowa It] Instytut znajduje sie w bardzo trudnej kondycji finansowe;.
W 2020 r. w stosunku do 2019 r. doszto do znacznego pogorszenia stanu finanséw IL.

e Wynik na przeptywach pienieznych za 2020 r. spadt do -52 min zt, co w stosunku
do 2019r. (+48,1 min zt) stanowi roznice na poziomie 100,2 min zt. Na przetomie maja
i czerwca 2021 r. prognozowana jest okresowa utrata ptynnosci finansowej It.. Przez
4 miesigce 2021 r. stan srodkow pienieznych Jednostki ma by¢ ujemny, co wskazuje
na powazne ryzyko dla jej dziatalnosci.

e Rok 2020 zakohczono znaczng stratg. Po dwdch latach generowania zysku
(w2018 r.:5,1 min zt brutto, w 2019 r.: 9,5 miIn zt brutto) w 2020 r. przewidywana jest
strata na poziomie (-)11,1 min zt brutto, co powoduje réznice na wynikach bilansowych
miedzy 2019 r. a 2020 r. na poziomie 20,6 min zt brutto.

Sytuacja finansowa Instytutu jest niestabilna i zmienna w czasie. Na 2021 r. wstepnie
przewidziano zysk w wysokosci 0,2 min zt (w ujeciu memoriatowym), jednak biorgc pod
uwage dotychczasowe trudnosci finansowe oraz potencjalne ryzyka (w tym w zakresie
zaburzenh ptynnosci finansowej oraz kar umownych naliczanych przez MF-KAS), zaktadany
wynik jest obarczony duzym stopniem niepewnos$ci.

[Przyczyny sytuacji finansowej] Kluczowy wptyw na ptynnos¢ i wyniki finansowe Instytutu
w latach 2018-2020 miata umowa dotyczgca utrzymania Elektronicznego Systemu Poboru
Optat (ESPO). Ze wzgledu na znaczng kwote (pierwotnie 359,1 min zt netto, aktualnie
541,8 min zt netto), odpowiadata ona zaréwno za wygenerowany w latach 2018-2019 zysk,
jak i poniesiong w 2020 r. strate.

e Przychody z umowy ESPO stanowity odpowiednio w 2019 r. i 2020 r. 85% i 78%
przychodéw ogoétem, a koszty — odpowiednio 82% i 79% kosztow ogdétem. Choc¢
prognozowany w lutym 2021 r. skumulowany wynik na umowie ESPO ma by¢ dodatni
(9,4 min zt), realizacja umowy powoduje liczne trudnosci.

e Problemy dotyczgce umowy ESPO wynikajg w gtdbwnej mierze z nieodpowiedniego
zabezpieczenia interesow Instytutu przy podpisywaniu lub aneksowaniu umowy
w zakresie warunkow wykonywania prac, dodatkowych kosztéw realizacji zadan,
jak réwniez kar umownych.

o W efekcie Instytut mierzy sie z trudnosciami w zakresie dtugotrwatych i niekorzystnych
rozliczen wykonywanych przez niego prac, pokrywania nieplanowanych
i nierefundowanych przez MF-KAS kosztow podwykonawcow oraz naliczania
w stosunku do It kar umownych, ktére mogg siegng¢ znacznych rozmiaréw.

Niekorzystnie na sytuacje finansowg Instytutu wptywa réwniez realizacja dwéch umoéw
dotyczacych NKSPO z uwagi na diugotrwate rozliczanie wykonywanych przez It prac przy
niezaliczkowym charakterze tych umow. Na strate Instytutu wptywa réwniez brak mozliwosci
rozliczenia czesci kosztéw w umowach NKSPO, dotacjach i projektach, jak réwniez mniejsze
przychody zwigzane ze stanem epidemii Covid-19.

5 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2019 r. w sprawie wyznaczenia podmiotu $wiadczacego ustugi z zakresu projektowania, budowy i wdrozenia
systemu teleinformatycznego stuzgcego do poboru optaty elektronicznej i kontroli prawidtowosci uiszczenia tej optaty oraz okreslenia zakresu ustug realizowanych przez
ten podmiot (Dz. U. z 2019 r. poz. 1492, ze zm.).
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[System zarzadzania Jednostka] Pomimo ztej sytuacji finansowej Instytutu w 2020 r.
istotnie wzrosty koszty wynagrodzen (razem ze sktadkami siegnety 32,5 min zt). Wzrost rok
do roku ogotem wyniost 8,1 min zt (33% wiecej niz w 2019 r.), w tym ze srodkow wiasnych
It — 1,4 min zt (21% wiecej nizw 2019 r.).

W Instytucie funkcjonuje nieprzejrzysty, nadmiernie rozbudowany i naduzywany system
premiowania, ktory w znacznej mierze nie jest powigzany z sytuacjg finansowg Jednostki.

Instytut wymaga réwniez dziatan naprawczych pod wzgledem zarzgdzania. W szczegdlnosci
dotyczy to obszardéw zarzgdzania ryzykiem, planowania finansowego, wprowadzenia nowych
istotnych procedur lub aktualizacji dotychczas obowigzujgcych. Cho¢ podjeto dziatania
ukierunkowane na zmiany w Instytucie, nalezy je zintensyfikowa¢, w szczegolnosci
w zakresie szczego6towego planu dziatan naprawczych.

Od 15 lipca 2014 r. do 10 wrzesnia 2020 r. Instytutem tgcznos$ci kierowat pan dr inz. Jerzy
Zurek, a od 10 wrze$nia 2020 r. — pan dr inz. Michat Chojnowski’.

ZALECENIA:

1. Podjecie natychmiastowych, skutecznych dziatan zabezpieczajgcych Instytut przed
prognozowang utratg ptynnosci.

2. Zintensyfikowanie dziatan zwigzanych z opracowaniem i wdrozeniem szczegotowego
planu naprawczego Instytutu w celu optymalizacji i restrukturyzacji przychodow
i kosztow I, restrukturyzacji majgtku, utrzymania ptynnosci i zbilansowania wyniku
finansowego w 2021 r.

3. Prawidtowe zabezpieczanie intereséw It przy zawieraniu lub zmianach uméw,
w oparciu o udokumentowang analize ryzyka realizacji zadan i ich wptywu na sytuacje
finansowg Instytutu.

4. Zintensyfikowanie dziatan zwigzanych z przeglgdem, aktualizacjg i wprowadzeniem
niezbednych procedur, w szczegdlnosci w obszarach prowadzonej rachunkowosci,
zarzagdzania ryzykiem oraz zawierania i realizacji uméw cywilnoprawnych.

OCENY | USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. [Przychody] Negatywnie na wynik finansowy It w 2020 r. wptynagt spadek przychodow
ogotem (226.728.200 zt)° 0 15.598.096 zt (tj. 0 6% w stosunku do 242.326.296 zt w 2019 r.).
O spadku przychodow zadecydowaty przede wszystkim rozliczenia z tytutu realizacji umowy
ESPO oraz uméw NKSPO i KRRIT®. W 2021 r. przewidywany jest dalszy spadek przychodéw
ogotem 0 65.809.293 zt (1j. 0 29%) do kwoty 160.918.907 zt, co wynika w gtéwnej mierze
z zaplanowanego zakonczenia w czerwcu 2021 r. umowy ESPO.

Dane za 2020 r. i 2021 r. prezentowane sg w ujeciu memoriatowym (zarzgdczym). Dane

te nie majg charakteru trwatego, poniewaz w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych

ksiegi rachunkowe It za 2020 r. nie byly jeszcze zamkniete, a Plan finansowy Instytutu
na 2021 r. stanowit niezatwierdzony projekt™®.

Tabela 1. Przychody Instytutu w latach 2019-2021

" Ponadto, w okresie kontrolowanym Zastepcg Dyrektora ds. Operacyjnych byta pani Monika Nowosielska (od 14 stycznia 2020 r); wczesniej to stanowisko zajmowat pan
Marcin Osiecki (od 17 sierpnia 2018 r.). Zastepca Dyrektora ds. Rozwoju i Komunikacji byt pan Mariusz Zdrodowski (od 14 stycznia 2020 r); wczeséniej stanowisko
to zajmowata pani Magdalena Skarzyrska (w okresie od 7 lutego do 17 wrzeénia 2019 r.). Zastgpcg Dyrektora ds. Naukowych byt pan dr hab. inz. Jordi Mongay Batalla
(od 7 lutego 2019 r.). Gtéwng Ksiggowa Instytutu byta pani Liliana Lejman (od 1 pazdziernika 2007 r.).
8 Kwoty podawane po zaokragleniu do petnych ztotych.
9 Umowa zawarta z Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji (dalej: umowa KRRIT) dotyczaca stworzenia systemu telemetrycznego. W zakresie podstawowym obowigzuje
do 31 grudnia 2021 r., natomiast w zakresie rozszerzonym (tzw. opcje) — do 31 lipca 2023 r. Warto$¢ umowy netto w zakresie podstawowym to 20.297.340 z}, a w zakresie
rozszerzonym — 77.466.670 zt.
0 W celu zaprezentowania najbardziej aktualnych danych w odniesieniu do przychodow, kosztéw i wyniku finansowego dane za 2019 r. zaczerpnieto z Wynikow
finansowych — Wstepnego Wykonania (WW) wg stanu na dziers 31.12.2020 roku z 11 lutego 2021 r., a dane za 2020 r. i na 2021 r. zaczerpnigto z Planu finansowego It
na 2021 rok — projektu z 18 lutego 2021 r.
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Projekt
planu na
2021r.

Zmiana
(dynamika

Réznica
2020r. do

Wykonanie

Wstepne
wykonanie

Rodzaj przychodéow 2019 .

(zt) 2020 r 2019r. wzrostu/ )
(£2)) (z}) spadku) %
1 2 3 4 5 (4-3) 6 (5/3) 7
1. Przychody ogétem 242.326.296 226.728.200 -15.598.096 -6% 160.918.907
2. Przychody ESPO 206.600.070 175.807.745 -30.792.325 -15% 99.714.628
3. Przychody ogétem 35.726.226 50.920.455 15.194.229 43% 61.204.279
z wytgczeniem ESPO

Przychody ogotem It w 2019 r. wyniosty 242.326.296 zt. W 2020 r. zmniejszyly sie
0 15.598.096 zt (1j. 0 6%) do 226.728.200 zt. Spadek wynikat przede wszystkim z rozliczen
umowy ESPO oraz niezafakturowania czesci wykonanych prac umownych NKSPO-HLD,
NKSPO-UBW oraz KRRIT. W 2021 r. przewiduje sie dalszy spadek przychodéw ogdtem
do 160.918.907 zt (1j. 0 29%).

Wykonanie przychodéw ogétem ESPO w 2019 r. wyniosto 206.600.070 zt. W 2020 r.
przychody te spadty o 30.792.325 zt (tj. o 15%). W 2021 r. przewiduje sie spadek
0 76.093.117 zt (tj. 0 43%).

Przychody poza ESPO w 2019 r. wyniosty 35.726.226 zt. W 2020 r. nastgpit wzrost tej

kategorii przychodow 0 15.194.229 zi (tj. 0 43%) do 50.920.455 zt. W 2021 r. przewiduje sie

wzrost 0 10.283.824 zt (1j. 0 20%). [Dowdd: akta kontroli f 03 _02_p_02-03;f 01_p_04-05]
2. W latach 2019-2020 struktura przychodow Instytutu pozostawata na stabilnym
poziomie, niemniej jednak ich niewielkie procentowe (6%), ale istothe kwotowo
(-15.598.096 zt), odchylenie wptyneto na pogorszenie wyniku finansowego.

Dominujgcy wptyw na strukture przychodéw miata realizacja umowy ESPO (85%-78%).

W pozostatym zakresie stabilnos¢ przychoddéw zapewniat podziat i stosunkowo rownomierny
udziat przychodow z: pozostatych prac rynkowych, srodkéw uzyskanych z budzetu panstwa
oraz projektow (od 4% do 9% przychodow ogétem). Pozostata dziatalnos¢ operacyjna
i finansowa (2%-3%) wspierata dziatania Instytutu. W 2021 r., w zwigzku z planowanym
zakonczeniem umowy ESPO, struktura przychoddw ulegnie zmianie.

Tabela 2. Przychody Instytutu w latach 2019-2021 w podziale na podstawowe grupy
przychodéw (tgcznie z ESPO)

Zmiana

: Wstepne Réznica . Projekt
Wykonanie : (dynamika
. wykonanie 2020r. do Planu na
Rodzaj przychodu 2019, 2020 1. (WW) 2019 T, wzrostu/ 2021 .
(zh) spadku)
(zh) (zh) % (zh)
1 2 3 4 5 (4-3) 6 (5/3) 7
1. | Srodki z budzetu panstwa: 9.419.839 21.120.318 11.700.479 124% 13.585.734
2. | subwencja z MEN (poprzednio MNiSW) 3.811.636 13.232.555 9.420.919 247% 4.025.800
dotacja na utrzymanie specjalnego
3. | urzadzenia badawczego 188.970 251.626 62.656 33% 847.109
dotacja do dziatalnosci
4. | upowszechniajgcej nauke 32.593 26.774 -5.819 -18% 0
5. | dotacje na zadania zlecone z ministerstw 5.386.639 7.609.363 2.222.724 41% 8.712.825
6. | Przychody z projektow 9.257.610 10.447.981 1.190.371 13% 15.165.825
7. | projekty europejskie 1.263.017 931.409 -331.608 -26% 1.369.127
8. | fundusze strukturalne 1.511.300 3.963.613 2.452.313 162% 2.198.487
9. | COST, granty, NCN 242.649 335.859 93.210 38% 370.800
10. | projekty badawcze 4.023.724 2.085.579 -1.938.145 -48% 5.526.320
11. | projekty badawcze strategiczne 2.216.921 3.131.521 914.600 41% 3.342.091
12. | projekty celowe 0 0 0 0% 2.359.000

1 Wyniki finansowe — Wstepne Wykonanie (WW) wg stanu na dzien 31.12.2020 roku z 11 lutego 2021 r.
12 Plan finansowy It na 2021 rok — projekt z 18 lutego 2021 r.
3 Plan finansowy It na 2021 rok — projekt z 18 lutego 2021 r.
14 Wyniki finansowe — Wstepne Wykonanie (WW) wg stanu na dzien 31.12.2020 r. z 11 lutego 2021 .
5 Plan finansowy It na 2021 rok — projekt z 18 lutego 2021 r.
16 Plan finansowy It na 2021 rok — projekt z 18 lutego 2021 r.
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13. | Przychody z prac rynkowych 219.139.131 189.375.144 -29.763.987 -14% | 126.542.280
prace badawcze i ustugowe,
14. | wtym: 213.563.014 184.158.056 -29.404.958 -14% | 121.657.280
15. | - ESPO 206.600.070 175.807.745 -30.792.325 -15% 99.714.628
16. | - prace badawcze 6.962.944 8.350.311 1.387.367 20% 21.942.652
17. | badania techniczne 1.187.799 856.035 -331.764 -28% 1.000.000
18. | wzorcowania 4.055.281 3.953.319 -101.962 -3% 3.440.000
19. | serwis 87.430 180.089 92.659 106% 195.000
20. | szkolenia i konferencje 224.807 226.571 1.764 1% 250.000
21. | Inne 20.800 1073 -19.727 -95% 0
22. | Przychody operacyjne i finansowe 4.509.716 5.784.757 1.275.041 28% 5.625.069
23. | przychody z dziatalno$ci finansowej 349.493 117.377 -232.116 -66% 0
24. | przychody z dziatalno$ci operacyjnej 3.352.162 3.626.926 274.764 8% 3.583.445
25. | pozostate przychody 808.061 2.040.455 1.232.394 153% 2.041.624
26. | Razem przychody 242.326.296 226.728.200 | -15.598.096 -6% | 160.918.907

Najwiekszy udziat w strukturze przychodow ogodtem Instytutu stanowity przychody z prac

rynkowych, odpowiednio:

— 219.139.131 zt (90%) w 2019 r., w tym ESPO - 206.600.070 zt (85%), prace badawcze
—6.962.944 (3%);

— 189.375.144 zt (84%) w 2020 r., w tym ESPO 175.807.745 zt (78%), prace badawcze —
8.350.311 (4%).

W 2021 r., w zwigzku z zakohczeniem umowy ESPO, przewidywany jest spadek udziatu

przychodéw z prac rynkowych do 126.542.280 zt (tj. do 79%).

Drugg co do wielkosci pozycjg w strukturze przychodow ogdtem Instytutu w latach 2019-
2020 byty przychody z subwenciji/dotacji z budzetu panstwa. Stanowity one odpowiednio:
9.419.839 zt (tj. 4% przychoddéw ogdtem) w 2019 r. i 21.120.318 zt (tj. 9%) w 2020 r.
Na 2021 r. zaplanowano przychody z tych zrodet w kwocie 13.585.734 zt (1j. 8%).

Kolejng co do wielkosci pozycjg w strukturze przychoddw Instytutu w latach 2019-2020 byty
przychody z projektéw. Stanowity one odpowiednio: 9.257.610 zt (ij. 4% przychodow
ogotem) w 2019 r. i 10.447.981 zt (tj. 5%) w 2020 r. Przewiduje sie, ze w 2021 r. wynosi¢
beda 15.165.825 z (1. 9 %).
Pozostate przychody operacyjne i finansowe w latach 2019-2020 wynosity odpowiednio:
4.509.716 zt (tj. 2% przychodow ogotem)w 2019r.i5.784.757 zt (1j. 3%) w 2020 r. W 2021 r.
ich udziat ma wynies¢ 5.625.069 zt (1j. 3%). Gldéwng, statg pozycje w tym zakresie stanowig
przychody z najmu lokali, mieszkan, wolnych powierzchni biurowo-magazynowych?’.
W 2019 r. wynosity one 3.352.162 zt (1%), w 2020 r. 3.626.926 zt (2%). Przewiduje sie,
ze w 2021 r. wynosi¢ beda 3.583.445 zt (2%).

[Dowdd: akta kontroli f 03_02_p_02-03; f 01_p_04-05; f 03 _03_p_12-13]

3. Przychody z subwencji/dotacji z budzetu panstwa wzrosty w strukturze budzetu
It. (z 4% przychodow ogoétem w 2019 r. do 9% w 2020 r.). Instytut odgrywa istotng role
w realizacji zadan Panstwa. tgczne przychody z dotacji wzrosty w 2020 r. o 41%
(z 5.608.202 zt w 2019 r. do 7.887.763 zt) w zwigzku z realizacjg istotnych zadan, stuzgcych
rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego i gospodarce opartej na wiedzy. Natomiast wzrost
subwencji (0 247%) wynikat z trudnej sytuacji finansowej Instytutu.

Przychody z zadanh zlecanych przez ministerstwa wyniosty w 2020 r. 7.609.363 zi, tj. wzrosty

0 41% w stosunku do 2019 r. (5.386.639 zl). Przychody te wynikaty z uzyskania dotacji

z Ministerstwa Cyfryzacji na prace badawcze i rozwojowe w obszarze dotyczgcym rozwoju

telekomunikacji, na utrzymanie i rozwdj Systemu Inwentaryzacji Systemow

Teleinformatycznych (SIST) oraz na prace zwigzane z systemem MonAliza; dotacji

z Ministerstwa Finanséw na utrzymanie i rozw¢j systemu SENT; dotacji z Ministerstwa

Rozwoju na realizacje projektu Digital Innovation Hub 5G w Polsce.

Wzrost przychodéw z subwencji na utrzymanie i rozwéj potencjatu badawczego w 2020 r.
z3.811.636 zt do 13.232.555 zt (tj. o 247%) wynikat w gtdwnej mierze ze zwiekszenia

W posiadaniu Instytutu znajdujg sie nieruchomosci potozone w Warszawie: przy ul. Szachowej 1 (budynki, w ktorych It wynajmuje lokale, pokoje goscinne, magazyn,
a takze grunty, w tym miejsca parkingowe, wynajmowane przez It.); przy ul. Przewodowej 116, 118, 120 oraz ul. Jatowcowej 27, 29, 31 i 33 (budynki, w ktérych It wynajmuje
mieszkania); w Gdansku przy ul. Jaskowa Dolna 15 (budynki, w ktérych It wynajmuje lokale i pokoje goscinne oraz 3 dziatki; na 1 z nich wynajmowane sg miejsca
parkingowe); we Wroctawiu przy ul. Swojczyckiej 38 (budynek A+B, w ktérym It wynajmuje powierzchnig biurowo-magazynowg).
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subwencji o 10.000.000 zt w zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Instytutu i koniecznoscig
wzmocnienia zdolnosci operacyjne;j.

W 2020 r. odnotowano rowniez 33% wzrost dotacji (do kwoty 251.626 zt z 188.970 zi
w 2019 r.) na utrzymanie specjalnego urzgdzenia badawczego, niezbednego dla rozwoju IL.
[Dowod: akta kontroli f_03_02_p_02-03; f_01_p_04-05]

4. Pozytywnie nalezy ocenic, ze ogdlne przychody It z tytutu realizowanych projektéw
majg charakter wzrostowy. Instytut prowadzi znaczng liczbe projektow (17-19 rocznie).
Przychody z tego tytutu wzrosty o 13% w 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego,
ana 2021 r. planowany jest ich dalszy, znaczny wzrost (0 45%). Tendencja wzrostowa
utrzymuje sie pomimo faktu, ze przychody tej kategorii zalezg od harmonogramow realizaciji
projektéw i w dwdch pozycjach odnotowano spadki, w szczegdlnosci w zwigzku
z rozliczaniem kosztéw zakupu aparatury oraz epidemig Covid-19.

W 2019r. It realizowat 18 projektéw badawczych, w tym 6 nowych; w 2020 r. — 17 projektow,

w tym 2 nowe; na 2021 r. zaplanowano realizacje 19 projektéw, w tym 2 nowe'®,

Najwyzsze przychody z projektéw w 2020 r. pochodzity z kategorii funduszy strukturalnych,

projektéw badawczych strategicznych i projektow badawczych:

a) przychody z projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych wyniosty 3.963.613 zi,
tj. wzrosty 0 162% w stosunku do 2019 r. (1.511.300 zH). W 2021 r. planuje sie ich spadek
0 45% do 2.198.487 zt. Jak wyjasniono'®, wynika to z zakonczenia w 2021 r. realizacji
projektu SI2PEM,;

b) przychody z projektéw badawczych strategicznych wyniosty 3.131.521 zi, tj. wzrosty
0 41% w stosunku do 2019 r. (2.216.921 zt). W 2021 r. zaplanowano dalszy ich wzrost
(0 7%) do 3.342.091 zt;

c) przychody z projektow badawczych wyniosty 2.085.579 zt, tj. zmniejszyty sie 0 48%
w stosunku do 2019 r. (4.023.724 zt). Spadek przychodéw zwigzany byt z rozliczaniem
kosztéw zakupu aparatury oraz pandemig Covid-19. W 2021 r. planuje sie wzrost tej
kategorii przychodéw do 5.526.320 zi (1j. 0 165%).

Wyjasniono?°, ze projekty w danym roku sg na roznym etapie realizacji, co wynika

z ich harmonogramow, stad réznice pomiedzy latami w przychodach danej grupy projektow.

Mniejsze znaczenie w 2020 r. miaty przychody z pozostatych Zzrédet. Przychody z projektow

COST i grantéw wyniosty w 2019 r. 242.649 zt; w 2020 r. wzrosty do 335.859 zt (1j. o 38%).

W 2021 r. przewiduje sie ich dalszy wzrost do 370.800 zt (tj. 0 10%). Przychody z projektow

europejskich wyniosty w 2019 r. 1.263.017 z; w 2020 r. zmniejszyly sie do 931.409 zt

(f. 0 26%). W 2021 r. przewiduje sie wzrost tej kategorii przychodéw do 1.369.127 zi

(ti. 0 47%). W 2021 r. Instytut planuje uzyskaé przychody z projektéw celowych w kwocie

2.359.000 zt. [Dowod: akta kontrolif 03 02 p 02-03;f 01_p 04-05;f 08 p_04]

5. Przychody z prac rynkowych w 2020 r. ulegty istotnemu zmniejszeniu (do kwoty
189.375.144 zi, tj. 0 29.763.987 zt — 14% w stosunku do 2019 r.), za co w znacznej mierze
odpowiada realizacja umowy ESPO i nierozliczenie czesci duzych prac badawczych
(w ramach uméw NKSPO oraz KRRIT). Pomimo spadku ogdlnej wartosci przychodéw z prac
rynkowych, pozytywnym zjawiskiem jest wzrost w 2020 r. o 20% przychodéw z prac
badawczych (tj. 0 1.387.367 zt, do kwoty 8.350.311 zt). Na 2021 r. zaplanowano dalszy
wzrost w tym zakresie 0 163% (tj. 0 13.592.341 zi, do kwoty 21.942.652 z), jednak wynika
onw znacznej mierze z przesuniecia w czasie rozliczenia prac badawczych. Ponadto,
przychody z serwisu wzrosty o 106% (tj. o 92.659 zt, do kwoty 180.089 zt), a ze szkoleh
i konferencji utrzymywaty sie na tym samym poziomie. W pozostatym zakresie odnotowano
spadek przychoddéw na skutek epidemii Covid-19.

W 2019 r. przychody z prac rynkowych wyniosty 219.139.131 zt. W 2020 r. zmniejszyty sie
0 14% do 189.375.144 zt. Spadek wynikat przede wszystkim z rozliczenn umowy ESPO oraz
niezafakturowania czesci wykonanych prac umownych NKSPO-HLD, NKSPO-UBW oraz

'8 Dotychczasowe projekty to: R-Mode Baltic; 3PfD-PRS; GIMME PRS; 5G PERFECTA; VINCI; SDM; Optymalizacja konwergentnych sieci transportowych 5G z komutacjg
pakietow 5G-PTN i przeptywami ruchu wrazliwymi na opo6znienia; Analiza optyczna pikolitrowych objgtosci produktéw proceséw elektrochemicznych OPUS 15; IDSoC;
HYPERMAT; KSO3C; 5G@PL; SI2PEM; 5GDRON; SyMEC; EPW; PEM. Nowe projekty to: R-Mode Baltic 2 — Ranging Mode Baltic Sea test bed evaluation oraz PL-5G
Krajowe laboratorium badawcze sieci i ustug 5G wraz z otoczeniem.
1 Pismo Dyrektora It z 25 lutego 2021 r., znak: DYR.060.228.2021_244.
20 Pismo Dyrektora It z 25 lutego 2021 r., znak: DYR.060.228.2021_244.
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KRRIT. W 2021 r. w zwigzku z zakohczeniem realizacji umowy ESPO przewiduje sie dalszy
spadek w tej grupie przychoddéw (o 33%) do 126.542.280 zt.

W 2020 r. nastgpit wzrost przychoddéw z prac badawczych (o 20%). W 2019 r. wynosity one
6.962.944 zt, a w 2020 r. 8.350.311 zt. W 2021 r. przewiduje sie ich dalszy wzrost 0 163%
(do 21.942.652 zt). Jak wyjasniono®*, planowany wzrost przychodéw z prac badawczych
w 2021 r. wynika przede wszystkim z przesuniecia na 2021 r. niezafakturowanych w 2020 r.
przychodéw (produkcja w toku) z prac dotyczacych NKSPO i telemetrii dla KRRIT oraz
z planowanych dalszych przychodéw z tych uméw. Ponadto zaktadano wzrost liczby prac
badawczych w zwigzku z przewidywanym zmniejszeniem skutkéw epidemii Covid-19.

Przychody z serwisu wyniosty w 2019 r. 87.430 zt. W 2020 r. nastapit ich wzrost do 180.089 zt
(t. o 106%). Spowodowany byt on realizacjg dodatkowej umowy serwisowej zwigzanej
z instalacjg Wi-Fi w pociggach Pendolino.

Przychody z tytulu wzorcowan, badan technicznych i innych prac rynkowych ulegty

zmniejszeniu w 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego fgcznie o 453.453 1z,

w szczegolnosci z powodu epidemii Covid-19.

[Dowdd: akta kontroli f_03_02_p_02-03; f_01_p_04-05; f_08_p_04]

6. Pozostate przychody o charakterze operacyjnym i finansowym stanowig dodatkowe
przychody, wspierajgce dziatalnos¢ Instytutu. Przychody te pochodzity w szczegdlnosci
z wynajmu lokali, mieszkan, wolnych powierzchni magazynowo-biurowych. Przychody
te nieznacznie wzrosty w 2020 r. (o 8%, tj. do kwoty 3.626.926 zt), natomiast znaczgco spadty
przychody z dziatalnosci finansowej (0 66%, tj. do kwoty 117.377 zt), co byto zwigzane
ze zniesieniem oprocentowania rachunkoéw firmowych oraz trudng sytuacjg finansowg
Instytutu. Pozostate przychody wzrosty, niemniej jednak byly one zwigzane ze sposobem
rozliczania amortyzaciji.

Pozostate przychody z dziatalnosci operacyjnej w postaci najmu w 2019 r. wynosity

3.352.162 zt. W 2020 r. odnotowano ich wzrost (0 8%) do 3.626.926 zt. Na 2021 r.
zaplanowano spadek o 1%.

Pozostate przychody z dziatalnosci finansowej w 2019 r. wynosity 349.493 zt. W 2020 r.
spadty (o 66%) do 117.377 zt. Na 2021 r. nie przewidziano przychodéw z tego rodzaju
dziatalnosci.

Pozostate przychody operacyjne w 2019 r. wynosity 808.061 zt. W 2020 r. nastagpit ich wzrost
do 2.040.455 zt (j. o 153%)*. Byt on zwigzany gtéwnie z rozliczaniem tzw. amortyzacji
przychodowej dotyczgcej zakupu aparatury ze srodkéw subwencji. W 2021 r. przychody majg
pozosta¢ na podobnym poziomie jak w 2020 r.

[Dowdd: akta kontroli f 03_02_p_02-03; f 01_p_04-05; f 03_05_p_05-06]
7. [Koszty] W 2020 r. nastgpit wzrost kosztow ogdtem o 13.710.496 zt (tj. o 6%)
z 234.459.516 zt w 2019 r. do 248.170.012 zt, co znacznie pogorszyto wynik finansowy IL.
Zgodnie z uoib® instytut pokrywa koszty biezgcej dziatalnosci z uzyskiwanych przychodéw,
stad koszty nie powinny przekracza¢ przychoddw. Wzrost kosztéw wynika w szczegolnosci
ze wzrostu wynagrodzen oraz kosztéw w ramach realizacji uméw ESPO i KRRIT. W 2021 r.
planowany jest spadek kosztéw ogétem o 87.413.149 zi (tj. 0 35%), co jest zwigzane przede
wszystkim z zaplanowanym zakonczeniem umowy ESPO.
Tabela 3. Koszty Instytutu w latach 2019-2021

Rodzaj kosztow Wykonanie Wstepne Réznica Zmiana Projekt planu
2019r. wykonanie 2020r. do (dynamika na2021r.
(zh) 2020 r 2019 r. wzrostu/spadku) (€2))
(zh) (zh) %
1 2 3 4 5 (4-3) 6 (5/3) 7
1. Koszty ogotem 234.459.516 248.170.012 13.710.496 6% 160.756.863

21 Pismo Dyrektora It z 25 lutego 2021 r., znak: DYR.060.228.2021_244.
22 Do pozostatych przychodéw operacyjnych w 2020 r. zaliczono: amortyzacje $rodkéw trwatych dotowanych z MNiSW i projektéw NCBiR i NCN w kwocie 1.928.755 zt;
przychody ze sprzedazy $rodkéw trwatych w kwocie 630 zt; obcigzenia dla MC — z tytutu umowy z Departamentem Cyberbezpieczenstwa w kwocie 8.000 zt; refaktury dla
partneréw za dziatania zwigzane z wnioskami na nowe projekty, wypozyczenia sprzgtu i pomieszczen szkoleniowych w kwocie 8.314 zt, odszkodowanie w kwocie 55.000 zt;
ZUS rozliczenie FUS w kwocie 4.418 zt; zwrot kosztéw sgdowych, wyroki w kwocie 24.500 zt; naleznosci ptacone — odpisy aktualizujgce w kwocie 10.482 zt; r6znice
z zaokraglen ZUS, FUS, US, PPK, faktury, zwrot od komornika w kwocie 355 zt.
2 Art. 18 ust. 2 uoib.
2 Dane na podstawie Wynikow finansowych — Wstepnego Wykonania (WW) wg stanu na dzieri 31.12.2020 r. z 11 lutego 2021 r. i Planu finansowego /£ na 2020 r.
z lipca 2020 .
* Iglan finansowy It. na 2021 rok — projekt z 18 lutego 2021 r.
% Plan finansowy It na 2021 rok — projekt z 18 lutego 2021 r.
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2. Koszty ESPO 192.996.704 195.750.871 2.754.16727 1% 98.927.947

3. Koszty ogétem 41.462.812 52.419.141 10.956.329 26% 61.828.916
z wyltgczeniem ESPO

Koszty ogotem It w 2019 r. wyniosty 234.459.516 zt. W 2020 r. wzrosty o 13.710.496 zt
(. 0 6%). Wzrost wynikat przede wszystkim ze wzrostu wynagrodzen oraz kosztow
w ramach realizacji umoéw ESPO i KRRIT. W 2021 r. przewiduje sie spadek kosztéw ogotem
do 160.756.863 zt (1j. 0 35%).

Wykonanie kosztéw ogotem ESPO w 2019 r. wyniosto 192.996.704 zt. W 2020 r. koszty
te wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 2.754.167 zt (tj. o 1%), jednoczesnie byty
znacznie wyzsze od planowanych na 2020 r. (. o 9.162.587 zt). Wzrost wynikat m.in.
z dodatkowych kosztow podwykonawcow, rozliczeh w ramach umowy oraz zaptaty kar
narzecz GITD/MF-KAS. W 2021 r. przewiduje sie spadek tych kosztow do 98.927.947 zt.
Koszty ogétem z wytaczeniem ESPO w 2019 r. wyniosty 41.462.812 zt. W 2020 r. wzrosty
0 10.956.329 zt (tj. 0 26%) w szczegodlnosci w zwigzku ze wzrostem wynagrodzen oraz
realizacjg umowy KRRIiT. W 2021 r. przewiduje sie ich wzrost do 61.828.916 zt.

[Dowdd: akta kontroli f_03_02_p_02-03; f_01_p_02_04-05]
8. Struktura gtéwnych kosztéw Ik pozostawata na stabilnym poziomie, niemniej jednak
ich niewielkie procentowe (6%), ale istotne kwotowo (13.710.496 zt), odchylenie wptyneto
na pogorszenie wyniku finansowego. W latach 2019-2020 najwigksze koszty, tgcznie
ok. 96%-95%, stanowity ustugi obce (86%-82%), w tym ESPO (82%-79%) oraz
wynagrodzenia osobowe i naliczane od nich skfadki (10%-13%).

Tabela 4. Koszty Instytutu £gcznosci w latach 2019-2021 w ukfadzie rodzajowym (fgcznie z ESPO)

. Wstepne Réznica Zmian_a :
Wykonanie : (dynamika Projekt Planu
- . wykonanie 2020 .
Rodzaj kosztow 2019r. wzrostu/ na 2021r.
) 2020 r. (WW) do 2019r. spadku) =)
(zh (zh) %
1 2 3 4 5 (4-3) 6 (5/3) 7
1. | Materiaty 807.669 2.254.749 1.447.080 179% 2.037.697
2. | Aparatura 699.474 168.218 -531.256 -76% 283.000
3. | Media 1304 512 1.493.036 188.524 14% 1.767.000
4. | Ustugi obce 201.956.682 204.255.342 2.298.660 1% 112.845.077
5. | -wtym ESPO 192.996.704 195.750.871 2.754.167 1% 98.927.947
6. | Wynagrodzenia osobowe 20 958 501 27.818.313 6.859.812 33% 29.674.000
7. | Bezosobowy fundusz ptac 303 553 670.248 366.695 121% 903.000
8. | Ubezpieczenia spoteczne 3.511.596 4.717.840 1.206.244 34% 5.663.957
9. | Odpisy na ZFSS 303.283 25.631 -277.652 -92% 434.742
10. | Pracownicze Plany Kapitatowe 0 440.109 440.109 0% 461.074
Pozostate swiadczenia
11. | dla pracownikéw 211.760 144.384 -67.376 -32% 186.971
Delegacje krajowe

12. | i zagraniczne 704.979 242.282 -462.697 -66% 784.220
13. | Podatki i optaty publiczne 548.343 649.772 101.429 18% 685.000
14. | Pozostate koszty 149.105 759.128 610.023 409% 179.900
15. | Amortyzacja 3.000.057 4.530.960 1.530.903 51% 4.851.225
16. | Razem koszty 234 459 516 248 170 012 13.710.496 6% 160.756.863

W latach 2019-2020 cztery najwyzsze pozycje kosztéw stanowity:

a) ustugi obce: 86% w 2019 r. i 82% w 2020 r. (w tym ESPO odpowiednio 82% i 79%).
Na 2021 r. przewiduje sie 70% kosztow ogdétem, w tym ESPO — 62%;

b) wynagrodzenia osobowe i naliczane od nich sktadki: 10% w 2019 r. i 13% w 2020 r.
Na 2021 r. przewiduje sie 22% kosztow ogdtem;

c) amortyzacja: 1% w 2019r.12% w 2020 r. Na 2021 r. przewiduje sie 3% kosztéw ogotem;

27 Zgodnie z Planem finansowym It. na 2020 rok koszty ESPO miaty w stosunku do 2019 r. spas¢ o 6,4 min z}, wiec wzrost 0 2,8 min zt w stosunku do 2019 r. oznacza
wzrost na poziomie 9,2 min zt w stosunku do planu.
2 Wyniki finansowe — Wstepne Wykonanie (WW) wg stanu na dzien 31.12.2020 r. z 11 lutego 2021 .
29 Plan finansowy It na 2021 rok — projekt z 18 lutego 2021 r.
%0 Plan finansowy It na 2021 rok — projekt z 18 lutego 2021 r.
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d) materiaty: 0,3% w 2019 r.; 1% w 2020 r. Na 2021 r. przewiduje sie 1% kosztow ogdtem.
Pozostate pozycje kosztow stanowity od 0,06% do 0,6% kosztow ogotem w 2019 r. i 2020 r.
Znaczng czes¢ kosztéw Instytutu (13%-15%) stanowity umowy cywilnoprawne. W 2019 r.
Instytut zawart 158 umow cywilnoprawnych o tgcznej wartosci 30.704.217 zt brutto, w tym
90 z podmiotami prawnymi (27.431.442 zt brutto). W 2020 r. Instytut zawart 227 umow
cywilnoprawnych o fgcznej wartosci 37.245.766 zt brutto, w tym 78 umdw z podmiotami
prawnymi (36.038.565 zt brutto).

[Dowdd: akta kontroli f_03_02_p_02-03; f_01_p_04-05; f 03_10_p_05-06]
9. W 2020 r. negatywnym zjawiskiem byt wzrost kosztow przy jednoczesnym spadku
przychodéw. Pomimo pogarszajgcej sie sytuacji finansowej Instytutu, w 2020 r. w kilku
pozycjach kosztéw odnotowano znaczgcy wzrost. Najwiekszy wzrost dotyczyt wynagrodzen
i naliczanych od nich sktadek — o 8.066.056 zi, tj. o0 33% (szerzej: pkt 26 Sprawozdania);
zakupu materiatéow (0 1.447.080 zI, ti. o 179%); pozostatych kosztow* (o 610.023 zt,
tj. 0 409%); bezosobowego funduszu ptac (0 366.695 zi, tj. 0 121%). Ponadto istotnie wzrosta
amortyzacja (0 1.530.903 zt, tj. 0 51%).
Wzrost kosztéw wynagrodzen i naliczanych od nich skladek w 2020 r. (z 24.470.097 zt
w 2019 r. do 32.536.153 zl) wynikat w szczegdlnosci ze wzrostu zatrudnienia oraz
wyptacanych premii.
Koszty zakupu materiatow wyniosty w 2019 r. 807.669 zt. W 2020 r. wzrosty do 2.254.749 zt
(ti. o 179%). Jak wyjasniono®’, wzrost kosztéw zakupu materiatdbw w 2020 r. wynikat
ze zwiekszonych zakupow na rzecz projektow oraz w zwigzku z realizacjg umowy z KRRIT,
w ramach ktérej zakupiono smartfony dla panelistow.
Koszty wynagrodzeh bezosobowych wyniosty w 2019 r. 303.553 zt. W 2020 r. wzrosty
do 670.248 zt (f. o 121%). Jak wyjasniono®3, wzrost wynagrodzen bezosobowych
w poréwnaniu z 2019 r, wynikat przede wszystkim z realizacji umowy z KRRiT na telemetrie,
w ramach ktérej optacano panelistéw oraz ekspertow.
Koszty amortyzacji wyniosty w 2019 r. 3.000.057 z. W 2020 r. wzrosty do 4.530.960 zt
(ti. 0 51%). Wyjasniono®*, ze wzrost kosztéw amortyzacji wynikat ze zmiany zasad
rozliczania aparatury zakupionej w ramach projektow i subwencji, z rozliczania
bezposrednio w catosci w koszty projektow lub subwencji, na rozliczanie poprzez
amortyzacje.
Wzrost pozostatych kosztow (ze 149.105 zt w 2019 r. do 759.128 zt w 2020 r.) zwigzany byt
z zapfatg kar umownych w wysokosci 405.655 zt w ramach umowy ESPO oraz wyptatg
nagréd na rzecz panelistéw w ramach umowy KRRIiT.
[Dowdd: akta kontroli f_03_02_p_02-03; f 03_01 p_04-05;f 03_05 p_11-12;f 08 08 p_04]
10. Na pogorszenie wyniku finansowego It wptywa réwniez brak mozliwosci rozliczenia
petnych kosztow posrednich w przypadku uméw NKSPO, dotacji i projektéw.

Jak wyjasniono®, w ramach uméw NKSPO, dotacji i projektow It nie moze rozliczy¢ petnych
kosztéw posrednich (zaktadowych i ogolnych), a czasami réwniez kosztéw bezposrednich.
Wedtug Ik koszty posrednie Instytutu liczone od wynagrodzen bezposrednich wynoszag
ok. 85%, natomiast w ramach umow NKSPO i dotacji mozliwe jest rozliczenie od 25 do 35%
kosztow posrednich. Pozostate koszty powiekszajg strate Instytutu. Ik nie byt w stanie okresli¢
w trakcie kontroli precyzyjnych kwot kosztow posrednich nierozliczonych w 2020 r.

[Dowdd: akta kontroli f_08_02_p_04; f 03_02_p_02-03]
11. [Wynik finansowy] W latach 2018-2019 Instytut wygenerowat bilansowy zysk
odpowiednio na poziomie 5.162.170 zt brutto (5.137.730 zt netto) i 9.531.946 zt brutto
(9.502.967 zt netto).

Natomiast w 2020 r. nastgpito znaczne pogorszenie sytuacji finansowej It, w ktérej spadkowi
przychodow towarzyszyt jednoczesnie wzrost kosztow. W ujeciu bilansowym w 2020 r.
osiggnieto strate brutto w wysokosci (-)11.106.990 zt.

51 Pozostate koszty w 2020 r. obejmowaty: optaty urzedowe i nagrody dla panelistow w ramach realizacji umowy KRRIT — w fgcznej kwocie 751.089 zt; sktadki cztonkowskie
nieobowigzkowe — w kwocie 900 z}; koszty reklamy i reprezentacji — w tgcznej kwocie 7.139 zt.
2 Pismo Dyrektora It z 25 lutego 2021 r., znak: DYR.060.228.2021_244.
% Pismo Dyrektora It z 25 lutego 2021 r., znak: DYR.060.228.2021_244.
4 Pismo Dyrektora It z 25 lutego 2021 r., znak: DYR.060.228.2021_244.
5 Pismo Dyrektora It z pismo z 2 lutego 2021 r., znak: DYR.060.209.2021_225.
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Ro&znica na wyniku finansowym na przestrzeni 2 lat (2019-2020) wynosi 20.638.936 zt brutto.

Zaréwno osiggniety w latach 20181 2019 zysk, jak i wygenerowana w 2020 r. strata, zwigzane
byly w znacznej mierze z realizacjg umowy ESPO.

W 2021 r. przewidywana jest poprawa wyniku finansowego Instytutu, planowany zysk brutto
W ujeciu zarzgdczym zatozono na poziomie 162.045 zt. Biorgc jednak pod uwage
dotychczasowe trudnosci finansowe oraz potencjalne ryzyka (w tym w zakresie zaburzen
ptynnosci finansowej oraz kar umownych naliczanych przez MF-KAS), zaktadany wynik jest
obarczony duzym stopniem niepewnosci.

Tabela 5. Wynik finansowy Instytutu w latach 2019-2021

Wynik finansowy Wykonanie Wstepne Réznica Zmiana Projekt planu

Instytutu 2019rr. wykonanie do wykonania (dynamika na 2021 r.

(£2)] 2020 r. 2019 r. (z4) wzrostu/spadk (£2)]
(zh) u) %

1 2 3 4(3-2) 5 (4/2) 6
Ogdtem:
— w ujeciu bilansowym 9.531.946 -11.106.990 -20.638.936 217% | -
— W ujeciu memoriatowym 7.958.300 -21.441.812 -29.400.112 -369% 162.045
ESPO:
— W ujeciu bilansowym 15.161.369 XXX39 | e | e |
— W ujeciu memoriatowym 13.603.400 -19.943.126 -33.546.526 -247% 786.681
Z wytgczeniem ESPO:
— w ujeciu bilansowym -5.629.423 XXXA0 [ e | e |
— W ujeciu memoriatowym -5.645.000 -1.498.686 4.146.314 73% -624.636

Dla zachowania porownywalnosci danych w sytuacji, w ktorej ksiegi rachunkowe za 2020 r.
nie byty jeszcze zamkniete, w tabeli nr 5 wynik finansowy Instytutu zaprezentowany zostat
w dwdch ujeciach®': bilansowym (ksiegowym) i memoriatowym (zarzgdczym).

Réznica miedzy ujeciem bilansowym a memorialowym zwigzana jest ze sposobem
prezentowania danych:

— W ujeciu bilansowym dane, wynikajace z ksiag rachunkowych, odpowiadajg
wymogom sprawozdan finansowych i uwzgledniajg tzw. rozliczenia bilansowe
(m.in. produkcja w toku, bierne rozliczenia miedzyokresowe),

— W ujeciu memoriatowym dane, prezentowane w raportach sporzgdzanych
na potrzeby zarzgdcze, oparte sg na zasadzie memoriatu, tzn. ze przychody i koszty
uwaza sie zaosiggniete Ilub poniesione w momencie ich wystgpienia,
a nie w momencie wptywu lub wydatku pienieznego.

[Dowadd: akta kontroli f_03_02_p_02-03; f 03 _04_p_08;f 01 p_04-05;f 03 _04 p_21-22;f 03 _01 p_03]

12.  Sytuacja finansowa Instytutu jest niestabilna i zmienna w czasie. Prognozowany wynik
finansowy na 2020 r. w lipcu tegoz roku wynosit w ujeciu zarzgdczym (-)13,9 min zi,
aw grudniu od (-)19 mIn zt do (-)32,7 min zt — w zaleznosci od zafakturowania prac
rynkowych o znacznej wartosci (KRRiT, NKSPO-HLD i NKSPO-UBW). Strate ograniczono
dzieki pozyskaniu subwencji uzupetniajgcej z budzetu panstwa (10 min zt).

Planowany wynik finansowy na 2020 r. w trakcie roku ulegat zmianie. W lipcu 2020 r. miat
wyniesé*? (-)13.938.532 zl, a juz na poczatku grudnia 2020 r. przewidywany byt*?
na poziomie od (-)19.000.000 zt do (-)32.700.000 zt — w zaleznosci od zafakturowania prac
rynkowych**. W ujeciu memoriatowym na wynik finansowy wpltyneta realizacja umoéw

% Dane w ujeciu ksiegowym zaczerpnigto z Tabeli 1. Wynik finansowy It w latach 2019-2021 (facznie z ESPO), stanowigcej zatgcznik do pisma Dyrektora It. z 23 lutego

2021 r., znak:DYR.060227.2021_243, a dane w ujeciu zarzgdczym z Przewidywanych wynikéw finansowych za 2019 rok z marca 2020 r.

57 Plan finansowy It na 2021 rok — projekt z 18 lutego 2021 r.

% Plan finansowy It na 2021 rok — projekt z 18 lutego 2021 r.

39 Ksiegi rachunkowe za 2020 r. nie zostaly jeszcze zamknigte.

4 Ksiegi rachunkowe za 2020 r. nie zostaly jeszcze zamknigte.

4 |stniejg dwie koncepcje dotyczace formutowania wyniku finansowego:

— podejécie ksiegowe zwigzane z zachowaniem kapitatu — przydatne w rachunkowosci finansowej — polegajgce na zarejestrowaniu zmian w aktywach i zobowigzaniach,
ale tylko wtedy, gdy sg one rezultatem transakcji gospodarczych wewnetrznych (transferowych) i zewnetrznych;

— podejécie ekonomiczne zwigzane z maksymalizacjg warto$ci ekonomicznej — przydatne w rachunkowosci zarzadczej jako zbiér procedur wspomagajacych procesy
decyzyjne w organizacji, polegajgce na zarejestrowaniu i wzieciu pod uwage wszystkich form dziatalnosci firmy, natomiast nie ksiggowaniu transakcji.

(Encyklopedia zarzgdzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Wynik finansowy, dostgp 1 marca 2021 r.).

42 Plan finansowy It na 2020 rok z lipca 2020 r.

4 Wstepny Plan finansowy It. na 2021 rok z 3 grudnia 2020 r.

4 Zgodnie z Raportem dot. sytuacji ekonomicznej It z propozycjami dot. dziatar naprawczych w zakresie przeptywow pienieznych i restrukturyzacji przychodéw i kosztow,

z 7 grudnia 2020 r., niezafakturowane prace rynkowe dotyczyly: 1) rozliczenia umowy NKSPO-HLD w kwocie 1.742.700 zt netto; 2) rozliczenia KM1.1 i KM2.1 w umowie
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13.

rynkowych o znacznej wartosci (KRRiT, NKSPO-HLD i NKSPO-UBW), w ramach ktorych
ewidencjonowane byly wysokie koszty, natomiast prace nie zostaty do kohca roku odebrane

i zafakturowane.

Po ztozeniu uzasadnionego wniosku, 30 grudnia 2020 r. Instytut uzyskat zwiekszong
subwencje o wartosci 10 min zt, przyznang przez ministra wtasciwego ds. szkolnictwa
wyzszego i nauki®. [Dowod: akta kontrolif_01_p_02-05;f 04_p_02;f 03 14 p_01-02]

Pomimo staran, dziatania w zakresie poprawy sytuacji finansowej Instytutu w 2020 r.
nie przyniosty znaczacych efektow, z wyjgtkiem pozyskania subwencji uzupetniajgcej oraz
rozliczenia czesci prac w ramach umowy ESPO. Dziatania wewnetrzne ograniczajgce koszty
nie miaty istothnego wptywu na sytuacje Jednostki. W toku przygotowania wstepnego
Planu fihransowego It na 2021 rok podjeto dziatania zmierzajgce do
dodatkowych mozliwosci pozyskania przychoddéw dla Instytutu i optymalizacji kosztow.

Ich realizacja powinna wptyng¢ na zmiane sytuacji finansowej It.

14.

W celu®® poprawienia sytuacji finansowej prowadzono negocjacje z MF-KAS dotyczace
umowy ESPO, jednak ich efekty, w stosunku do zatozen, nie byty dla It satysfakcjonujgce
(szerzej: pkt 24 Sprawozdania). Ponadto w pazdzierniku 2020 r. rozpoznano mozliwos¢
zaciggniecia kredytu, jednak otrzymano negatywng rekomendacje kierunkowg w tym
zakresie. Nie udato sie takze podpisa¢ umowy pozyczkowej od jednej ze spétek zwigzanych
z dziatalno$cig badawczg. Ponadto®’ poszukiwano nowych prac rynkowych oraz projektow,
jednak pandemia Covid-19 ograniczyta te mozliwosci. Podjeto rowniez probe zwiekszenia
ryczattu kosztow ogoélnych w umowach dotacji celowych, jednak nie odniosta ona skutku.
Sytuacje finansowg Ik poprawita w grudniu 2020 r. subwencja uzupetniajgca z budzetu
panstwa w kwocie 10 min zt. W ostatnim kwartale 2020 r. przyspieszono rozliczenie czesci
ptatno$ci w ramach umowy ESPO.

W$rdd dziatan wewnetrznych ograniczajgcych koszty It m.in. nie przedtuzono lub rozwigzano
czes¢ umow o prace oraz nie przedtuzono jednej z umoéw dotyczgcej obstugi prawnej ESPO.

Jak wyjasniono*®, na 2021 r. podjeto dziatania, w efekcie ktérych nowymi, dotychczas

nieuwzglednionymi w projekcie Planu finansowego It na 2021 r. potencjalnymi zrodtami

przychodoéw beda:

1) projekt obstugi kamer nasobnych dla Policji;

2) umowa utrzymania i rozwoju nowego krajowego systemu poboru optat (SPOE KAS);

3) udziat w pracach projektowych, badawczo-rozwojowych, inwestycyjnych i operacyjnych
w zakresie powstajgcego Rzgdowego Centrum Przetwarzania Danych;

4) sSwiadczenie ustug komercyjnych w Laboratorium Oceny Bezpieczenstwa (ITSEF);

5) wspdtpraca z firmg CGIl — L prowadzi rozmowy o potencjalnej wspotpracy w zakresie
wytworzenia oprogramowania oraz swiadczenia przez Instytut ustug eksperckich przy

budowie systemu poboru optat drogowych na Litwie, Lotwie i Estonii.
[Dowdd: akta kontroli f 03_02_p_02-03; f 01_p_04-05;f 08 06_p_02; f 08 _02_p_04]

Prawidtowym dziataniem byto zabezpieczenie Instytutu na wypadek poniesienia straty
poprzez przeznaczenie wygenerowanego w latach 2018-2019 zysku netto w catosci
na fundusz rezerwowy. Pokrycie przewidywanej w 2020 r. straty (-11,1 min zt brutto)

zapewnia stan wspomnianego funduszu (14,6 min zt).

Zgodnie z uoib® fundusz rezerwowy stuzy pokryciu strat instytutu. W przypadku gdyby
strata netto byta wyzsza niz stan funduszu rezerwowego, pozostatg czesc¢ straty nalezatoby
pokry¢ z funduszu statutowego.

Instytut, przewidujgc mozliwo$¢ wystgpienia straty w 2020 r.°°, za zgodg Ministra
Cyfryzacji®!, cato$¢ srodkdw z wypracowanego zysku netto w 2018 r. (5.137.730 zf)
iw 2019 r. (9.502.967 zl) przeznaczyt na fundusz rezerwowy. Na funduszu tym
zgromadzono $rodki w kwocie 14.640.697 zt°2.

NKSPO-UBW w kwocie 1.568.000 zt netto; 3) rozliczenia KM4.1 z umowy z KRRIT w kwocie 2.079.300 zt netto; 4) rozliczenia dodatkowych kosztéw Instytutu przy realizacji

umowy ESPO dotyczacej rozliczen z IS, ZMPD i zmiany nazwy poborcy optaty w systemie w kwocie 8.419.000 zt.

“ Decyzja nr 134/WFSN/2020 Ministra Edukacji i Nauki z 30 grudnia 2020 r. zwigkszajgca jednorazowo kwote subwenciji przyznanej It na 2020 rok o 10 min zt.
“ Pismo Dyrektora It z 22 lutego 2021 r., znak: DYR.060.255.2021_241.

47 Pismo Dyrektora It z 22 lutego 2021 r., znak: DYR.060.255.2021_241.

% Pismo Dyrektora It z 2 lutego 2021 r., znak: DYR.060.209.2021_225.

49 Art. 19 ust. 3 pkt 1 uoib.

0 Pismo Dyrektora It z 25 lutego 2021 r., znak: DYR.060.228.2021_244.

51 Decyzja nr 19/2019 z 27 czerwca 2019 r. ws. podziatu zysku netto za rok obrotowy 2018 przez It oraz Decyzja nr 92020 z 21 sierpnia 2020 r. ws. podziatu zysku netto

za rok obrotowy 2019 przez It.
52 Wedtug stanu na 21 stycznia 2021 r.
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Jak wyjasniono®3, srodki te majg charakter ksiegowy i nie sg blokowane na oddzielnym

rachunku bankowym; znajdujg sie w statym obrocie pozwalajgcym utrzymacé ptynnosé

finansowg Instytutu.

[Dowdd: akta kontroli f_08_08_p_04; f_ 03_01_p_04;f 08_02_p 04;f 03 _03_p_14;f 08_05 p_03]

15. [Plynnos¢] Stan srodkow pienieznych Ik zdecydowanie maleje. Na koniec 2020 r.
(40,7 min zt) wynosit ponad dwukrotnie mniej niz w 2019 r. (92,8 min zt). Przeptywy pieniezne
It po dobrym wyniku w 2019 r. (+48,1 mIn zt) ulegty znacznemu pogorszeniu w 2020 .,
siegajac (-)52,1 min zt (réznica rok do roku wynosi 100,2 min zi).

Doszto do ryzyka utraty ptynnosci w pierwszych miesigcach 2021 r., ktére jednak
nie zmaterializowato sie.

Ponownie okresowa utrata ptynnosci prognozowana jest na przetomie maja i czerwca 2021 r.
Przez 4 miesigce 2021 r.>* stan $rodkéw pienieznych It ma by¢ ujemny, co stanowi powazne
ryzyko dla dziatalnosci Jednostki. Dziatania Instytutu przed MF-KAS stuzgce systemowemu
poprawieniu ptynnosci nie przyniosty oczekiwanych rezultatow, a skutek zaplanowanych
dalszych dziatan (ubieganie sie o pozyczke, zwiekszenie subwencji) ma charakter niepewny.

Dodatkowo znaczny wptyw na ptynnos¢ It ma mozliwosé zmaterializowania sie ryzyk
w zakresie kar umownych i braku zwrotu zabezpieczenia umowy. W efekcie ciggto$c
funkcjonowania Instytutu jest zagrozona.

Wynik na przeptywach pienieznych It za 2019 r. wyniost +48.137.241 zt, aw 2020 r. byt ponad
dwukrotnie nizszy (-52.096.559 zt), co daje réznice rok do roku 100.233.800 zt. Stan $rodkéw
pienieznych It na koniec 2019 r. wynosit 92.820.680 zt. W grudniu 2020 r. prognozowano,
ze w pierwszych miesigcach 2021 r. moze dojs¢ do utraty ptynnosci Ik, jednak na koniec
2020 r. — w zwigzku z rozliczeniem $rodkéw z umowy ESPO i otrzymaniem subwencji
uzupetniajgcej z budzetu panstwa — udato sie osiggngé stan srodkéw pienieznych
w wysokosci 40.745.605 zt. Na 31 stycznia 2021 r. Instytut posiadat 33.031.365 zt, z czego
do swobodnej dyspozycji It pozostawato 22.901.685 zt (po odliczeniu ZFSS, $rodkéw
z dotacji, projektow itp.).

Miesieczne wyniki na przeptywach ESPO od stycznia 2019 r. do stycznia 2021 r. wynosity
od (+)56.344.240 zt w grudniu 2019 r. do (-)32.213.921 zt w styczniu 2020 r. Przez wiekszos¢
miesiecy (14 z 25) na umowie ESPO wystepowaly ujemne przeptywy pieniezne, w tym
w 9 miesigcach zwigzane byly z brakiem wptat z GITD/MF-KAS. Co miesigc natomiast
podwykonawcom wyptacano od 2.552.928 zt do 35.003.422 zt; Srednio 16.374.650 zt.

Aktualnie ptynnos¢ finansowa Instytutu jest systematycznie analizowana. Zaburzenia
w ptynnosci It wynikajg z faktu, ze procedura weryfikacyjna ESPO prowadzona przez MF-
KAS jest dlugotrwata. Czas rozliczenia prac trwa srednio 3 miesigce od ich zakonczenia,
maksymalnie — ok. 5 miesiecy. Pod koniec lutego 2021 r. It nie dysponowat ptatnosciami
z MF-KAS za listopad i grudzien 2020 r. Z kolei It optaca podwykonawcéw co miesigc™.
Podano®®, ze oile pozwala na to sytuacja finansowa, ptatnos$ci sg regulowane terminowo,
a w przypadku opoznieh podwykonawcy nie obcigzajg It odsetkami.

Jak wyjasniono®’, w trakcie czynnosci kontrolnych Instytut miat uregulowane wymagalne
ptatnosci, z zastrzezeniem 4 faktur na kwote 1.265.207 zt, zaliczonych do grudnia 2020 r.,
w przypadku ktérych wystawiono duplikaty z terminem ptatnosci do 28 lutego 2021 r.

W zwigzku®® z rozliczeniem wynagrodzenia ryczattowego w 8 ostatnich miesigcach umowy
ESPO na przetomie maja i czerwca 2021 r. prognozowana jest okresowa utrata ptynnosci
finansowej L. Wyjasniono®°, Ze Kierownictwo Instytutu wielokrotnie, przy okazji spotkan
statusowych zgtaszato Kierownictwu MF-KAS problem zagrozenia dla ptynnosci It. Jak
wskazano®’, pomimo staran Instytutu w sprawie przyspieszenia rozliczen, nic sie nie zmienito.

5 Pismo Dyrektora It z 16 lutego 2021 r., znak: DYR.060.222.2021_238.

4 Czerwiec, lipiec, pazdziernik i grudzien 2021 r.

5 Po uptywie 21 lub 45 dni od doreczenia faktury.

% Pismo Dyrektora It z 22 lutego 2021 r., znak: DYR.060.255.2021_241.

57 Pismo Dyrektora It z 23 lutego 2021 r., znak: DYR.060.227.2021_243 i 3 marca 2021 r. znak: DYR.060.234.2021_250.
% Pismo Dyrektora It z 23 lutego 2021 r., znak: DYR.060.227.2021_243.

9 Pismo Dyrektora It z 23 lutego 2021 r., znak: DYR.060.227.2021_243.

0 pPismo Dyrektora It z 22 lutego 2021 r., znak: DYR.060.255.2021_241.
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W celu przysziego utrzymania ptynnosci®® oproécz dalszych dziatan przed MF-KAS oraz
zaplanowanej restrukturyzacji It rozwaza pozyskanie pozyczki z NASK-PIB®? oraz
wystgpienie o subwencje uzupetniajgca z budzetu panstwa.
Ponadto, jak wyjasniono®, ryzyka w zakresie utrzymania ptynnosci w 2021 r. zwigzane sg
réwniez z brakiem pewnosci czy MF-KAS zwrdci It w ciggu 30 dni od zakohczenia umowy
70% gwarancji nalezytego wykonania umowy (ok. 9,3 min zt) oraz z nierozwigzanym
problemem naliczanych przez MF-KAS punktéw karnych w ramach umowy ESPO.
[Dowdd: akta kontroli f_03_02_p _02-03; f_ 05 _01_07_p_01-02;f 08_06_p_02;f 08 07 _p_02;f 08_09_p_ 03]
16. Ptynno$¢ finansowg Instytutu istotnie pogarsza réwniez realizacja niezaliczkowych,
a diugotrwale rozliczanych uméw NKSPO (szerzej: pkt 25 Sprawozdania). Na przeptywy
pieniezne niekorzystnie, cho¢ w mniejszym zakresie, wplywa rowniez finansowanie
z wlasnych zasobéw prac do czasu podpisania umow dotacyjnych.

Realizacja zadan w zakresie umow NKSPO-HLD i NKSPO-UBW nie byta poprzedzana
zaliczkami, co przy diugotrwatych odbiorach prac negatywnie wptywa na sytuacje finansowag
Instytutu. Na koniec 2020 r. warto$¢ poniesionych, a niezafakturowanych kosztéw w ramach
tych uméw wyniosta 3,3 min zt. Ponadto ze wzgledu na po6zne podpisywanie umow
dotacyjnych rowniez i te prace sg okresowo finansowane ze srodkéw I£54,

[Dowdd: akta kontroli f_03_02_p_02-03; f_08_02_p_04]

17. Nie zapewniono przejrzystosci przeptywow pienieznych w ramach umowy ESPO
z uwagi na brak wyodrebnionego rachunku bankowego w tym zakresie. W efekcie wyptacona
na poczatku umowy jednorazowa pfatnosc ryczattowa (71.418.243 zt), stuzgca zachowaniu
ptynnosci w ramach umowy ESPO, byta wykorzystywana w niekontrolowany sposob, w tym
réwniez w ramach uméw NKSPO.

Nie wydzielono odrebnego rachunku bankowego do obstugi ESPO, poniewaz — jak
wyjasniono®® — umowa tego nie wymagata. W efekcie nie mozna stwierdzi¢, jaka czesé
jednorazowej ptatnosci ryczattowej jest na rachunku It, a jaka w obrocie oraz jakie wydatki
byly z niej finansowane.

Podano®, Ze przekazane $rodki sg w statym obrocie istuzg obstudze ptatnosci
podwykonawcow oraz pokryciu kosztow It zwigzanych z obstugg umowy ESPO.

Ponadto, $rodki z jednorazowej ptatnosci ryczattowej przeznaczono na opfacenie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy ESPO, jak rowniez odprowadzono podatek
VAT. Ze wspomnianych srodkéw finansowano réwniez prace zwigzane z NKSPO do czasu
ich rozliczenia i otrzymania wptaty na rachunek It.

[Dowdd: akta kontroli f_05_01_07_p_01-02; f 08_07_p_02]
18. [Wptyw umowy ESPO na sytuacje finansowg k] Ze wzgledu na wartos¢ umowy
ESPOQO®, ma ona kluczowe znaczenie dla sytuacji finansowej Instytutu. Umowa ta odpowiada
w zasadniczej mierze za wygenerowany w latach 2018-2019 zysk, jak rowniez za powstatg
w 2020 r. strate.

Prognozowany wynik na catosci umowy ma by¢ dodatni (9,4 min zt), jednak w efekcie
nieodpowiedniego zabezpieczenia w umowie ESPO interesow Instytutu, mierzy sie
on z trudnosciami w zakresie dtugotrwatych i niekorzystnych rozliczen, nieplanowanych,
nierefundowanych przez MF-KAS kosztow podwykonawcéw oraz kar umownych (szerzej:
pkt 21-23 Sprawozdania).

Umowa pomiedzy It reprezentowanym przez jego Dyrektora, pana dr. inz. Jerzego Zurka,
a GITD w zakresie utrzymania Elektronicznego Systemu Poboru Optat (ESPO) zostata
zawarta 28 sierpnia 2018 r. Pierwotnie koniec jej terminu okreslono na 31 stycznia 2021 r.,
a catkowite maksymalne wynagrodzenie na 359.100.000 zt netto.

W wyniku zawarcia umowy It. od 3 listopada 2018 r. przejat utrzymanie ESPO, ktdre miato by¢
prowadzone w sposéb umozliwiajgcy swiadczenie prawidtowej, ciggtej, niezaktdcone;j,

51 Pismo Dyrektora It z 23 lutego 2021 r., znak: DYR.060.227.2021_243.
2 Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy.
% Pismo Dyrektora It z 23 lutego 2021 r., znak: DYR.060.227.2021_243.
54 Pismo Dyrektora It z 2 lutego 2021 r., znak: DYR.060.209.2021_225.
% Pismo Dyrektora It z 23 lutego 2021 r. znak: DYR.060.227.2021_243.
% Pismo Dyrektora It z 23 lutego 2021 r. znak: DYR.060.227.2021_243.
57 Umowa nr 194/2018 zawarta 28 sierpnia 2018 r. pomiedzy It a GITD (obecnie MF-KAS).
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sprawnej, efektywnej i bezpiecznej Ustugi Poboru Opfat. Pierwotnie zadanie to miato byc¢
realizowane w ramach konsorcjum IL-NASK, jednak ostatecznie NASK wycofat sie z tego
zadania. Od 1 lipca 2020 r. funkcje Poborcy Optaty Elektronicznej od GITD przejeto MF-KAS.

Umowa ESPO byta 11-krotnie aneksowana. Aneksy, za wyjatkiem ostatniego, zostaty
podpisane przez poprzedniego Dyrektora It. — pana dr. inz. Jerzego Zurka. Ostatni z aneksow
zawarto 21 grudnia 2020r. wcelu przediuzenia umowy do 30 czerwca 2021r.
przy maksymalnym wynagrodzeniu 541.800.741 zi netto.

Przychody z tytutu umowy ESPO to odpowiednio 85% i 78% ogétu przychodéw w 2019 r.
i 2020 r., z kolei koszty to odpowiednio 82% 79% ogo6tu kosztéw w 2019 r. i 2020 r.
Prognozowany w lutym 2021 r. wynik z catosci umowy ma by¢ dodatni (9,4 min z})%8, niemniej
w 2020 r. umowa wptyneta na znaczng strate It.

[Dowod: akta kontroli f 05 01 01 01 p 01; f 5 01 01 02 p 01; f O

f - 05_01_01_03 p_01-02;
f 0501 01 04 p_01;f 05 01_01 05 p 01;f 05 01 01 06_p 01-07;f 05 01_01_07 p_01-03;
f

f_05_01_01_08 p_01-05; f 05_01_01_09_p_01; f_05_01_01_10_p_01-05; f 05_01_01_11 p_01;

f_05_01_01_12 p_01-07;f_03_02_p_02-03; f_01_p_04-05; f_08_02_p_04; f_08_07_p_02]
19. [Brak analiz ryzyka umowy ESPO] Negatywnie nalezy oceni¢, ze pomimo licznych
i znaczgcych ryzyk zwigzanych z realizacjg umowy ESPO, It zarzgdzat tym zadaniem przez
znaczny okres bez prowadzenia analizy ryzyka. Pierwszg usystematyzowang analize w tym
zakresie przeprowadzono dopiero po 2 latach od jej zawarcia, przy okazji przedtuzenia
okresu trwania umowy. W dalszej kolejnosci rozeznano ryzyka zwigzane z zakonczeniem
umowy, o szacunkowej wartosci ok. 120 ml zt.

Przed podpisaniem umowy ESPO, jak réwniez 10 aneksow do tej umowy, Instytut nie
dokonywat usystematyzowanych analiz ryzyka i wptywu podejmowanych decyzji na ptynnosc¢
oraz wynik finansowy It, poniewaz nie uwazat wéwczas, by byto to potrzebne®.

Jak wyjasniono’®, zatozenia i analizy dot. planowanych dziatan, w tym kosztéw przejecia
i utrzymania ESPO dokonywane byty w gtéwnej mierze w drodze dyskusji i ustalen
na posiedzeniach Komitetu Sterujgcego ESPO. Pisemne analizy ryzyka przeprowadzono
dopiero w toku negocjacji przedtuzenia umowy, miedzy pazdziernikiem a grudniem 2020 r.
W dalszej kolejnosci opracowano matryce ryzyk dotyczgcg zakohczenia umowy.
Wedtug szacunku z 21 lutego 2021 r. wartos¢ ryzyk towarzyszgcych zakonczeniu umowy
wynosi ok. 120 min zt. [Dowdd: akta kontroli f_ 08 02_p_04;f 08 07 p 02;f 03_15 p 01]

20. [Nieprawidtowosci w zakresie formularza cenowego] Negatywnie nalezy ocenic,
ze Instytut nie zabezpieczyt odpowiednio swoich interesbw w ramach umowy ESPO,
poniewaz — jak wyjasniono — zamiast na literalnym brzmieniu umowy polegat na ustnych
uzgodnieniach. Wyrazem takiego podejscia byto podpisanie umowy ESPO bez okreslenia
cen jednostkowych ustug, co budzi szczegolne zastrzezenia w tym obszarze.

Dziataniem nierzetelnym byto rowniez podpisanie w ramach aneksu do umowy cennika
zawierajgcego btedy. W efekcie doszto do niekorzystnej dla It zmiany cennika, w ktérym
wartosci ustug ogétem nie wynikaty z ich cen jednostkowych.

Zgodnie z wyjasnieniem’?, przedstawiciele GITD w toku negocjaciji wielokrotnie zapewniali
Ik, ze ryzyko wynikajgce z zawierania umowy ESPO w okolicznosciach niezwykle
ograniczonych i napietych negocjacji bedzie niwelowane poprzez pézniejsze aneksowanie
umowy, tak aby dostosowac jg do warunkéw wynegocjowanych z podwykonawcami.
Maksymalne wynagrodzenie w umowie ESPO zostato okreslone na kwote 359,1 min zt
brutto, jednak w formularzu cenowym nie wskazano cen poszczegodlnych ustug. Watpliwosci
budzi sposdéb rozliczania umowy na jej wczesnym etapie.

Jak wyjasniono’?, zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego oferta ztozona przez Wykonawce
i przyjeta przez Zamawiajgcego nie zawierata formularza cenowego, ktéry miat stanowi¢
zatgcznik do umowy ESPO. Formularz uzupetniono po zawarciu umowy ESPO (dokument
nie zawiera daty jego sporzgadzenia). Nastepnie 4 czerwca 2019 r. podpisano aneks
nr 2 do umowy ESPO, ktéorym zmieniono cennik ustug, w efekcie czego Instytut zaczat

5 Wyniki finansowe — Wstepne Wykonanie (WW) wg stanu na dzien 31.12.2020 roku z 11 lutego 2021 r.
% Pismo Dyrektora It z 23 lutego 2021 r., znak: DYR.060.227.2021_243 oraz z 2 lutego 2021 r., znak: DYR.060.209.2021_225.
0 Notatka Zespotu DKSPO It (zatgcznik do pisma Dyrektora It z 2 lutego 2021 r., znak: DYR.060.209.2021_225).
" Pismo Dyrektora It z 22 lutego 2021 r., znak: DYR.060.255.2021_241.
2 Pismo Dyrektora It z 3 marca 2021 r., znak: DYR.060.234.2021_250.
Strona 14 z 25



ponosi¢ comiesieczne straty’®. Jak wyjasniono’, zmiana umowy wynikata z decyzji
podejmowanych przez éwczesng Dyrekcje L. Formularz cenowy zawierat niezgodnosci
miedzy cenami jednostkowymi ustug a cenami ogotem. Zdaniem Ik, GITD nie uwzglednito
propozycji Instytutu i narzucito swojg wersje aneksu. Instytut zorientowat sie, ze cennik jest
dla niego niekorzystny, na podstawie analiz przeprowadzonych po podpisaniu aneksu.
Jak podkreslono’, It miat bardzo ograniczone mozliwosci negocjacyjne w stosunku
do GITD, a postanowienia anekséw do umowy ESPO byly de facto narzucane przez
GITD/MF-KAS.
[Dowdd: akta kontroli f_08 06_p_02; f 08_09_p_03;f 03_02_p_02-03;f 05 01_09 p_01;
f_05_01_01_p_01-02;f_05_01_01_01_p_30;f 05_01_01 03 p_01-02_04]
21. [Dtugotrwate rozliczenia umowy ESPO] Jeden z gtéwnych probleméw umowy
ESPO stanowi dtugotrwata procedura weryfikacyjna prowadzona przez GITD/MF-KAS.
Negatywnie nalezy ocenic, ze Instytut zobowigzywat sie w umowie z GITD do realizacji zadan
na poziomie wyzszym niz uwaza za mozliwy do realizacji.
Realizacja przez It ustug na poziomach nizszych niz okreslone w umowie ESPO przektada
sie na uwagi MF-KAS w procedurze weryfikacyjnej, a w konsekwencji — na wydtuzony okres
rozliczen. Podejmowane proby zmiany umowy w tym zakresie nie byty efektywne.

Zgodnie z umowg ESPO rozliczenie prac miedzy It a GITD/MF-KAS poprzedza procedura
weryfikacyjna. Kazda ze stron ma w ramach tej procedury 10 dni na przekazanie swojego
stanowiska. W przypadku kilku wymian stanowisk (a umowa nie ogranicza ich liczby) proces
weryfikacji ulega znacznemu wydluzeniu. Instytut wskazuje’®, Zze wykrywane
nieprawidtowo$ci nie oddziatujg na ciggto$¢ wptywow srodkdw z tytutu optaty elektronicznej,
a okreslone w umowie ESPO wymagane poziomy ustug sg niemozliwe do spetnienia.

Koniecznos¢ opfacenia podwykonawcdéw Ik w sytuacji opdznien ptatnosci ze strony
GITD/MF-KAS powoduje zaburzenia ptynnosci finansowej Instytutu. W szczegodlnosci
dotyczy to gtéwnego podwykonawcy I£77, dla ktérego wymagane sg ptatnosci w terminie
do 21 dni od doreczenia faktury’® (w przypadku pozostatych podwykonawcow termin wynosi
45 dni). Pomimo préb wydtuzenia terminu ptatnosci It wzgledem gtéwnego podwykonawcy,
nie uzyskano na to jego zgody’°. Natomiast ptatno$¢ z GITD/MF-KAS do It realizowana jest
do 30 dni od wystawienia faktury. Instytut podejmowat préby przyspieszenia procedury
weryfikacji, jednak nie przyniosty one oczekiwanych rezultatow®’. Nadal prowadzone sg
dziatania w tym zakresie®®.

W ocenie Ik niekorzystne regulacje umowne sg narzucane przez MF-KAS. Nie osiggnieto
korzystnych zmian w umowie ESPO mimo zaangazowania kancelarii prawnych®?, z ktérymi,
jak podano®, It konsultuje wszelkie kwestie zwigzane z umowg ESPO.

[Dowdd: akta kontroli f 08 _02_p_04; f 08_05_p_03; f_08_06_p_02;

f_05_04_01_04_p_01_20; f 05_03_03_p_10-11;f_03_10_p_02_04]
22. [Dodatkowe koszty umowy ESPO] Instytut nie zabezpieczyt sie réwniez
na okolicznos$¢ pojawienia sie nieplanowanych, dodatkowych kosztow w trakcie realizaciji
umowy ESPO. W sytuacjach, w ktorych doszto do koniecznosci zaptaty pierwotnie
nieplanowanych kosztéw, It nie uzgadniat tych kwestii z wyprzedzeniem z MF-KAS, co nie
wptywato korzystnie na prowadzenie negocjacji we wspomnianym zakresie. W efekcie
rozbieznosci stanowisk pomiedzy It a MF-KAS, Instytutowi nie udato sie zrekompensowac
dodatkowych kosztow w tgcznej wysokosci ok. 12 min zt. Kwota ta wptywa na strate Instytutu.

Dodatkowe, nieplanowane koszty w ramach umowy ESPO w kwocie ok. 12 min zt
spowodowane byty:

S Wyniki finansowe — Wstepne Wykonanie (WW) wg stanu na dzien 31.12.2020 roku z 11 lutego 2021 r.
74 Pismo Dyrektora It. z 3 marca 2021 r.; znak: DYR.060.234.2021_250.
> Pismo Dyrektora It z 22 lutego 2021 r., znak: DYR.060.255.2021_241.
5 Pisma Dyrektora It. skierowane do GITD: z 15 kwietnia 2020 r, znak: DYR.060.45.2020_49 oraz z 8 czerwca 2020 r., znak: DKSP0.060.55.2020.69.
77 Kapsch Telematic Services sp. z 0.0.
78 Zgodnie z § 15 pkt 15.2 umowy It z Kapsch Telematic Services sp. z 0.0. z 17 pazdziernika 2018 r.
9 Pismo Dyrektora It z 2 lutego 2021 r., znak: DYR.060.209.2021_225.
8 Pismo Dyrektora It z 16 lutego 2021 r., znak: DYR.060.222.2021_238.
81 Pismo Dyrektora It z 22 lutego 2021 r., znak: DYR.060.255.2021_241.
82 W latach 2018-2020 It zawart 14 umoéw na obstuge prawng dot. ESPO i wydat na ten cel 882.601 zt.
8 Pismo Dyrektora It z 22 lutego 2021 r., znak: DYR.060.255.2021_241.
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a) nieprzewidzianymi pracami o wartosci 6,75 min zt zwigzanymi z przejeciem 297 punktéw
sieciowych i rekonfiguracjg $rodowiska sieciowego®:

b) przedtuzeniem wspotpracy z Konsorcjum ZMPD®/Traffic Services (ZMPD/TS)C.
Pierwotnie umowe 2z Konsorcjum zawarto na 21 miesiecy. Po jej zakonczeniu
przeprowadzono postepowanie, w wyniku ktérego podwykonawca zazgdat wyzszego
wynagrodzenia. It wnioskowat do MF-KAS orekompensate roznicy tych kosztow
(ok. 3,4 min zt brutto)®’;

€) zmiang poborcy optaty z GITD na MF-KAS (od 1 lipca 2020 r.), co wynikato ze zmiany
ustawy o drogach publicznych®®. Konieczna rekonfiguracja systemu kosztowata
ok. 216 tys. zI*°. It zwracat sie do MF-KAS o refundacje tych kosztow®;

d) koniecznoscig modyfikacji ESPO w zwigzku z remontami uktadu drogowego. Instytut ztozyt
w lutym 2021 r. do MF-KAS wniosek o zmiane umowy, w ktérym okreslit tgczng wartosc
brutto wspomnianych prac na kwote 2 min zt°*.

Instytut pokrywat dodatkowe koszty, jednak przed ich poniesieniem nie uzgadniat mozliwosci
ich rekompensaty przez GITD/MF-KAS. MF-KAS nie uznato zasadnosci rekompensaty 3 z 4
wspomnianych kosztéw®?; nie jest znane stanowisko MF-KAS co do wniosku z lutego 2021 r.,
ktory ztozono w trakcie prowadzenia kontroli.

Jak wyjasniono®, Instytut rozwaza dochodzenie rekompensaty poniesionych dodatkowych
kosztéw zwigzanych z realizacjg umowy ESPO na innej drodze®*.
[Dowdd: akta kontroli f_05 03_04 p_04;f 08 06_p_02;f 08 _07_p_02;f 03_15 p 01;f 05 03_02_p_01;
f_05_03_01_p_01; f_05_03_03_p_04; f_05_03_04_p_01;f 05_03_02_p_02;f_05_03_01_p_02]
23. [Kary umowne w umowie ESPO] Instytut nie zabezpieczyt odpowiednio swoich
interesdw w umowie ESPO w zakresie kar umownych, co nalezy oceni¢ negatywnie. W toku
realizacji umowy Instytut zaptacit szes¢ kar umownych na rzecz GITD/MF-KAS w wysokosci
406 tys. zt. Z tytutu umowy ESPO naliczane sg rowniez kary z powodu niespetnienia przez
It wymagan co do poziomu realizowanych ustug. W trakcie prowadzenia czynnosci
kontrolnych kwota tych potencjalnych kar umownych wynosita ok. 33 min zt.

Pie¢ z uiszczonych kar umownych, tj. 386 tys. zt, wynikato ze zbyt krétkiego terminu realizaciji
ptatnosci na rzecz GITD/MF-KAS, ajedna, tj. 20 tys. zI — z nieterminowego przekazania
dokumentéw do GITD. Umowa ESPO wymagata krotkiego, dwudniowego terminu
na przekazanie srodkéw pienieznych dla GITD z tytutu operacji kartami flotowymi.

Zdaniem It termin ten byt nierealny, poniewaz podwykonawca It miat 14 dni na przekazanie
srodkéw, a ten termin nie mdgt by¢é przez It zmieniony, poniewaz umowe podpisano
w brzmieniu dotychczas obowigzujagcym pomiedzy podwykonawcg a GITD. Dopiero
w kwietniu 2020 r.?® zmieniono w umowie ESPO wspomniany 2-dniowy termin, wydtuzajac
go do 14 dni. Instytut stoi na stanowisku, ze poniesione kary byly bezzasadne z uwagi
na pierwotng niemoznos¢ tego swiadczenia. W zwigzku z tym It wystgpit w marcu 2021 r.
(po zakonczeniu czynnosci kontrolnych) do MF-KAS o zwrot tej kwoty®”.

W obszarze kar umownych nieuregulowana pozostaje kwestia kar, jakich domaga sie¢ MF-
KAS z uwagi na niespetnianie przez Instytut okreslonych w umowie parametrow
poszczegodlnych ustug. Wspomniane kary majg charakter potencjalny, poniewaz
ich wysokos¢ i zasadno$¢ sg wyjasniane pomiedzy MF-KAS a It.. Kary umowne, szacowane
na ok. 33 min zt, nie sg w czasie epidemii Covid-19 egzekwowane. It stoi na stanowisku,
ze kary sg bezzasadne. Jak wyjasniono®®, w lutym 2021 r. It. przedstawit MF-KAS swoje
wyliczenia co do osiggania poziomdéw dostepnosci poszczegdlnych ustug, ktére roznig sie
od wyliczeh Zamawiajgcego.
[Dowdd: akta kontroli f_ 08_02_p_04;f 08_07_p_02;f 05 01_01_10 p_01-05;f 05_03_03_p_13]

8 Aneks nr 1 do umowy z Integrated Solutions Sp. z 0.0. (IS).
8 ZMPD - Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych.
8 Umowa z 24 pazdziernika 2018 r.
87 Pismo Dyrektora It. z 26 pazdziernika 2020 r., znak: DYR.060.161.2020_177 oraz z 9 grudnia 2020 r., znak: DYR.060.182.2020_198.
8 Ustawa z dnia 6 maja 2020 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1087).
8 Pismo Dyrektora It z 9 grudnia 2020 r., znak: DYR.060.182.2020_198.
% Pismo Dyrektora It. do MF-KAS 30 czerwca 2020 r., znak: DKSP0O.060.64.2020.88 oraz z 9 grudnia 2020 r., znak: DYR.060.182.2020_198.
9 Pismo Dyrektora It z 19 lutego 2021 r., znak: DYR.060.12.2021.DKSPO/18.
92 Dokument pn. Status spraw zwigzanych z przedtuzeniem umowy ESPO 04.12.2020 oraz pismo z MF-KAS z 8 grudnia 2020 r., znak: DP010.8751.29.2020; pismo
z MF-KAS do It z 9 listopada 2020 r., znak: DPO10.8751.38.2020; pismo z MF-KAS z 8 lipca 2020 r., znak: DP0O10.8751.2.2020.
% Pismo Dyrektora It z 22 lutego 2021 r., znak: DYR.060.255.2021_241.
9 Pismo Dyrektora It z 23 lutego 2021 r., znak: DYR.060.227.2021_243.
% Pismo Dyrektora It z 2 lutego 2021 r., znak: DYR.060.209.2021_225. Szacunki It wg stanu z grudnia 2020 r.
% Aneks nr 9 z 6 kwietnia 2020 r. do umowy ESPO.
97 Pismo Dyrektora It do MF z 2 marca 2021 r., znak: DYR.060.14.2021.DKSPO/20 It.
% Pismo Dyrektora It z 23 lutego 2021 r., znak: DYR.060.227.2021_243.
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24. [Negocjacje w ramach przediuzenia umowy ESPO] Instytut podejmowat dziatania
zmierzajgce do uwzglednienia w umowie ESPO rozwigzan korzystnych dla Ik, jednak
w zdecydowanej wiekszosci okazywaty sie one nieskuteczne (z wyjatkiem zwiekszonych
kosztéw podwykonawcdw w okresie od lutego do czerwca 2021 r.).

Przy okazji negocjaciji ostatniego aneksu do umowy ESPO (nr 11) Instytut podejmowat préby
zmiany warunkow realizacji umowy, w tym:

— zwracat sie do MF-KAS o zwrot poniesionych dodatkowych kosztéw (w wysokosci
10,4 min zh®%;

— wnosit 0 przyspieszenie akceptacji raportow miesiecznych w procedurze
weryfikacyjnej oraz o wylgczenie mozliwosci potrgcania kar umownych z biezgcego
wynagrodzenia wykonawcy'%;

— proponowat rozliczenie wynagrodzenia ryczattowego w 3 ostatnich miesigcach
obowigzywania przedtuzonej aneksem umowy°*.

Zadna ze wspomnianych propozycji It nie zostata uwzgledniona przez MF-KAS.
Proponowana przez It. marza, mimo jej obnizenia w toku negocjacji do 5 min zt, rowniez nie
zostata uwzgledniona. Ostatecznie Instytut otrzymat 5 min zt na pokrycie kosztéw witasnych
i realizacje marzy tacznie, a propozycje It zostaty pomniejszone o ok. 12 min zt w stosunku
do pierwotnych kalkulacji przedktadanych przez It.

Jak wyjasniono, jedynym elementem kalkulacji, jaki zostat uwzgledniony przez MF-KAS,
sg koszty podwykonawcéow w okresie od lutego 2021 r. do czerwca 2021 r. Ustalone warunki
zostaty, zdaniem Ik, narzucone Instytutowi, a aneks podpisano ze wzgledu na konieczno$¢
zapewnienia ciggtos$ci wptywow z tytutu optaty elektronicznej?.

[Dowdd: akta kontroli f_08 06_p_02;f 08_07_p_02;f 05_01_05 p_01-08]

25. [Umowy NKSPO] Istotne dla kondycji finansowej It, w tym jej ptynnosci, sg réwniez
umowy*’® obszarowo powigzane z ESPO, a dotyczgce Nowego Krajowego Systemu Poboru
Optat. Instytut nie zabezpieczyt odpowiednio swoich intereséw réwniez w tych umowach.
Niekorzystne dla It postanowienia umowne dotyczg niezaliczkowego sposobu finansowania
umoéw, diugotrwatego rozliczania prac oraz wskaznika kosztéw posrednich.

Realizacja zadan zwigzanych z Nowym Krajowym Systemem Poboru Optat od 9 sierpnia
2019 r. jest prawnym obowigzkiem Instytutu'®*. Pierwsza umowa w tym zakresie zostata
zawarta 25 pazdziernika 2018 r. z GITD na prace badawczo-rozwojowe. Aneksem
z 24 kwietnia 2019 r. przedtuzono termin jej realizacji do 7 miesiecy od jej zawarcia.
Wynagrodzenie okreslono na 5,2 min zt.

Kolejna umowa (NKSPO-HLD) zostata zawarta z GITD 20 sierpnia 2019 r. Termin
zakonczenia umowy (po jej aneksowaniu) okreslono na 30 czerwca 2020 r. Przedmiotem
umowy byto opracowanie i przekazanie Zamawiajgcemu wysokopoziomowej dokumentacji
technicznej Systemu. Maksymalng wysokos¢ wynagrodzenia okreslono na poziomie
9.769.913 zt brutto.

Trzecia umowa (NKSPO-UBW) zostata zawarta 10 czerwca 2020 r. Termin jej zakonczenia
to 26 kwietnia 2021 r., a maksymalne wynagrodzenie — 14.144.203 zt brutto. Przedmiotem
umowy jest Swiadczenie ustug z zakresu budowy iwdrozenia elementéw systemu
teleinformatycznego stuzgcego do poboru Optaty Elektronicznej i kontroli prawidtowosci
uiszczenia tej optaty.

taczna maksymalna wartos¢ realizowanych w trakcie kontroli uméw NKSPO-HLD i NKSPO-
UBW wynosita 24 min zt. Umowy majg charakter niezaliczkowy. Jest to niekorzystne
rozwigzanie, w szczegolnosci w zwigzku z dtugotrwatymi procesami procedury weryfikacji
i akceptacji poszczegoélnych etapéw. W efekcie, do momentu optacenia przez MF-KAS
poszczegodlnych etapdw prac, sg one finansowane ze s$rodkdw wiasnych Instytutu.
Jak wyjasniono'®, Zamawiajgcy nie wyrazit zgody na zaliczkowanie.

9 Koszty zwigzane z przejeciem 297 punktéw sieciowych i rekonfiguracjg $rodowiska sieciowego, przedtuzeniem wspotpracy z konsorcjum ZMPD/TS, ze zmiang
poborcy z GITD na KAS.
1% pismo Dyrektora It z 9 pazdziernika 2020 r., znak: DYR.060.26.2020/DKSPO/126.
101 Pismo Dyrektora It z 23 lutego 2021 r., znak: DYR.060.227.2021_243.
102 Pismo Dyrektora It z 22 lutego 2021 r., znak: DYR.060.255.2021_241.
103 Umowa NKSPO-UBW (101/2020) z 10 czerwca 2020 r. oraz umowa NKSPO-HLD (251/2019) z 20 sierpnia 2019 r.
104 \Wynika wprost z rozporzagdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2019 r. w sprawie wyznaczenia podmiotu $wiadczacego ustugi z zakresu projektowania, budowy
i wdrozenia systemu teleinformatycznego stuzgcego do poboru opftaty elektronicznej i kontroli prawidtowosci uiszczenia tej optaty oraz okreslenia zakresu ustug
realizowanych przez ten podmiot (Dz. U. z 2019 r. poz. 1492, ze zm.).
195 Pismo Dyrektora It z 23 lutego, znak: DYR.060.227.2021_243.
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Umowy sg dtugotrwale rozliczane. Wartos¢ niezafakturowanych kosztéw na koniec 2020 r.

z obu umow wyniosta 3,3 min z%. Weryfikacja prac w ramach NKSPO-HLD i NKSPO-UBW

jest dtugotrwata i nieograniczona w czasie. Po weryfikacji i akceptacji prac uzgadniane

sg koszty. W przypadkach zgtaszania uwag przez Zamawiajgcego dochodzi do wydtuzania

terminéw rozliczen, co powoduje opéznienia w ptatnosciach.

W przypadku umowy NKSPO-HLD termin zakonczenia umowy okreslono na 30 czerwca

2020 r. Jak wyjasniono, prace trwaty jednak do 30 wrzesnia 2020 r. Zestawienie kosztow

zostato zaakceptowane dopiero 12 lutego 2021 r., a fakture dostarczono Zamawiajgcemu

16 lutego 2021 r. Opodznienie rozliczenia tej umowy wynikato z dwoch powodow —

diugotrwatych negocjacji (5 miesiecy) zainicjowanych przez Zamawiajgcego w zakresie

zmiany przedmiotu umowy oraz dwukrotnego wydiuzenia przez Zamawiajgcego procedury

weryfikacyjnej’’. Negocjacje dotyczyty renegocjowania wartosci jednego z kamieni milowych.

Zamawiajgcy miat prawo, zgodnie z umowa, przediuzaé procedure weryfikacyjng®.

Z kolei w przypadku umowy NKSPO-UBW termin zakonczenia okreslonych etapéw prac

(kamien milowy 1.2 i 2.2) przewidziany zostat w umowie na 31 sierpnia 2020 r., a w lutym

2021 r. trwaly jeszcze przygotowania ich rozliczenia®®®.

W ocenie It w ramach wspomnianych uméw nie ma mozliwosci rozliczy¢ w petni kosztow

posrednich (a czasami nawet bezposrednich). It stoi na stanowisku, ze warunki tych umow

zostaty narzucone przez GITD/MF-KAS!0.,

[Dowdd: akta kontroli f_08_02_p_04; f 08_05 _p_03;f _08_07_p_02;
f 03_02_p_02-03;f 05 02 02_p 01 _12;f 05 02 03 p 01_11]

26. [Wynagrodzenia] Zastrzezenia budzi system wynagradzania, w ktérym pomimo
znacznego pogorszenia sytuacji finansowej Instytutu i przewidywanej straty, wzrastaty koszty
wynagrodzen. W 2020 r. wynik finansowy It. byt 0 20,6 min brutto nizszy od wyniku w 2019 r.,
jednoczesnie koszty wynagrodzeh osobowych bez narzutow (27.818.313 zt) wzrosty
0 6.858.899 z, tj. 0 33% w stosunku do 2019 r. (20.959.414 zt); z narzutami wzrost wynidst
8.065.143 zI, siegajgc kwoty 32.536.153 zI'''. Znaczna cze$¢ tych srodkéw pochodzita
ze zrodet zewnetrznych, jednakze wzrost odnotowano takze ws$réd sSrodkdéw wiasnych
Instytutu (1,4 min zt bez narzutéw), co wptyneto na pogorszenie sytuacji finansowej IL.

W 2020 r. w It zatrudnionych byto 290 osdb, tj. 0 38 oséb wiecej (15%) w stosunku do 2019 r.
(252). Koszty wynagrodzen osobowych w 2020 r. wyniosty 27.818.313 zt, a razem
ze sktadkami 32.536.153 zt, co oznacza catkowity wzrost o 8.065.143 zt, tj. 33% w stosunku
do 2019r. (24.471.010 zh).

Wynagrodzenia osobowe finansowane byly tylko w ok. 30% ze srodkéw wtasnych Ik,
w pozostatym zakresie srodki pochodzity ze zrodet zewnetrznych, w szczegdlnosci z realizacji
umow, dotacji, projektéw:

a) w 2019 r. sposrod 20.959.414 zt kosztow wynagrodzen bez narzutéw 6.843.530 zt (33%)

pochodzito ze srodkéw wiasnych Ik, a 14.115.884 zt z pozostatych Srodkow;

b) w 2020 r. sposrod 27.818.313 zt kosztéw wynagrodzen bez narzutéw 8.287.010 zt (30%)
pochodzito ze srodkéw wiasnych Ik, a 19.531.303 zt z pozostatych Srodkow.

Tym samym w 2020 r. wzrost srodkéw wiasnych Ik na wynagrodzenia wyniést 1.443.480 zt.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie zasadnicze w 2019 r. wynosito 5.495 zt, aw 2020 r. —
5.762 zt. Znacznie wyzsze (0 ok. 2,5-3,1 tys. zl) byto natomiast przecietne miesieczne
wynagrodzenie catkowite, ktore w 2019 r. wynosito 7.999 zt, a w 2020 r. — 8.864 zt.

Jak wyjasniono®'?, wzrost kosztow wynagrodzen w latach 2019-2020 zwigzany byt przede
wszystkim ze wzrostem zatrudnienia, wynikajagcym ze zmian organizacyjnych i nowych
zadan''®. Ponadto w 2020 r. zamieniono w 3 przypadkach dotychczasowe umowy biznesowe
na zatrudnienie. Nowozatrudnieni pracownicy, ze wzgledu na kwalifikacje, wymagali wysokich

196 Wyniki finansowe - Wstepne Wykonanie (WW) wg stanu na dzier 31.12.2020 roku z lutego 2021 r.
07 Pismo Dyrektora It z 16 lutego 2021 r., znak: DYR.060.222.2021_238.
1% pismo Dyrektora It z 23 lutego, znak: DYR.060.227.2021 243.
199 Pismo Dyrektora It z 23 lutego, znak: DYR.060.227.2021_243.
119 Pismo Dyrektora It z 2 lutego 2021 r., znak: DYR.060.209.2021_225.
1 Dane z zestawienia pn. Wynagrodzenia w It w latach 2019-2021 wg zrédet finansowania.
112 Pismo Dyrektora It z 10 lutego 2021 r. znak: DYR.060.215.2021_231.
13 W lipcu 2019 r. utworzono dwa nowe zaktady: Zaktad Cyberbezpieczenstwa (Z-4) i Zaktad Aplikacji Multimedialnych, Telemetrii i Systemdw Inwentaryzacji (Z-5) oraz
cztery nowe komorki funkcjonalne: Dziat Komunikacji (DKM), Dziat Krajowego Systemu Poboru Optat i Monitoringu Transportu (DKSPO), Dziat Obstugi Projektéw (DOP)
i Dziat Prawny (DP), jednoczes$nie likwidujgc jedng komérke organizacyjng: Dziat Rozwoju i Koordynacji Projektéw (DRP) oraz potaczono dwie komérki organizacyjne:
Dziat Szkolen (DSZ) i Dziat Informacji Naukowej (DIN) w jedng komoérke organizacyjng: Dziat Informacji Naukowej i Szkolen (DINS). Wystgpita réwniez konieczno$¢
rozbudowy nowo utworzonych komoérek w celu realizacji natozonych na nie zadan. Ponadto wzmocniono osobowo dwie komorki: Zaktad Zaawansowanych Technik
Informacyjnych (Z-6) i Dziat Informatyki (DIT) w celu realizacji uméw dot.: ESPO, NKSPO B-R, NKSPO-HLD, NKSPO-UBW, Telemetrii z KRRIT, umowy dotacji dot. projektu
MonAliZa. Réwniez w komédrkach Z-5 i Z-4 zatrudniono nowych pracownikéw (ekspertéw) do realizacji umowy dot. telemetrii z KRRIT.
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wynagrodzen. Wzrost wynagrodzen spowodowany byt rowniez zwiekszeniem liczby

Zastepcow Dyrektora (z 2 do 3), a takze zmiang na stanowiskach Dyrektora i jego Zastepcow.

Jak zaznaczono''#, wzrost wynagrodzen w 2020 r. wynika nie tylko z dalszego wzrostu

zatrudnienia®'®, ale takze z efektéw wzrostu zatrudnienia w drugiej potowie 2019 .

Ponadto przyznano podwyzki wynagrodzen pracownikom wczesniej zatrudnionym w L. w celu

zachowania odpowiednich proporcji w strukturze wynagrodzen. Koszt 138 podwyzek

w 2019 r. wyniost 736.550 zt, a w 2020 r. koszt 129 podwyzek — 785.785 zt. Podanof,

ze obecnie podwyzki w It zostaty wstrzymane do czasu wprowadzenia planu restrukturyzacji.

[Dowdd: akta kontroli f_03_02_p_02-03; f_01_p_04-05; f 06_02_p_14-15;f 08 04 _p_04;f _08_10 p_02]

27. Negatywnie nalezy oceni¢ zarzgdzanie kosztami wynagrodzen, w efekcie ktérego
doszto do przekroczenia w tym zakresie Planu finansowego It na 2020 r. o blisko 1 min zi
(32,5 min zt w stosunku do planowanych 31,5 min zt — wraz z pochodnymi). W sytuacji
przewidywanej straty, postepujgcych probleméw z ptynnoscig finansowg, ograniczonych
przychoddw zwigzanych ze stanem epidemii, pomimo sygnalizowanego w potowie 2020 r.
ryzyka dotyczacego znacznego wzrostu wynagrodzen, dziatania stuzgce ograniczeniu
wydatkow na wynagrodzenia podejmowano dopiero od wrzesnia 2020 r.

Jak wyjasniono'"’, zatrudnienie w It dostosowywano do realizowanych zadan. Zmiany

wynagrodzen wynikaty z ogélnych tendencji rynkowych*'é, wnioskéw kierownikéw komorek,

atakze z zasad ujetych w ZUZP'*®. Jak wskazano, ze wzgledu na wysokospecjalistyczny

profil Instytutu jednym z priorytetéw It jest zapewnienie kompletnej, wysoko wykwalifikowanej

kadry, ta natomiast wymaga odpowiedniego wynagrodzenia.

Wykonanie wynagrodzen wraz z pochodnymi wyniosto 32.536.153 z+*?°, tj. 0 994.658 zt wiecej

niz w Planie finansowym It na 2020 r. (31.541.495 zi). Jak wyjasniono**, wynikato

to w szczegdlnosci z:

a) wiekszego wzrostu zatrudnienia wysokokwalifikowanych i optacanych pracownikéw,

b) odwotania Dyrektora It i wyptacenia mu naleznych $Swiadczen (w tym ekwiwalentu

za ponad 76 dni urlopu wypoczynkowego) oraz powotania nowego Dyrektora,

c) wprowadzenia w Instytucie od listopada 2020 r. Pracowniczych Planéw Kapitatowych.

Ryzyko zwigzane ze wzrostem wynagrodzen byto sygnalizowane Kierownictwu & juz

w czerwcu 2020 r.*??, W ramach 5 pierwszych miesiecy 2020 r., w stosunku do analogicznego

okresu w 2019 r., wynagrodzenia wzrosty ogétem o 30% (w tym wzrost premii 0 59%).

W pierwszej potowie 2020 r. nie podejmowano jednak dziatahh w kierunku zmniejszenia

zatrudnienia, poniewaz — zgodnie z wyjasnieniem'? — realizowane zadania wymagaty wzrostu

zatrudnienia. Natomiast od wrze$nia 2020 r., jak wyjasniono***, podjeto dziatania zmierzajgce

do ograniczenia zatrudnienia iwynagrodzen w kilku dziatach'®®>, w tym poprzez
nieprzediuzenie lub rozwigzanie umdéw z czescig pracownikéw.
[Dowdd: akta kontroli f 01 _p_02_04-05;f 08 04 p_04;f 08 08 p_04;f 06 02 _p_01-02]
Z wyjatkiem zmiany na stanowisku Dyrektora I, wspomniane koszty wynagrodzen powinny
by¢ odpowiednio oszacowane na etapie planowania. W pozostatym zakresie wzrost
wynagrodzen swiadczy o niegospodarnym zarzgdzaniu finansami.

28.  Zastrzezenia budzi w szczegdlnosci znaczny wzrost premii w 2020 r. (0 56%), ktdre bez
narzutow wyniosty 8.402.176 z, tj. 0 3.026.009 zt wiecej niz w 2019 r.*?°, Nie mozna okresli¢,
w jakim zakresie srodki na premie pochodzity ze zrodet zewnetrznych (dotacji lub projektow),
a w jakim ze srodkow It, poniewaz nie prowadzono zbiorczej ewidencji w takim podziale.

Warto$¢ premii i nagréd (bez narzutéw)*’ w 2019 r. wyniosta 5.376.167 zt (26% wartosci
wynagrodzen w kwocie 20.959.414 zi.), a w 2020 r. wzrosta do kwoty 8.402.176 zi

4 pismo Dyrektora It z 10 lutego 2021 r., znak: DYR.060.215.2021_231.
Y5\ Z-4, Z-5, Z-6, DIT oraz DKSPO.
116 pismo Dyrektora It z 9 marca 2021 r. znak: DYR.060.237.2021_253.
17 Pismo Dyrektora It z 10 lutego 2021 r. znak: DYR.060.215.2021_231.
18 Np. z wystepujacej inflacji i wzrostu wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w szczegolnosci w sektorze ICT.
19 Np. w ramach wzrostu ptacy minimalnej.
120 Zgodnie z opracowanym przez ZAB projektem Planu finansowego It na 2021 r. z lutego 2021 r.
121 Pismo Dyrektora It z 10 lutego 2021 r. znak: DYR.060.215.2021_231.
122 Analiza wynagrodzen i zatrudnienia w okresie 01.2019-05.2020 r. — opracowanie ZAB z czerwca 2020 r.
123 Pismo Dyrektora It z 10 lutego 2021 r. znak: DYR.060.215.2021_231.
124 Pismo Dyrektora It z 25 lutego 2021 r. znak: DYR.060.228.2021_244.
12> Dyrekcji, Dziatu Spraw Pracowniczych, Dziatu Komunikacji i Dziatu Krajowego Systemu Poboru Optat i Monitoringu Transportu.
126 7estawienia pn. Wynagrodzenia pracownikéw It w latach 2019-2020 wg grup pracownikow i Wynagrodzenia w It w latach 2019-2021 wg zrodet finansowania.
27 Nagrod o charakterze motywacyjnym, bez nagrod jubileuszowych.
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(30% wynagrodzen w kwocie 27.818.313 zt). W It nie prowadzono ewidencji umozliwiajgcej
zbiorcze okreslenie, z jakich zrodet finansowane byly poszczegdlne sktadniki wynagrodzenia.

W 2020 r. nastgpit w stosunku do 2019 r. wzrost wartosci:

a) premii zadaniowych (1.193) wyptaconych w kwocie 4.799.265 zt (wzrost wartosci o 71%
w stosunku do 2019 r.);

b) premii rynkowych (625) wyptaconych w kwocie 2.438.584 zt (wzrost wartosci o 45%
w stosunku do 2019 r.);

¢) premii uznaniowych okresowych (344) wyptaconych w kwocie 607.504 zt (wzrost wartosci
0 136% w stosunku do 2019 r.).

Wzrosty premii uzasadniano'®® wzrostem zatrudnienia i realizacjg strategicznych zadan
na rzecz Panstwa Polskiego, jak réwniez zmiang sposobu raportowania premii rynkowe;j.
Jak wyjasniono'?°, wzrost premii w 2020 r. wynikat z realizacji wiekszej liczby projektow oraz
umow NKSPO i KRRIT. Do realizacji tych prac konieczne byto zatrudnienie specjalistow
za wysokie wynagrodzenia, co spowodowato wzrost wyptacanych premii, w szczegolnosci
zadaniowej i okresowe;.

Z kolei zmniejszeniu ulegty premia projektowa (-7% do kwoty 19.663 zt), premia jednorazowa
uznaniowa (-10% do kwoty 466.032 zt), nagroda za publikacje (-8% do kwoty 70.128 zt) oraz

nagroda za projekty wynalazcze (-90% do kwoty 1.000 zt).
[Dowdd: akta kontroli f_08 08_p_04;f 08_10_p_02;f 06_02_p_12-15]

29. System wynagradzania jest rozbudowany, skomplikowany i nieprzejrzysty.
Szczegolne zastrzezenia systemowe budzi:

a) korzystanie z premii uznaniowych zamiast przewidzianych w uoib nagréd z funduszu
nagrod,

b) uwzglednianie okresowej premii uznaniowej wsrdd statych elementéw wynagrodzenia,

c) mozliwos¢ przyznania premii uznaniowej za zadania, za ktore przyznano inne rodzaje
premii,

d) wysoki prég premii zadaniowej wynoszgcy do 200% wynagrodzenia pracownika.

Ponadto niekorzystne finansowo dla Instytutu jest zapewnienie ze strony It wynagrodzenia
dla pracownikéw, ktorzy sg jednoczesnie wyktadowcami, za czas prowadzenia przez nich
zajeC (do 24 godzin miesiecznie).

Zasady wynagradzania, przyznawania premii, nagrod, dodatkdw i innych skfadnikow

wynagrodzenia, okreslono w zaktadowym uktadzie zbiorowym pracy (dalej: ZUZP) oraz
wewnetrznych regulaminach.

W It — w ramach systemu motywacyjnego — stosowano premie: uznaniowg, rynkowa,
projektowa, zadaniowg oraz nagrody: za publikacje i projekty wynalazcze. W przypadku
utworzenia funduszu nagréd z zysku za poprzedni rok istniata przewidziana w uoib™*
mozliwos¢ przyznania nagrody rocznej z zysku. Mozliwe byto takze przyznanie na okres
do 5 lat dodatkowego wynagrodzenia z zysku z projektow wynalazczych.

Jak wyjasniono™®, liczba rodzajéw premii wynika z zasad rozliczania projektéw i dotacji,
a takze ksztattowania wynagrodzen z uwzglednieniem ograniczen wynikajgcych z ZUZP.
Jak wskazano, w It funkcjonuje rozbudowany system premiowy, poniewaz ZUZP czesto
nie pozwala na zaproponowanie pracownikom odpowiedniego wynagrodzenia zasadniczego.
Takie rozwigzanie Instytut uznaje za korzystne, gdyz system premiowy pozwala zwigekszac
wynagrodzenie tylko na okreslony czas, jak réwniez umozliwia ocene wykonanych zadan
i dostosowanie do niej wynagrodzenia. W ocenie It stosowany system motywacyjny promuje
inicjatywe i dodatkowy wysitek przynoszacy nowe projekty i prace rynkowe, w efekcie czego
komorki merytoryczne poprawity swojg aktywnosc¢.

W IL nie byto funduszu nagrod, poniewaz do jego utworzenia wymagane sg srodki z zysku.
Jako sktadnik wynagrodzenia o charakterze uznaniowym stosowano natomiast premie
uznaniowe (jednorazowe lub okresowe). Regulamin premiowania i nagrod w It **? przewidywat
mozliwos¢ przyznawania za jedno zadanie premii uznaniowej oraz jednej z 3 rodzajéw premii:
rynkowej, projektowej lub zadaniowej (ostatnia — o wartosci do 200% wynagrodzenia

128 Pismo Dyrektora It z 9 marca 2021 r. znak: DYR.060.237.2021_253.
129 Pismo Dyrektora It z 25 lutego 2021 r. znak: DYR.060.228.2021_244.
130 Art. 19 ust. 2 pkt 4 uoib.
131 Pismo Dyrektora It z 25 lutego 2021 r. znak: DYR.060.228.2021_244 i 9 marca 2021 r. znak: DYR.060.237.2021_253.
132 Zarzgdzenie nr 11 Dyrektora It z 11 lipca 2017 r. ws. regulaminu premiowania i nagroéd w IL-PIB.
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pracownika). W systemie premiowym It do statych elementdéw wynagrodzenia zaliczano
premie uznaniowg okresowg™®. Jak wyjasniono'**, premia okresowa ma charakter staty
w danym okresie i dlatego jest zaliczona do statych sktadnikéw wynagrodzenia. W przypadku
braku mozliwosci przyznania odpowiedniego wynagrodzenia zasadniczego przy koniecznosci
pozyskania wysoko wykwalifikowanych specjalistéw'* sg one wpisane do umowy o prace
jako staty sktadnik wynagrodzenia, gdyz przyznanie wyzszego wynagrodzenia uniemozliwia
ZUZP. Premia uznaniowa okresowa wyptacana jest ok. 10 % pracownikéw. Z kolei premie
uznaniowe jednorazowe, jak wyjasniono™*°, po zmianie Dyrekcji ograniczono do minimum.

Ponadto, Regulamin Pracy £’ umozliwia pracownikom petnigcym funkcje wyktadowcow
zwolnienie od pracy na czas niezbedny do prowadzenia zaje¢, w wymiarze do 6 godzin
tygodniowo lub 24 godzin w miesigcu, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia ze strony It.
W 2019 r. i 2020 r. w Instytucie zatrudnionych byto 6 osob, bedacych wyktadowcami.

Wyjasniono™®, ze w ramach planu naprawczego planowana jest optymalizacja systemu
premiowania. [Dowdd: akta kontroli f_06_01_p_10-13;f 08_08 p 04;f 08 10 _p_02;
f_06_01_p_02; f_06_01_p_01; f _06_02_p_01-02]

30. Liczba i wartos¢ wyptacanych w It premii swiadczy o tym, ze przyznawano
je niezaleznie od ogdlnej sytuacji finansowej Instytutu, pomimo ze regulacje wewnetrzne
w wigkszosci  przypadkow wymagaty uwzglednienia tej okolicznosci. Szczegdlne
zastrzezenia budzi wyptacanie na znaczng skale premii zadaniowych, niezaleznie
od wymogu planowanego dodatniego wyniku finansowego komérki. Premie te przyznawano
m.in. w ramach realizacji projektéw i umdéw rynkowych, dla ktérych z zatozenia stuzyé
powinny premia projektowa i rynkowa, o0 wiekszych ograniczeniach w ustalaniu
ich wysokosci.
Ponadto negatywnie nalezy oceni¢ 3 przypadki, w ktérych przyznano $rodki o charakterze
wynagrodzenia lub premii poza trybem okreslonym w regulacjach wewnetrznych, poprzez
aneksy do umow o prace.

Regulaminy premiowania i nagrod w wiekszosci przypadkow (z wyjatkiem premii uznaniowej

i nagrody za projekty wynalazcze) nakazywaty przy przyznawaniu dodatkowych $srodkéw
wynagrodzenia bra¢ pod uwage sytuacje finansowg Instytutu.

Zgodnie z regulaminem premii zadaniowej w It*° premia ta moze byé przyznana
za wykonywanie okreslonych zadan wymagajacych dodatkowego i ponadprzecietnego
zaangazowania, jesli w kosztach realizacji danej pracy sg zagwarantowane srodki finansowe
na jej wyptacenie, a planowany wynik finansowy zaktadu, w ktérym jest rozliczana dana praca,
jest dodatni. W praktyce jednak*°:

a) w 2019 r.: w 12 komodrkach nie planowano dodatniego wyniku finansowego, a przyznano
w nich 877.640 zt premii zadaniowej. Ponadto w kolejnych 4 komodrkach, w ktorych
osiggnieto nieplanowany ujemny wynik, wyptacono 457.610 zt premii zadaniowych;

b) w 2020 r.: w 14 komodrkach nie planowano dodatniego wyniku finansowego, a przyznano
w nich 715.950 zt premii zadaniowych. Ponadto w kolejnych 2 komodrkach, w ktérych
osiggnieto nieplanowany ujemny wynik, wyptacono 845.370 zt premii zadaniowych.

Jak wyjasniono'#!, premia zadaniowa jest wyptacana niezaleznie od wyniku komorki, gdyz ma
charakter zadaniowy i motywacyjny i zwigzana jest z realizacjg dotacji, projektéw i prac
rynkowych o szczegodlnie waznym charakterze. W przypadku nienaliczenia premii zadaniowe;j,
It zmuszony jest w przypadku dotacji i projektow dokonac¢ zwrotu niewykorzystanych srodkow,
co z kolei powoduje zmniejszenie tgcznej kwoty, od ktérej liczona jest refundacja kosztow
ogolnych. W przypadku NKSPO, ze wzgledu na sposoéb rozliczania kosztéw, mozliwe byto
tylko skorzystanie z premii zadaniowej. W zakresie umowy ESPO i KRRIT (prace rynkowe
0 szczegdlnym charakterze), premia zadaniowa jest naliczana i wyptacana z uwagi
na zapewnienie stosownego wynagrodzenia dla pracownikow.

133 Analiza wynagrodzen i zatrudnienia w okresie 01.2019-05.2020 r. — opracowanie ZAB z czerwca 2020 r.
3% Pismo Dyrektora It z 25 lutego 2021 r. znak: DYR.060.228.2021_244.
% Np. programisci, kierownicy projektéw, specjalisci ICT.
1% Pismo Dyrektora It z 9 marca 2021 r. znak: DYR.060.237.2021_253.
137 § 24 ust. 1 Regulaminu Pracy Pracownikow IL-PIB wprowadzonego zarzadzeniem nr 12 Dyrektora It. z 15 grudnia 2011 r.
1% Pismo Dyrektora It z 9 marca 2021 r. znak: DYR.060.237.2021_253.
1% Zarzgdzenie nr 14 Dyrektora It z 11 lipca 2017 r. ws. zasad naliczania i wyptaty premii zadaniowej dla pracownikow It.
140 Tabela pn. Wyniki finansowe komorek organizacyjnych It. a premie zadaniowe w latach 2019-2020 (w ujeciu memoriatowym).
41 Pismo Dyrektora It z 9 marca 2021 r. znak: DYR.060.237.2021_253.
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Wystgpity przypadki (3)'#?, gdy w zwigzku z realizacjg projektu zmieniano pracownikom
umowe o prace i przyznawano ,dodatkowe wynagrodzenie miesieczne”, ,dodatkowe
wynagrodzenie wyptacane w formie comiesiecznej premii” oraz wynagrodzenie za realizacje
projektu z zawieszeniem na ten czas wyptaty wynagrodzenia zasadniczego.

[Dowod: akta kontroli f_08_10_p_02; f 06_01_p_02; f 06_01_p_07-08; f_03_04_p_25-26; f 06_02_p_20-22]

31. Premie wyptacano rowniez za zadania, w ktorych dtugookresowo nie odbierano prac
przez Zlecajgcych, przewidywano straty lub zaktocenia ptynnosci.

Za zadania zwigzane z ESPO, NKSPO i KRRiT wyptacano pracownikom premie (w 2019 r.
dla 62 os6b w kwocie 952.621 zt, a w 2020 r. 75 osobom w kwocie 2.146.403 zt), pomimo
diugookresowego nieodbierania prac przez Zlecajgcych, przewidywanej straty, zakiécen
ptynnoscit*®. Jak wyjasniono'#4, premie wyptacano, gdyz sg to zadania o kluczowym wptywie
na stabilno$¢ finansowg Ik, obarczone znacznymi ryzykami oraz o istotnym znaczeniu dla
budzetu panstwa, a specjalisci realizujgcy te prace oczekiwali wysokiego wynagrodzenia.
W ocenie Ik ograniczenie wynagrodzen w tych obszarach mogtoby zachwia¢ bezpieczenstwo
realizacji tych zadan i narazi¢ Instytut na powazne konsekwencje.

[Dowdd: akta kontroli f_08_08_p_04]

32. Na 2021 r. przewidziano restrukturyzacje i optymalizacje zatrudnienia oraz kosztéw
wynagrodzen, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Bez uwzglednienia dziatan naprawczych
wynagrodzenia w 2021 r. bez narzutéw wzrosng do kwoty 29,7 min zt (0 6,7%), a z narzutami
— do kwoty 35,3 min z, tj. fgcznie o0 3,2 min zt w stosunku do 32,5 min zt w 2020 r.

W trakcie kontroli w Instytucie byto zatrudnionych 281 oséb na 267,4 etatach’*>. Wstepnie
na wynagrodzenia w 2021 r. przewidziano bez narzutéw 29.674.000 zt, a z narzutami
35.337.957 zt*°, przy czym wartos$¢ ta nie uwzglednia wynikéw zaplanowanej restrukturyzacji
oraz optymalizacji zatrudnienia i wynagrodzen.

Jak wskazano'*’, przed przeprowadzeniem restrukturyzacji pracownicy It. zostang poddani
ocenie w kontekscie wynikow osiggnietych w 2020 r. (w tym realizowanych prac oraz kosztow
wynagrodzen w relacji do przychodoéw danej komoérki), a takze posiadanych kompetenciji.
Tego rodzaju ocena, niegdys prowadzona corocznie, zostanie dokonana po 2 latach przerwy.
Zaznaczono jednak, ze efekty finansowe zwigzane z optymalizacjg tych kosztow nie bedg
na tyle znaczace, zeby istotnie poprawi¢ sytuacje Ik oraz przyniosg efekty dopiero w ostatnim
kwartale 2021 r. Na ograniczone efekty dziatan bedzie wptywat rowniez fakt, ze pracownicy
najwyzej wynagradzani sg przypisani do kluczowych zadan na rzecz administracji publiczne;.
[Dowdd: akta kontroli f_08_04_p_04; f_01_p_04-05]

33. [System zarzadzania jednostka] System zarzgdzania jednostkg jest nieefektywny
iwymaga zmian. Negatywnie nalezy oceni¢ brak zarzgdzania ryzykiem w Instytucie,
w szczegolnosci w sytuacji podejmowania decyzji o istotnych konsekwencjach finansowych.
W przypadku umowy ESPO dziatania w tym zakresie rozpoczeto dopiero pod koniec 2020 r.
W It nie funkcjonuje rowniez instytucjonalna kontrola wewnetrzna'®. Prawidtowym
kierunkiem zmian jest wprowadzenie w Instytucie systemu zarzgdzania ryzkiem.

Jak wyjasniono'*°, w Instytucie zarzgdza sie ryzykiem dziatalno$ci na podstawie planu
finansowego oraz biezgcych i szczegdtowych informacji o sytuacji ekonomiczno-finansowej
i przeptywdw pienieznych Ik. Nie prowadzono analiz ryzyka dla dziatalnosci Jednostki, ani nie
dokonywano kazdorazowo analiz ryzyka i wptywu uméw o znaczgcej wartosci na ptynnosé
oraz wynik finansowy It, z zastrzezeniem analiz w ramach przedtuzenia czasu trwania
i zakonczenia umowy ESPO (szerzej: pkt 19 Sprawozdania).

Wyjasniono'*°, ze opracowany zostat projekt polityki zarzgdzania ryzykiem. Zwrécono jednak
uwage, ze wymaga on szerokich konsultacji ze wszystkimi komdrkami oraz moze okazac sie
kosztowny, na co brakuje srodkéw finansowych.

W Instytucie nie ma wydzielonej komérki do prowadzenia kontroli wewnetrznych (audytow)
ani wyznaczonych pracownikéw w tym zakresie, poniewaz nie identyfikowano takiej potrzeby.

142 Aneksy do uméw z pracownikami z: 20 marca 2019 r. i 30 sierpnia 2019 r.(2).

143 pismo Dyrektora It z 25 lutego 2021 r. znak: DYR.060.228.2021_244.

44 Pismo Dyrektora It z 25 lutego 2021 r. znak: DYR.060.228.2021_244.

45 Stan na 31 stycznia 2021 r.

146 Plan finansowy It. na 2021 rok — projekt z 18 lutego 2021 r.

147 Pismo Dyrektora It z 10 lutego 2021 r. znak: DYR.060.215.2021 231.

48 Pod pojeciem kontroli wewnetrznej instytucjonalnej rozumie sie te czynnosci kontroli, ktére wykonywane sg przez upowaznionego pracownika, zespot ludzki lub
specjalnie wyodrebniong w strukturze organizacyjnej danej organizacji komorke kontrolng.

49 Pismo Dyrektora It z 27 stycznia 2021 r. znak: DYR.060.205.2021_221 oraz z 22 lutego 2021 r. znak: DYR.060.255.2021_241.

150 Pismo Dyrektora It z 16 lutego 2021 r., znak: DYR.060.222.2021_238.
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Jak wskazano®!, wprowadzenie takiego rozwigzania spowodowatoby wzrost kosztéw
ogolnych, na ktérych sfinansowanie nie ma wolnych srodkéw finansowych.
Z uwagi na nieprowadzenie kontroli wewnetrznej ani zarzgdzania ryzykiem, nie sporzgdzono
wewnetrznych regulacji dotyczacych tych zagadnien.

[Dowdd: akta kontroli f_08_01_p_02; f_08_05_p_03;f 08_06_p_02]

34. Zgodnie z uoib roczne plany finansowe Instytutu ustalat Dyrektor It po zasiegnieciu
opinii Rady Naukowej. Pézne zatwierdzanie tych planéw (czerwiec 2019 r.*?, lipiec 2020 r.;
w 2021 r. do konca lutego nie doszto do zatwierdzenia) uniemozliwiato realizacje celu
okreslonego w art. 18 ust. 10 uoib, ktéry stanowi, ze podstawg gospodarowania przychodami
instytutu jest roczny plan finansowy. Natomiast do czasu zatwierdzenia planu przez
Dyrektora It sytuacja finansowa jest jedynie przez Kierownictwo Instytutu monitorowana
na podstawie na biezgco aktualizowanego projektu planu oraz comiesiecznych sprawozdan
nt. sytuacji ekonomiczno-finansowej Instytutu.

Zgodnie z uoib'®® podstawg gospodarowania przychodami instytutu jest roczny plan
finansowy, ktory ustala dyrektor instytutu po zasiegnieciu opinii rady naukowe;j.

W Instytucie nie ma uregulowanej pisemnie procedury planowania i sprawozdawczosci
finansowej, obowigzuje procedura zwyczajowa'. Plany finansowe It o charakterze
finansowo-rzeczowym, podobnie jak plany zadaniowe'*®, zatwierdzano w ciggu roku, ktdérego
dotyczg: w 2019 r. — w czerwcu, w 2020 r. — w lipcu.

Wyjasniono'*®, Zze wstepne plany finansowe w latach 2019-2020 byty sporzgdzone
na poczatku marca, na podstawie zebranych informacji z komoérek Instytutu, wstepnych
wynikéw finansowych z roku poprzedniego, analizy wykonania planu finansowego w zakresie
rzeczowym ifinansowym z roku poprzedniego oraz analizy kosztéw i przychodéw z lat
poprzednich. Wyjatkowo, Wstepny plan finansowy It na 2021 r. powstat wczesniej,
ti. 3 grudnia 2020 r. W czasie prowadzenia kontroli powstata kolejna wersja planu
finansowego (z 18 lutego 2021 r.), ktéra podlegata analizie Kierownictwa It.

Zgodnie z wyjasnieniem*>’, wczesniejsze przygotowywanie planu finansowego obarczone jest
w znacznym zakresie niedoktadnoscia, m.in. z uwagi na brak informacji na temat przyznanej
w danym roku subwencji lub dotacji celowych, ktére w latach 2019-2020 pojawiaty sie miedzy
kwietniem a lipcem. Plan finansowy do czasu jego zatwierdzenia podlega statej aktualizaciji.
Jak wskazano®®, nie zatwierdzano wstepnych planéw finansowych, poniewaz uoib
nie przewiduje takiego rozwigzania. Do czasu przyjecia planu, podobnie jak i pozniej, sytuacja
finansowa jest przez Kierownictwo It. monitorowana na podstawie comiesiecznych informacji
0 wynikach ekonomiczno-finansowych i przeptywach pienieznych Instytutu oraz innych
zlecanych opracowan.

Zgodnie z wyjasnieniem**® termin zatwierdzenia planéw w 2019 r. i 2020 r. wynikat z faktu,
ze Rada Naukowa, opiniujgca plan przed jego zatwierdzeniem, w tych latach spotykata sie
bardzo rzadko ze wzgledu na niepetny skfad oraz w zwigzku z ogtoszonym w 2020 r. stanem
epidemii. Opinie wydawano na pierwszym zwotanym w danym roku posiedzeniu Rady.

Jak wyjasniono'®, nie stosowano rozwigzania, w ktérym plan finansowy na kolejny rok bytby
ustalany przed jego rozpoczeciem, a nastepnie w ciggu roku aktualizowany, z uwagi
na konieczno$¢ kazdorazowego przedstawiania takiego planu Radzie Naukowe;j.

[Dowdd: akta kontroli f_ 08 01 _p_02;f 08_02_p_04;f 08_05 p 03;f 08_08_p_04;f 03_08 p_22]
Gospodarowanie $rodkami Instytutu powinno opiera¢ sie o plan finansowy wynikajgcy
z decyzji jego Kierownictwa. Stan epidemii lub niepetny sktad Rady Naukowej nie stanowi
przeszkody dla jego zaopiniowania. Zgodnie z regulaminem pracy Rady Naukowej L'
Dyrektor Instytutu moze ztozy¢ wniosek o zwotanie posiedzenia Rady, a ta ma nie wiecej niz
30 dni na wydanie opinii w tej sprawie, np. w trybie obiegowym.

51 Pismo Dyrektora It z 16 lutego 2021 r., znak: DYR.060.222.2021_238.
152 Dokument zatwierdzono w czerwcu po pozytywnym zaopiniowaniu przez Rade Naukowg (pismo Dyrektora It z 2 lutego 2021 r. znak: DYR.060.209.2021_225).
53 Art. 18 ust. 10 i 12 uoib.
%4 Pismo Dyrektora It z 27 stycznia 2021 r. znak: DYR.060.205.2021_221.
%5 Plany takie opublikowano 10 lipca 2019 r. i 26 czerwca 2020 r. Zgodnie z pismem Dyrektora It. z 25 lutego 2021 r. znak: DYR.060.228.2021_244 dziatania majgce
na celu ustalenie planéw zadaniowych na dany rok rozpoczynane sg w Instytucie de facto juz przed rozpoczgciem danego roku, intensyfikowane w pierwszych miesigcach
roku, na ktdry sg przygotowywane, natomiast ich zatwierdzenie przez Dyrektora ItL-PIB i publikacja nastgpuje po ogtoszeniu komunikatu MNiSW o wysokosci przyznanej
subwenciji.
1% Pismo Dyrektora It z 16 lutego 2021 r. znak: DYR.060.222.2021_238.
57 Pismo Dyrektora It z 2 lutego 2021 r. znak: DYR.060.209.2021_225.
158 Pismo Dyrektora It z 2 lutego 2021 r. znak: DYR.060.209.2021_225.
1% Pismo Dyrektora It z 2 lutego 2021 r. znak: DYR.060.209.2021_225.
160 Pismo Dyrektora It z 2 lutego 2021 r., znak: DYR.060.209.2021_225.
161 § 2 ust. 2, §14 ust. 2, § 15 zatgcznika do uchwaty nr 2/(2017 - 2021) Rady Naukowe;j It z 1 czerwca 2017 r. ws. Regulaminu Rady Naukowej It..
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35. Polityka rachunkowosci nie zawierata wersji oprogramowania systemu
informatycznego wykorzystywanego do prowadzenia ksigg rachunkowych i daty rozpoczecia
eksploatacji tego systemu, czego wymaga art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci'®2,
Z uwagi na znaczny uptyw czasu od przyjecia Polityki rachunkowosci, jak réwniez Instrukcji
kontroli i obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych, konieczny jest przeglad regulacii
w celu zapewnienia ich prawidtowosci i aktualnosci.

Polityka rachunkowosci nie zawierata wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji, poniewaz — zgodnie z wyjasnieniem*®® — w momencie jej wprowadzenia ksiegi
rachunkowe byly juz prowadzone przy uzyciu systemu komputerowego, a jego wersje
zmieniajg sie srednio kilkanascie razy w roku. Wsrdd zatgcznikow do Polityki nie uwzgledniono
dokumentacji eksploatacyjnej systemu komputerowego.
Polityka rachunkowosci i Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
nie podlegaty znaczgcym zmianom od czasu ich utworzenia odpowiednio 20 grudnia 2002 r.
i 10 maja 2005 r., z wyjagtkiem zmian w planie kont oraz podejmowanych w odrebnych
dokumentach decyzji Dyrektora 164,
Wyjasniono'%®, ze Kierownictwo Instytutu podejmuije starania zmierzajgce do wprowadzenia
odpowiednich regulacji gwarantujgcych transparentnos¢ proceséw i efektywnos¢ dziatania,
jest to jednak zadanie wymagajgce szczegotowej analizy, planu oraz harmonogramu. Zostat
przygotowany projekt stosownej decyzji, powotujgcej zespdt do opracowania sposobu
podejscia do aktualizacji oraz identyfikacji, analizy i wypracowania propozycji
zaktualizowanych regulacji we wzmiankowanym zakresie.
[Dowdd: akta kontroli f_07_02_p_01-10; f_ 07_04_p_01;f 08_05 p_03;f 07_02_p_11]
36. W Polityce rachunkowosci brakowato réwniez postanowien  dotyczgcych
wyodrebnienia pod wzgledem finansowym irachunkowym dziatalnosci podstawowe;j
Instytutu i innej dziatalnosci, o czym stanowi art. 2 ust. 4 uoib.

Dziatalno$¢ podstawowa It jako instytutu badawczego wynika z art. 2 ust. 1-3 uoib oraz
§ 3-6 Statutu Instytutu’®®. Nalezg do niej:

1) prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych;

2) przystosowywanie wynikow badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki;
3) wdrazanie wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych.

W ocenie Instytutu'®’, dziatalno$¢ podstawowg It stanowi ogdt dziatalnosci z wyjgtkiem

dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na wynajmie wolnych powierzchni. Dziatalnosc ta jest

od poczatku ewidencjonowana oddzielnie'®® i uwzgledniana w Rachunku Zyskéw i Strat

w pozostatych kosztach iprzychodach operacyjnych. Tym samym do dziatalnoSci

podstawowej Instytutu zalicza sie umowe ESPO, pomimo ze nie stanowi ona dziatalnosci

z zakresu badan i rozwoju (B+R). [Dowdd: akta kontrolif_08_05_p 03;f 07 02 p_01-10]
Dziatalno$s¢ podstawowa instytutu badawczego okreslona na gruncie uoib nie jest
rbwnoznaczna z dziatalnoscig podstawowg jednostki w znaczeniu rachunkowym.
Wyodrebnienie dziatalnosci podstawowej instytutu badawczego i pozostatej dziatalnosci
powinno by¢ okreslone w Polityce rachunkowosci, zgodnie ze statutem £, w sposob
niebudzacy watpliwosci, tj. z wyraznym okresleniem, co stanowi dziatalnos¢ podstawg
instytutu, a co pozostatg dziatalno$¢ oraz na jakich kontach ewidencjonowana jest inna
dziatalnos¢ niz podstawowa — w rozumieniu uoib.

37. W Instytucie nie opracowano istotnych z perspektywy zarzgdzania Jednostkg
procedur w zakresie umoéw cywilnoprawnych, ktére okreslatyby sposdb postepowania
we wszystkich istotnych dla procesu etapach (przygotowania, zawierania, realizacji
i rozliczania umow). Prawidiowym kierunkiem jest zaplanowane wprowadzenie regulacii
we wspomnianym zakresie.

162 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 t.j.).
163 Pismo Dyrektora It z 16 lutego 2021 r., znak: DYR.060.222.2021_238.
%4 Np. Decyzja nr 46 Dyrektora It z 31 grudnia 2020 r. ws. wyceny nieruchomosci zaliczanych do pozycji Inwestycje dfugoterminowe w bilansie.
165 Pismo Dyrektora It z 16 lutego 2021 r., znak: DYR.060.222.2021_238.
166 Statut Instytutu stanowigcy zatgcznik do decyzji nr 56 Ministra Cyfryzacji z dnia 7 lipca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia statutu I, Dz. Urz. Min. Cyf. z 2017 r. poz. 23.
167 Pismo Dyrektora It z 16 lutego 2021 r., znak: DYR.060.222.2021_238.
168 Opisana w Polityce rachunkowosci, zatgcznik nr 2 rozdz. VI — Konta zespotu 5 — Ewidencja i rozliczanie kosztow wedtug funkciji (konto syntetyczne 530) oraz w rozdziale
VIl Konta zespotu 7 — Przychody i koszty zwigzane z ich osiggnieciem (konta syntetyczne 703-705, 708 i 710).
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W IL nie sporzgdzono procedury zawierania umow cywilnoprawnych, stosowano natomiast

wzory wniosku o zawarcie umowy, wzory umoéw i rachunkéw. Wyjasniono*®®, ze prowadzone

sg prace zmierzajgce do uregulowania sposobu postepowania z umowami cywilnoprawnymi

oraz wdrozenia centralnego rejestru umow. [Dowod: akta kontroli f_08_05_p_03]
38. [Dziatania naprawcze] Prawidlowym dziataniem byto podjecie od wrzesnia 2020 r.
szeregu dziatan stuzgcych analizie problemow finansowych Instytutu. Pozytywnie nalezy
ocenic m.in. opracowanie raportow dotyczacych sytuacji ekonomicznej It wraz
Z propozycjami naprawczymi, sporzgdzenie Wstepnego planu finansowego It na 2021 r.,
wprowadzenie dodatkowych narzedzi w zakresie informacji finansowej.

Zastrzezenia natomiast budzi, ze po blisko 6 miesigcach nie sporzadzono jeszcze
szczegotowego planu naprawczego, ktory zawieratby w szczegdlnosci harmonogram dziatan
wraz z przewidywanymi efektami finansowymi.
Po zmianie we wrzesniu 2020 r. na stanowisku Dyrektora It w celu analizy sytuacji finansowej
Instytutu opracowano raporty dotyczgce biezgcej sytuacji finansowej oraz sytuacji
ekonomicznej Instytutu z propozycjami naprawczymi w horyzontach krotko-, Srednio-
i dtugookresowym'™®. W grudniu 2020 r. sporzadzono Wstepny Plan finansowy
Ik na 2021 r.'"".  Przygotowywany jest szczegdtowy plan naprawczy zmierzajgcy
do optymalizaciji i restrukturyzacji przychodéw i kosztéw Instytutu, restrukturyzacji majatku,
utrzymania ptynnosci i zbilansowania wyniku Ik za 2021 r. Do czasu zakonhczenia kontroli taki
dokument nie zostat sporzgdzony* .

Z kolei systemowe zmiany'’® objety wprowadzenie obowigzku comiesiecznego planowania

i monitoringu wykonania przychodéw i kosztéw komérek organizacyjnych oraz projektow,

a takze sporzadzania kalkulacji umow o wartosci powyzej 50 tys. zt przed ich podpisaniem.
[Dowad: akta kontroli f_04 p_01-14; f 01_p_03;f 08 _08_p_04;f 08_02_p_04]

INFORMACJE O KONTROLI

Kontrole przeprowadzili pracownicy Departamentu Nadzoru i Kontroli Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow:

— Natalia Mikielska, radca Szefa KPRM, kierownik zespotu kontrolujgcego,

— Gawet Lisowski, gtéwny specijalista, cztonek zespotu kontrolujgcego,

— Katarzyna Luka, starszy specjalista, cztonek zespotu kontrolujgcego.

Czynnosci kontrolne prowadzono od 21 stycznia do 26 lutego 2021 r. W zwigzku ze stanem
epidemii spowodowanym zakazeniami wirusem SARS-CoV-2'"* kontrole prowadzono
zdalnie, tj. poza siedzibg Jednostki'™.

W ciggu 3 dni roboczych od otrzymania Sprawozdania ma Pan Dyrektor prawo przedstawic
do niego stanowisko, co jednak nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

Podstawa prawna:
Art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli.

Z upowaznienia Ministra Cyfryzaciji
Marek Zagorski

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym-/

16 Pismo Dyrektora It z 16 lutego 2021 r., znak: DYR.060.222.2021_238.
7% pierwszy z dokumentdw powstat 21 wrzesnia 2020 r., a drugi — 7 grudnia 2020 r.
7117 3 grudnia 2020 r.
72 Pismo Dyrektora It z 25 lutego 2021 r., znak: DYR.060.228.2021_244.
173 Pismo Dyrektora It z 2 lutego 2021 r., znak: DYR.060.209.2021_225.
7 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491 ze zm.).
15 W sposob zgodny z ustawg o kontroli, Standardami kontroli w administracji rzadowej z 31 sierpnia 2017 r. oraz Poradnikiem kontroli zdalnej (pismo pana Michata
Dworczyka, Ministra — Cztonka Rady Ministréw, Szefa KPRM z 14 maja 2020 r., znak: COA.ZKK.5800.7.2020.MG).
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	1. [Przychody] Negatywnie na wynik finansowy IŁ w 2020 r. wpłynął spadek przychodów ogółem (226.728.200 zł)  o 15.598.096 zł (tj. o 6% w stosunku do 242.326.296 zł w 2019 r.). O spadku przychodów zadecydowały przede wszystkim rozliczenia z tytułu real...
	2. W latach 2019-2020 struktura przychodów Instytutu pozostawała na stabilnym poziomie, niemniej jednak ich niewielkie procentowe (6%), ale istotne kwotowo  (-15.598.096 zł), odchylenie wpłynęło na pogorszenie wyniku finansowego.
	Dominujący wpływ na strukturę przychodów miała realizacja umowy ESPO (85%-78%).
	W pozostałym zakresie stabilność przychodów zapewniał podział i stosunkowo równomierny udział przychodów z: pozostałych prac rynkowych, środków uzyskanych z budżetu państwa oraz projektów (od 4% do 9% przychodów ogółem). Pozostała działalność operacyj...
	3. Przychody z subwencji/dotacji z budżetu państwa wzrosły w strukturze budżetu IŁ (z 4% przychodów ogółem w 2019 r. do 9% w 2020 r.). Instytut odgrywa istotną rolę w realizacji zadań Państwa. Łączne przychody z dotacji wzrosły w 2020 r. o 41% (z 5.60...
	4. Pozytywnie należy ocenić, że ogólne przychody IŁ z tytułu realizowanych projektów mają charakter wzrostowy. Instytut prowadzi znaczną liczbę projektów (17-19 rocznie). Przychody z tego tytułu wzrosły o 13% w 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego,...
	5. Przychody z prac rynkowych w 2020 r. uległy istotnemu zmniejszeniu (do kwoty 189.375.144 zł, tj. o 29.763.987 zł – 14% w stosunku do 2019 r.), za co w znacznej mierze odpowiada realizacja umowy ESPO i nierozliczenie części dużych prac badawczych (w...
	6. Pozostałe przychody o charakterze operacyjnym i finansowym stanowią dodatkowe przychody, wspierające działalność Instytutu. Przychody te pochodziły w szczególności z wynajmu lokali, mieszkań, wolnych powierzchni magazynowo-biurowych. Przychody te n...
	7. [Koszty] W 2020 r. nastąpił wzrost kosztów ogółem o 13.710.496 zł (tj. o 6%) z 234.459.516 zł w 2019 r. do 248.170.012 zł, co znacznie pogorszyło wynik finansowy IŁ. Zgodnie z uoib  instytut pokrywa koszty bieżącej działalności z uzyskiwanych przyc...
	8. Struktura głównych kosztów IŁ pozostawała na stabilnym poziomie, niemniej jednak ich niewielkie procentowe (6%), ale istotne kwotowo (13.710.496 zł), odchylenie wpłynęło na pogorszenie wyniku finansowego. W latach 2019-2020 największe koszty, łączn...
	9. W 2020 r. negatywnym zjawiskiem był wzrost kosztów przy jednoczesnym spadku przychodów. Pomimo pogarszającej się sytuacji finansowej Instytutu, w 2020 r. w kilku pozycjach kosztów odnotowano znaczący wzrost. Największy wzrost dotyczył wynagrodzeń i...
	10. Na pogorszenie wyniku finansowego IŁ wpływa również brak możliwości rozliczenia pełnych kosztów pośrednich w przypadku umów NKSPO, dotacji i projektów.
	11. [Wynik finansowy] W latach 2018-2019 Instytut wygenerował bilansowy zysk odpowiednio na poziomie 5.162.170 zł brutto (5.137.730 zł netto) i 9.531.946 zł brutto (9.502.967 zł netto).
	Natomiast w 2020 r. nastąpiło znaczne pogorszenie sytuacji finansowej IŁ, w której spadkowi przychodów towarzyszył jednocześnie wzrost kosztów. W ujęciu bilansowym w 2020 r. osiągnięto stratę brutto w wysokości (-)11.106.990 zł.
	Różnica na wyniku finansowym na przestrzeni 2 lat (2019-2020) wynosi 20.638.936 zł brutto.
	Zarówno osiągnięty w latach 2018 i 2019 zysk, jak i wygenerowana w 2020 r. strata, związane były w znacznej mierze z realizacją umowy ESPO.
	W 2021 r. przewidywana jest poprawa wyniku finansowego Instytutu, planowany zysk brutto w ujęciu zarządczym założono na poziomie 162.045 zł. Biorąc jednak pod uwagę dotychczasowe trudności finansowe oraz potencjalne ryzyka (w tym w zakresie zaburzeń p...
	Różnica między ujęciem bilansowym a memoriałowym związana jest ze sposobem prezentowania danych:
	 w ujęciu bilansowym dane, wynikające z ksiąg rachunkowych, odpowiadają wymogom sprawozdań finansowych i uwzględniają tzw. rozliczenia bilansowe (m.in. produkcja w toku, bierne rozliczenia międzyokresowe),
	 w ujęciu memoriałowym dane, prezentowane w raportach sporządzanych na potrzeby zarządcze, oparte są na zasadzie memoriału, tzn. że przychody i koszty uważa się za osiągnięte lub poniesione w momencie ich wystąpienia, a nie w momencie wpływu lub wyda...
	12. Sytuacja finansowa Instytutu jest niestabilna i zmienna w czasie. Prognozowany wynik finansowy na 2020 r. w lipcu tegoż roku wynosił w ujęciu zarządczym (-)13,9 mln zł, a w grudniu od (-)19 mln zł do (-)32,7 mln zł – w zależności od zafakturowania...
	13. Pomimo starań, działania w zakresie poprawy sytuacji finansowej Instytutu w 2020 r. nie przyniosły znaczących efektów, z wyjątkiem pozyskania subwencji uzupełniającej oraz rozliczenia części prac w ramach umowy ESPO. Działania wewnętrzne ogranicza...
	14. Prawidłowym działaniem było zabezpieczenie Instytutu na wypadek poniesienia straty poprzez przeznaczenie wygenerowanego w latach 2018-2019 zysku netto w całości na fundusz rezerwowy. Pokrycie przewidywanej w 2020 r. straty (-11,1 mln zł brutto) za...
	15. [Płynność] Stan środków pieniężnych IŁ zdecydowanie maleje. Na koniec 2020 r. (40,7 mln zł) wynosił ponad dwukrotnie mniej niż w 2019 r. (92,8 mln zł). Przepływy pieniężne IŁ po dobrym wyniku w 2019 r. (+48,1 mln zł) uległy znacznemu pogorszeniu w...
	Doszło do ryzyka utraty płynności w pierwszych miesiącach 2021 r., które jednak nie zmaterializowało się.
	Ponownie okresowa utrata płynności prognozowana jest na przełomie maja i czerwca 2021 r. Przez 4 miesiące 2021 r.  stan środków pieniężnych IŁ ma być ujemny, co stanowi poważne ryzyko dla działalności Jednostki. Działania Instytutu przed MF-KAS służąc...
	Dodatkowo znaczny wpływ na płynność IŁ ma możliwość zmaterializowania się ryzyk w zakresie kar umownych i braku zwrotu zabezpieczenia umowy. W efekcie ciągłość funkcjonowania Instytutu jest zagrożona.
	16. Płynność finansową Instytutu istotnie pogarsza również realizacja niezaliczkowych, a długotrwale rozliczanych umów NKSPO (szerzej: pkt 25 Sprawozdania). Na przepływy pieniężne niekorzystnie, choć w mniejszym zakresie, wpływa również finansowanie z...
	17. Nie zapewniono przejrzystości przepływów pieniężnych w ramach umowy ESPO z uwagi na brak wyodrębnionego rachunku bankowego w tym zakresie. W efekcie wypłacona na początku umowy jednorazowa płatność ryczałtowa (71.418.243 zł), służąca zachowaniu pł...
	18. [Wpływ umowy ESPO na sytuację finansową IŁ] Ze względu na wartość umowy ESPO , ma ona kluczowe znaczenie dla sytuacji finansowej Instytutu. Umowa ta odpowiada w zasadniczej mierze za wygenerowany w latach 2018-2019 zysk, jak również za powstałą w ...
	Prognozowany wynik na całości umowy ma być dodatni (9,4 mln zł), jednak w efekcie nieodpowiedniego zabezpieczenia w umowie ESPO interesów Instytutu, mierzy się on z trudnościami w zakresie długotrwałych i niekorzystnych rozliczeń, nieplanowanych, nier...
	19. [Brak analiz ryzyka umowy ESPO] Negatywnie należy ocenić, że pomimo licznych i znaczących ryzyk związanych z realizacją umowy ESPO, IŁ zarządzał tym zadaniem przez znaczny okres bez prowadzenia analizy ryzyka. Pierwszą usystematyzowaną analizę w t...
	20. [Nieprawidłowości w zakresie formularza cenowego] Negatywnie należy ocenić, że Instytut nie zabezpieczył odpowiednio swoich interesów w ramach umowy ESPO, ponieważ – jak wyjaśniono – zamiast na literalnym brzmieniu umowy polegał na ustnych uzgodni...
	Działaniem nierzetelnym było również podpisanie w ramach aneksu do umowy cennika zawierającego błędy. W efekcie doszło do niekorzystnej dla IŁ zmiany cennika, w którym wartości usług ogółem nie wynikały z ich cen jednostkowych.
	21. [Długotrwałe rozliczenia umowy ESPO] Jeden z głównych problemów umowy ESPO stanowi długotrwała procedura weryfikacyjna prowadzona przez GITD/MF-KAS. Negatywnie należy ocenić, że Instytut zobowiązywał się w umowie z GITD do realizacji zadań na pozi...
	Realizacja przez IŁ usług na poziomach niższych niż określone w umowie ESPO przekłada się na uwagi MF-KAS w procedurze weryfikacyjnej, a w konsekwencji – na wydłużony okres rozliczeń. Podejmowane próby zmiany umowy w tym zakresie nie były efektywne.
	22. [Dodatkowe koszty umowy ESPO] Instytut nie zabezpieczył się również na okoliczność pojawienia się nieplanowanych, dodatkowych kosztów w trakcie realizacji umowy ESPO. W sytuacjach, w których doszło do konieczności zapłaty pierwotnie nieplanowanych...
	23. [Kary umowne w umowie ESPO] Instytut nie zabezpieczył odpowiednio swoich interesów w umowie ESPO w zakresie kar umownych, co należy ocenić negatywnie. W toku realizacji umowy Instytut zapłacił sześć kar umownych na rzecz GITD/MF-KAS w wysokości 40...
	24. [Negocjacje w ramach przedłużenia umowy ESPO] Instytut podejmował działania zmierzające do uwzględnienia w umowie ESPO rozwiązań korzystnych dla IŁ, jednak w zdecydowanej większości okazywały się one nieskuteczne (z wyjątkiem zwiększonych kosztów ...
	25. [Umowy NKSPO] Istotne dla kondycji finansowej IŁ, w tym jej płynności, są również umowy  obszarowo powiązane z ESPO, a dotyczące Nowego Krajowego Systemu Poboru Opłat. Instytut nie zabezpieczył odpowiednio swoich interesów również w tych umowach. ...
	26. [Wynagrodzenia] Zastrzeżenia budzi system wynagradzania, w którym pomimo znacznego pogorszenia sytuacji finansowej Instytutu i przewidywanej straty, wzrastały koszty wynagrodzeń. W 2020 r. wynik finansowy IŁ był o 20,6 mln brutto niższy od wyniku ...
	27. Negatywnie należy ocenić zarządzanie kosztami wynagrodzeń, w efekcie którego doszło do przekroczenia w tym zakresie Planu finansowego IŁ na 2020 r. o blisko 1 mln zł (32,5 mln zł w stosunku do planowanych 31,5 mln zł – wraz z pochodnymi). W sytuac...
	28. Zastrzeżenia budzi w szczególności znaczny wzrost premii w 2020 r. (o 56%), które bez narzutów wyniosły 8.402.176 zł, tj. o 3.026.009 zł więcej niż w 2019 r. . Nie można określić, w jakim zakresie środki na premie pochodziły ze źródeł zewnętrznych...
	29. System wynagradzania jest rozbudowany, skomplikowany i nieprzejrzysty. Szczególne zastrzeżenia systemowe budzi:
	a) korzystanie z premii uznaniowych zamiast przewidzianych w uoib nagród z funduszu nagród,
	b) uwzględnianie okresowej premii uznaniowej wśród stałych elementów wynagrodzenia,
	c) możliwość przyznania premii uznaniowej za zadania, za które przyznano inne rodzaje premii,
	d) wysoki próg premii zadaniowej wynoszący do 200% wynagrodzenia pracownika.
	Ponadto niekorzystne finansowo dla Instytutu jest zapewnienie ze strony IŁ wynagrodzenia dla pracowników, którzy są jednocześnie wykładowcami, za czas prowadzenia przez nich zajęć (do 24 godzin miesięcznie).
	30. Liczba i wartość wypłacanych w IŁ premii świadczy o tym, że przyznawano je niezależnie od ogólnej sytuacji finansowej Instytutu, pomimo że regulacje wewnętrzne w większości przypadków wymagały uwzględnienia tej okoliczności. Szczególne zastrzeżeni...
	Ponadto negatywnie należy ocenić 3 przypadki, w których przyznano środki o charakterze wynagrodzenia lub premii poza trybem określonym w regulacjach wewnętrznych, poprzez aneksy do umów o pracę.
	31. Premie wypłacano również za zadania, w których długookresowo nie odbierano prac przez Zlecających, przewidywano straty lub zakłócenia płynności.
	32. Na 2021 r. przewidziano restrukturyzację i optymalizację zatrudnienia oraz kosztów wynagrodzeń, co należy ocenić pozytywnie. Bez uwzględnienia działań naprawczych wynagrodzenia w 2021 r. bez narzutów wzrosną do kwoty 29,7 mln zł (o 6,7%), a z narz...
	33. [System zarządzania jednostką] System zarządzania jednostką jest nieefektywny i wymaga zmian. Negatywnie należy ocenić brak zarządzania ryzykiem w Instytucie, w szczególności w sytuacji podejmowania decyzji o istotnych konsekwencjach finansowych. ...
	34. Zgodnie z uoib roczne plany finansowe Instytutu ustalał Dyrektor IŁ po zasięgnięciu opinii Rady Naukowej. Późne zatwierdzanie tych planów (czerwiec 2019 r. , lipiec 2020 r.; w 2021 r. do końca lutego nie doszło do zatwierdzenia) uniemożliwiało rea...
	35. Polityka rachunkowości nie zawierała wersji oprogramowania systemu informatycznego wykorzystywanego do prowadzenia ksiąg rachunkowych i daty rozpoczęcia eksploatacji tego systemu, czego wymaga art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy o rachunkowości . Z...
	36. W Polityce rachunkowości brakowało również postanowień dotyczących wyodrębnienia pod względem finansowym i rachunkowym działalności podstawowej Instytutu i innej działalności, o czym stanowi art. 2 ust. 4 uoib.
	37. W Instytucie nie opracowano istotnych z perspektywy zarządzania Jednostką procedur w zakresie umów cywilnoprawnych, które określałyby sposób postępowania we wszystkich istotnych dla procesu etapach (przygotowania, zawierania, realizacji i rozlicza...
	38. [Działania naprawcze] Prawidłowym działaniem było podjęcie od września 2020 r. szeregu działań służących analizie problemów finansowych Instytutu. Pozytywnie należy ocenić m.in. opracowanie raportów dotyczących sytuacji ekonomicznej IŁ wraz z prop...
	Zastrzeżenia natomiast budzi, że po blisko 6 miesiącach nie sporządzono jeszcze szczegółowego planu naprawczego, który zawierałby w szczególności harmonogram działań wraz z przewidywanymi efektami finansowymi.

