WOJEWODA LODZKI
Lodz, 19 kwietnia 2023 r.
PNIK-1.4131.346.2023

Rada Gminy Brzeziny

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 1 572), w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, 1846, 21851 2747)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr LXIV/374/2023 Rady Gminy Brzeziny z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu obrgbu geodezyjnego

Przanowka, w calo$ci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 marca 2023 r. Rada Gminy Brzeziny podjeta przedmiotowa
uchwale, a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony
zawiadomieniem o wszczeciu postgpowania z dnia 12 kwietnia 2023 r., znak: PNIK-
1.4131.346.2023.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, zlozone zostaly wyjasnienia, ktore
uwzglednione zostaly tylko w czgsci. W pozostalej cze$ci organ nadzoru uznat, ze uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszenie prawa.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym, podstawa do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty rady gminy w calosci lub
czesci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie. Pojecie ,,zasad
sporzqdzania planu miejscowego” mnalezy wigza¢ z samym opracowaniem aktu

planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscig tego aktu (cze$¢ tekstowa, graficzna,
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zalaczniki). Z kolei ,,tryb uchwalania planu”, okreslony w art. 17 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynno$ci
planistycznych okreslonych przepisami ustawy, gwarantujagcych mozliwo$¢ udziatu
zainteresowanych podmiotow oraz organdéw i instytucji opiniujaco - uzgadniajacych, w
procesie planowania przestrzennego. Do kategorii ,,istotnych naruszen prawa’ nalezy zaliczy¢
naruszenia znaczace, wptywajace na tres¢ uchwaty, dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu
zatem o takie naruszenia prawa, ktore prowadza do skutkéw nieakceptowalnych w
demokratycznym panstwie prawa. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze naruszenia nieistotne to
naruszenia drobne, malo znaczace, niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie
nalezy uzna¢ takie, ktore jest mniej donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami
wadliwosci, jak niescisto$¢ prawna czy tez btad, ktory nie ma wpltywu na ustalenia aktu
planistycznego.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaty ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjecia
czynnosci stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze uchwata Nr LXIV/374/2023
Rady Gminy Brzeziny z dnia 17 marca 2023 r. zostala podjeta z istotnym naruszeniem zasad
sporzadzania planu miejscowego.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w planie miejscowym okre§la si¢ obowigzkowo zasady ksztattowania
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng 1 minimalng intensywnos$¢
zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w
odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$§¢ zabudowy, minimalng
liczb¢ miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow
zaopatrzonych w kart¢ parkingowa i1 sposéb ich realizacji oraz linie zabudowy 1 gabaryty
obiektow. Przepis ten znajduje uszczegdétowienie w § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587) w
zwigzku z § 12 wust. 1 rozporzadzenia z dnia 17 grudnia 2021 r. Ministra Rozwoju i
Technologii w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2021 r., poz. 2404). Na mocy ww. przepisu, zapisy planu
miejscowego powinny zawierac ustalenia dotyczace parametrow i1 wskaznikow ksztaltowania

zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w szczegolno$ci okreslenie linii zabudowy,



wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym
udzialu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytow i wysoko$ci projektowanej
zabudowy oraz geometrii dachu.

Wskazane przepisy prawa naruszono w ten sposob, ze nie ustalono maksymalnej
powierzchni zabudowy dla zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych (RMn), przy
jednoczesnym ustaleniu w tresci § 6 ust. 4 pkt 3 lit. a i b uchwaly dwukrotnie maksymalnej
powierzchni zabudowy dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (na poziomie 40% oraz
55%). Okreslenie maksymalnej wysokosci zabudowy stuzy postawieniu pewnej granicy w
przestrzeni, ponad ktérg inwestorzy nie maja prawa realizowac¢ obiektow budowlanych.
Sposob zagospodarowania terenu i charakter zabudowy wskazuja na obowigzek okreslenia
danego parametru w planie miejscowym.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego w catosci stato sie
konieczne 1 nalezato orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Brzeziny



