LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 15 kwietnia 2021 r.
PNIK-1.4131.350.2021

Rada Gminy Wroblew

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty nr XX1/168/21 Rady Gminy
Wroblew z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie przyjecia regulaminéw dotyczacych zasad i trybu
korzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej — gminnych placow zabaw, boisk
sportowych oraz silowni zewnetrznych zlokalizowanych na terenie Gminy Wroblew, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 9 kwietnia 2021 r.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wroblew uchwatg nr XX1/168/21 z dnia 19 marca 2021 r. przyjeta:

1) regulamin korzystania z gminnych placéw zabaw, stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty;
2) regulamin korzystania z gminnych boisk sportowych, stanowiacy zalacznik nr 2 do
uchwaty;

3) regulamin korzystania z urzadzefn sitowni zewnetrznych, stanowigcy zalacznik nr 3 do
uchwaty.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu uchwaly doszto do przekroczenia
delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w
ogole nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegotawiaja
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w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja 1 uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji.
Uchwata rady gminy nie moze regulowal jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w
obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze
bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowiazuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis
bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktorej go powtérzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czgSciowe] zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania
adekwatnosci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych,
jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa (wyrok NSA z dnia 14 maja
2015 r., sygn. akt IT OSK 862/15).
W kontekscie powyzszych uwag zastrzezenia organu nadzoru dotycza:

1) w zataczniku nr 1: ust. 6 pkt 5;

2) w zalgczniku nr 2: ust. 6 oraz ust. 11 pkt 4.

W ust. 6 pkt 5 zatagcznika nr 1 do uchwaly oraz w ust. 11 pkt 4 zatacznika nr 2 do
uchwaly zakazano prowadzenia dziatalno$ci handlowej 1 umieszczania reklam bez pozwolenia
organu zarzadzajacego boiskiem. Zakaz prowadzenia sprzedazy na terenie nalezagcym do
gminy poza miejscem do tego wyznaczonym wynika juz z art. 63a Kodeksu wykroczen, ktory
przewiduje za taki czyn kar¢ grzywny oraz przepadek towarow przeznaczonych do sprzedazy,
cho¢by nie stanowily wiasnosci sprawcy. Czyn polegajacy na umieszczaniu reklamy w
miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym bez zgody zarzadzajacego tym miejscem
stanowi natomiast wykroczenie z art. 63a § 1 Kodeksu wykroczen.

W ust. 6 zalagcznika nr 2 do uchwaly zapisano, Ze za bezpieczenstwo o0sob
przebywajacych na obiektach odpowiedzialni sg trenerzy 1 opiekunowie grup
zorganizowanych oraz organizatorzy imprez i rozgrywek. W ocenie organu nadzoru powyzsze
przepisy wkraczaja w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja
zawarta w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do
wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub
modyfikujacych odpowiedzialnos¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r.,
sygn. akt I1 SA/Ld 751/15).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,

prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
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