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Projekt
USTAWA

7 dnia

o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej'?

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Ustawa okre$la warunki dostgpu cudzoziemcoOw do rynku pracy, organy

wlasciwe oraz tryb postgpowania w tych sprawach.

&y

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

dyrektywe Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dtugoterminowymi (Dz. Urz. UE L 16 z 23.01.2004, str. 44, Dz. Urz. UE L 132
z 19.05.2011, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1347 z 22.05.2024);

dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw
Cztonkowskich, zmieniajacg rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG,
68/360/EWG, T72/194/[EWG, 73/148/EWG, T75/34/EWG, 75/35/[EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG
i 93/96/EWG (Dz. Urz. UE L 158 z 30.04.2004, str. 77 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5,
t. 5, str. 46);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca
minimalne normy w odniesieniu do kar i $rodkéw stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych
nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich (Dz. Urz. UE L 168 z 30.06.2009, str. 24 oraz
Dz. Urz. UE L 208 z 03.08.2012, str. 22);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentow ochrony
miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcoéw lub osdb kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony
uzupetiajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz. Urz. UE L 337 z 20.12.2011, str. 9);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury
jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i pracg na terytorium panstwa
czlonkowskiego oraz W sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikéw z panstw trzecich
przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim (Dz. Urz. UE L 343 z 23.12.2011, str. 1);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli pafistw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego
(Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 375);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa (Dz. Urz.
UE L 157 z 27.05.2014, str. 1);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkow
wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiow,
szkolen, udziatu w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych
oraz podjecia pracy w charakterze au pair (Dz. Urz. UE L 132 z 21.05.2016, str. 21 oraz Dz. Urz. UE L
3827 28.10.2021, str. 1);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli pafstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE (Dz. Urz. UE L 382z 28.10.2021,
str. 1).

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. 0 Strazy Granicznej, ustawe z dnia
20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja



2. Zasady wjazdu ipobytu cudzoziemcOéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

w zwigzku z wykonywaniem pracy oraz skutki powierzenia pracy cudzoziemcowi

przebywajacemu nielegalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, inne niz kary za

wykroczenia okreslone w przepisach art. 84 ust. 1 1 3, okreslaja przepisy odrebne.

3. Ustawa okres$la rowniez szczegOlne dziatania w zakresie aktywizacji zawodowej

i integracji spolecznej cudzoziemcoOw finansowane ze $rodkow Funduszu Pracy, o ktérym

mowa w ... ustawy z dnia ... o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. ...).

1)

2)

3)

4)

5)

4. Ustawy nie stosuje si¢ do:

pracy cudzoziemca, ktory jest przedsiebiorca wpisanym do Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, wykonywanej na podstawie umowy
cywilnoprawnej w ramach jego dziatalnos$ci gospodarczej;

petnienia funkcji przez cztonkow misji dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw
obcych oraz innych os6b zrownanych z nimi na podstawie ustaw, umow lub powszechnie
ustalonych zwyczajow migdzynarodowych;

swiadczen wolontariuszy wykonywanych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i1 o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1491, 1761 i 1940);,

wykonywania zadan w ramach stazu, o ktéorym mowa w art. 3 pkt 16a ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z2024 r. poz. 769, 1222 i 1688), przez
cudzoziemca, ktory przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy
wydane] w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 13a tej ustawy, lub posiada
zezwolenie na pobyt czasowy dla stazysty, o ktorym mowa w art. 157a tej ustawy;
okazjonalnego, incydentalnego wykonywania czynno$ci na rzecz podmiotu
zagranicznego, niemajacych zwigzku z rynkiem pracy i gospodarka Rzeczypospolitej
Polskiej, przez cudzoziemca, ktdry przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

w innym celu niz wykonywanie tych czynno$ci, w szczegolnosci jezeli czynnosci te nie

podatkowa, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawe
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 Karcie
Polaka, ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk, ustawe z dnia 15 czerwca 2012 r.
0 skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ustawe z dnia 10 czerwca
2016 r. 0 delegowaniu pracownikow w ramach $wiadczenia ustug, ustawe z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych iinnych osob zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o0 szkolnictwie wyzszym i nauce
oraz ustawe¢ z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa.



6)

_3_

majg na celu $wiadczenia ustug przez podmiot zagraniczny z terytorium lub na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej i ich wykonywanie nie jest organizowane bezposrednio lub

posrednio przez podmiot zagraniczny;

powierzania pracy:

a)

b)

obywatelom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

obywatelom Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Poinocne;,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. b oraz d Umowy o wystgpieniu Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej 1 Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 z 31.01.2020, str. 7, z p6zn. zm.>)
zwanej dalej ,,Umowa Wystapienia”, oraz czlonkom ich rodzin, o ktérych mowa

w art. 10 ust. 1 lit. e oraz f Umowy Wystagpienia.

5. Minister wlasciwy do spraw pracy udziela wyjasnien dotyczacych stosowania

przepisOw ustawy w celu zapewnienia jednolitosci jej stosowania.

1)
2)

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

cudzoziemcu — oznacza to kazdego, kto nie posiada obywatelstwa polskiego;

nielegalnym powierzeniu pracy cudzoziemcowi — oznacza to powierzenie pracy

cudzoziemcowi:

a) ktory nielegalnie przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub

b) ktérego podstawa pobytu nie uprawnia do wykonywania pracy, lub

c) bez zezwolenia na prace lub oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi
wpisanego do ewidencji oswiadczen, jezeli s one wymagane, lub

d) na innych warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone w odpowiednim
zezwoleniu na prace lub o$wiadczeniu o powierzeniu pracy cudzoziemcowi
wpisanym do ewidencji o$wiadczen, chyba ze przepisy prawa dopuszczaja ich
zmiang lub chyba ze cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy na innej
podstawie, lub

e) nainnych warunkach lub na innym stanowisku niz okre§lone w zezwoleniu na pobyt

czasowy, o ktorym mowa w art. 114, art. 126, art. 127, art. 137a, art. 139a ust. 1,

9  Zmiany wymienionej umowy zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 225 z 14.07.2020, str. 53, Dz. Urz. UE L

443 z 30.12.2020, str. 3, Dz. Urz. UE L 43 z 24.02.2022, str. 84, Dz. Urz. UE L 131 z 05.05.2022, str. 9,
Dz. Urz. UE L 102 z 17.04.2023, str. 61, Dz. Urz. UE L 184 z 21.07.2023, str. 111, Dz. Urz. UE L 2023/2471
z 07.11.2023 oraz Dz. Urz. UE L 2024/2134 z 07.08.2024.



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

art. 1390 ust. 1 lub art. 142 ust. 3, z zastrzezeniem art. 119 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, chyba ze przepisy prawa dopuszczaja ich zmiang lub
chyba ze cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy na innej podstawie,
lub

f) bez zawarcia umowy w formie pisemnej, z wyjatkiem przypadkéw, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 2;

nielegalnym wykonywaniu pracy przez cudzoziemca — oznacza to wykonywanie pracy

przez cudzoziemca:

a) ktory nielegalnie przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub

b) ktérego podstawa pobytu nie uprawnia do wykonywania pracy, lub

c) ktéory nie posiada odpowiedniego zezwolenia na prace lub oS$wiadczenia
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi, jezeli jest wymagane;

podmiocie powierzajagcym prace cudzoziemcowi — oznacza to jednostke organizacyjna,

chociazby nie posiadala osobowos$ci prawnej, lub osobe fizyczng, ktére na podstawie

umowy lub innego stosunku prawnego powierzaja lub zamierzajg powierzy¢ prace

cudzoziemcowi;

podmiocie zagranicznym — oznacza to podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi,

niemajacy siedziby, miejsca pobytu stalego ani statego miejsca wykonywania dziatalnosci

gospodarcze] na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory w innym panstwie ma

siedzibe albo miejsce statego pobytu oraz prowadzi na jego terytorium dziatalno$¢

gospodarcza;

polskim podmiocie powierzajacym prace cudzoziemcowi — oznacza to podmiot

powierzajacy prace cudzoziemcowi, majacy siedzibe albo miejsce pobytu statego na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym oddzial lub przedstawicielstwo podmiotu

zagranicznego, albo w przypadku obywatela panstwa — strony umowy o Europejskim

Obszarze Gospodarczym, stale miejsce wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

pracodawcy uzytkowniku — oznacza to pracodawce uzytkownika w rozumieniu art. 2

pkt 1 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych (Dz. U.

22023 r. poz. 1110 oraz z 2024 r. poz. 1871);

pracowniku tymczasowym — oznacza to pracownika tymczasowego w rozumieniu art. 2

pkt 2 1 3 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych;

powierzaniu pracy cudzoziemcowi — oznacza to powierzenie cudzoziemcowi:



1)

2)

—5_

a) wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie stosunku
pracy, stosunku stuzbowego lub umowy o prace naktadcza, lub

b) wykonywania pracy lub $§wiadczenia ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie umow cywilnoprawnych, w szczegdlnosci umowy zlecenia, umowy
o $wiadczenie ustug, umowy o dzietlo lub umowy o pomocy przy zbiorach
W rozumieniu przepisOw o ubezpieczeniu spoltecznym rolnikow albo wykonywania
pracy w okresie cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjne;j, spotdzielni kotek
rolniczych lub spotdzielni ustug rolniczych, lub

c) pehienia funkcji w zarzadach o0s6b prawnych wpisanych do rejestru
przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, zwanego dalej ,.rejestrem
przedsigbiorcow KRS, lub spotek kapitalowych w organizacji, jezeli cudzoziemiec
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

d) reprezentacji lub  prowadzenia  spraw  spotki  komandytowej;  lub
komandytowo-akcyjnej wpisanej do rejestru przedsigbiorcow KRS, jezeli
cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

e) pehienia funkcji prokurenta przedsiebiorcy wpisanego do rejestru przedsigbiorcow
KRS, jezeli cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

f)  wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach delegowania,

o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3.

Art. 3. 1. Swobodny dostep do rynku pracy ma cudzoziemiec, ktory:

jest cztonkiem rodziny, w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin
(Dz. U. z 2024 r. poz. 633 1 1688), obywatela panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktory z nim przebywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

jest czlonkiem rodziny, w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin,

obywatela polskiego, przebywajacym z nim na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;



3)

4)

5)

6)
7)

8)
9)
10)
11)
12)
13)

14)

15)

—6—

jest osoba, o ktorej mowa w art. 19 ust. 2 1 3 lub art. 19a ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin;
jest obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej majagcym prawo pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywajacym z nim na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej cztonkiem jego rodziny w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 cztonkéw ich
rodzin;

posiada prawo statego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ustawy z dnia
14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
1 cztonkoéw ich rodzin;

posiada zezwolenie na pobyt staly w Rzeczypospolitej Polskiej;

posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej
w Rzeczypospolitej Polskiej;

posiada status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej;

korzysta z ochrony uzupeiniajacej w Rzeczypospolitej Polskiej;

posiada zgode¢ na pobyt ze wzgledéw humanitarnych w Rzeczypospolitej Polskiej;
posiada zgod¢ na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskiej;

korzysta z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej;

posiada wazne zaswiadczenie wydane na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy zdnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1504 oraz z 2024 r. poz. 834 1 1668);

posiada w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznos$ciami, o ktérych mowa w art. 144, art. 151 ust. 1, art. 151b ust. 1, art. 158
ust. 2 pkt 1 lub 2, art. 161 ust. 2, art. 176 lub art. 186 ust. 1 pkt 3, 4 1 7-9 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub posiada wiz¢ krajowa w celu prowadzenia badan
naukowych lub prac rozwojowych;

jest matzonkiem obywatela polskiego lub osoby, o ktérej mowa w pkt 6-12 lub 14,
posiadajacym zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

udzielone w zwiazku z zawarciem zwigzku matzenskiego;



i

16) jest zstgpnym obywatela polskiego lub osoby, o ktorej mowa w pkt 612, 14 lub 15,

17)

18)

)

2)

3)

4)

5)

6)

posiadajacym zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,

w wieku do 21 lat lub pozostajacym na jej utrzymaniu;

posiada zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielone

na podstawie art. 159 ust. 1 lub art. 161b ust. I ustawy zdnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach;

przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 lub

art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub na podstawie

umieszczonego w dokumencie podrozy odcisku stempla, ktéry potwierdza ztozenie

wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii

Europejskiej, jezeli bezposrednio przed ztozeniem wniosku spetniat warunki, o ktorych

mowa w pkt 14-17.

2. Cudzoziemiec moze wykonywac prace:

w ramach zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 114 ust. 1 lub 1a, art. 126,

art. 127, art. 137a, art. 139a ust. 1, art. 1390 ust. 1 lub art. 142 ust. 3 ustawy z dnia

12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub

w ramach korzystania z mobilnos$ci krétkoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE

w celu wykonywania dziatalnosci zawodowej, o ktérej mowa w art. 3 pkt 4a ustawy

z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

w ramach korzystania z mobilnosci krétkoterminowej pracownika kadry kierowniczej,

specjalisty lub pracownika odbywajacego staz, w ramach przeniesienia wewnatrz

przedsigbiorstwa, na warunkach okreslonych w art. 139n ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia

2013 r. o cudzoziemcach, lub

w ramach korzystania z mobilnosci krotkoterminowej naukowca na warunkach

okreslonych w art. 156b ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

w ramach korzystania z mobilno$ci studenta na warunkach okreslonych w art. 149b ust. 1

ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

w czasie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 108 ust. 1

ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, jezeli:

a) bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie kolejnego zezwolenia na pobyt
czasowy, o ktorym mowa w art. 139a ust. 1 lub art. 1390 ust. 1 tej ustawy, przebywat
na tym terytorium na podstawie tego zezwolenia i kontynuuje wykonywanie pracy,

do ktorej byl uprawniony na jego podstawie, lub
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b) wykonuje prace w charakterze pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub
pracownika odbywajacego staz, w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa,
o ktorym mowa w art. 3 pkt 13b tej ustawy, na rzecz jednostki przyjmujacej, ktora
ztozyta wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa
w art. 1390 ust. 1 tej ustawy, na warunkach okreslonych w tym wniosku, Iub

c) prowadzi badania naukowe lub prace rozwojowe w jednostce naukowej majacej
siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdzonej przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych na podstawie przepisow art. 151 ust. 4-5 tej
ustawy 1 ztozyt wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa
w art. 151b ust. 1 tej ustawy, na warunkach okreslonych w umowie, o ktorej mowa
w art. 151b ust. 1 pkt 2 tej ustawy, lub

d) wykonuje prace w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, na rzecz
podmiotu powierzajagcego mu pracg, z ktorym zawart na okres przynajmniej
6 miesigcy umowe¢ o pracg, umowe o prace nakladcza, umowe cywilnoprawng, na
podstawie ktorej wykonuje prace, Sswiadczy ustugi lub pozostaje w stosunku
stuzbowym oraz ztozyl wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy,
o ktorym mowa w art. 137a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

3. Cudzoziemiec moze wykonywa¢ prace zgodnie z zezwoleniem na prace lub

oswiadczeniem o powierzeniu pracy cudzoziemcowi wpisanym do ewidencji o$wiadczen,

jezeli posiada takie zezwolenie lub o$§wiadczenie 1 jest uprawniony do pobytu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej:

1)

2)

3)

4)

na podstawie wizy wydanej w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 3—10, 12—13b,
17-21 lub 23-24b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 lub art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach lub na podstawie umieszczonego w dokumencie podrézy odcisku
stempla, ktory potwierdza ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta
dhlugoterminowego Unii Europejskiej, jezeli bezposrednio przed ztozeniem wniosku byt
uprawniony do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, z wyjatkiem zezwolenia udzielonego
w zwigzku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, lub

na podstawie dokumentu, o ktorym mowa w art. 61 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach, okreslajacego status cztonka rodziny cztonka misji dyplomatycznej lub
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6)

—9_

urzedu konsularnego panstwa obcego albo innej osoby zréwnanej z nimi na podstawie
ustaw, uméw lub powszechnie ustalonych zwyczajow migdzynarodowych, pozostajacego
z t3 osobg we wspolnocie domowej, jezeli miedzy Rzeczapospolita Polskg a panstwem
obcym lub organizacja migdzynarodowg zostaly zawarte umowa lub porozumienie
migdzynarodowe w sprawie wykonywania dziatalnosci zarobkowej przez czlonkow
rodzin cztonkoéw personelu misji dyplomatycznych lub urzgdéw konsularnych albo 0soéb
z nimi zréwnanych, lub

na podstawie dokumentu pobytowego wydanego przez inne panstwo obszaru Schengen,
lub

w ramach ruchu bezwizowego, chyba Ze jest obywatelem panstwa znajdujacego si¢
w wykazie, o ktorym mowa w ust. 4.

4. Minister wlasciwy do spraw pracy, na wniosek ministra witasciwego do spraw

wewnetrznych lub ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, moze okresli¢, w drodze

rozporzadzenia, wykaz panstw, ktorych obywatele posiadajacy zezwolenie na prace nie sg

uprawnieni do wykonywania pracy w czasie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

w ramach ruchu bezwizowego. W rozporzadzeniu uwzglednia si¢ zagrozenia bezpieczenstwa

1 porzadku publicznego, w tym wysokie ryzyko wjazdu z tych panstw na terytorium panstw

obszaru Schengen pod pozorem wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

5. Cudzoziemiec, ktory jest uprawniony do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej na podstawie, o ktérej mowa w ust. 3, lub w ramach ruchu bezwizowego, moze

wykonywa¢ pracg¢ bez zezwolenia na prace lub os$wiadczenia o powierzeniu pracy

cudzoziemcowi, jezeli:

1)
2)

3)

4)

posiada wazng Karte Polaka lub

jest absolwentem szkoty ponadpodstawowej, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, 854, 1562, 1635
1 1933), oraz posiada uzyskane w Rzeczypospolitej Polskiej dokumenty potwierdzajace
posiadanie kwalifikacji zawodowych, lub

jest absolwentem studidw, o ktérym mowa w art. 77 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 22024 r. poz. 1571, 1871 1 1897), ktory
ukonczyt studia w uczelni majacej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub
posiada stopien naukowy doktora nadany przez podmiot doktoryzujacy dziatajacy

w systemie polskiego szkolnictwa wyzszego 1 nauki, lub
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5) jest doktorantem w szkole doktorskiej prowadzonej przez podmiot majacy siedzibg¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

6) umowy miedzynarodowe, przepisy niniejszej ustawy, przepisy wydane na podstawie
ust. 7 lub przepisy innych ustaw dopuszczaja wykonywanie pracy bez koniecznosci
posiadania zezwolenia na prace.

6. W przypadkach uzasadnionych potrzebami rynku pracy i kierunkami polityki
migracyjnej, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 7, cudzoziemiec
uprawniony do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze wykonywac pracg bez
zezwolenia na prac¢ lub oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

7. Minister wilasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlne
przypadki, w ktorych cudzoziemiec uprawniony do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej moze wykonywa¢ prace bez zezwolenia na pracg lub o$wiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi, biorgc pod uwage programy szkoleniowe lub doradcze realizowane
w ramach dziatan Unii Europejskiej lub inne migdzynarodowe programy pomocowe, polska
polityke zagraniczna, specyfike wykonywanego zawodu, charakter pracy, okres pracy, wymogi
dotyczace podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi, a takze szczegolny status, ktory byt
podstawag udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

8. Minister wtasciwy do spraw pracy w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
wewnetrznych, kierujac si¢ celami polityki migracyjnej, okresli, w drodze rozporzadzenia,
panstwa:

1) ktorych obywateli moga dotyczy¢ o§wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi;

2)  ktorych obywateli moga dotyczy¢ przepisy art. 53 i art. 56.

Art. 4. 1. Podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi pozyskuje od cudzoziemca jego
dane osobowe, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lub art. 62 ust. 1 pkt 2, oraz kopie
dokumentow zawierajacych te dane w celu potwierdzenia jego tozsamosci 1 uzyskania lub
potwierdzenia uprawnienia do jego zatrudnienia.

2. Podmiot powierzajacy prac¢ cudzoziemcowi zada od cudzoziemca przedstawienia
przed rozpoczeciem pracy waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Podmiot powierzajacy pracg¢ cudzoziemcowi moze z3da¢ od cudzoziemca
przedstawienia dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

przez okres wykonywania pracy przez cudzoziemca.
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4. Podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi przechowuje kopie dokumentow
uprawniajagcych do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez caty okres
wykonywania pracy przez cudzoziemca oraz przez okres, o ktorym mowa w ust. 6.

5. Przepisow ust. 2—4 nie stosuje si¢ do cudzoziemca, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1-5.

6. Podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi przetwarza dane osobowe cudzoziemca
przez okres wykonywania pracy przez cudzoziemca, a takze przez okres 2 lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktoérym stosunek prawny bedacy podstawa zatrudnienia cudzoziemca
ulegt rozwigzaniu lub wygasl, chyba zZe odrgbne przepisy przewiduja dtuzszy okres
przechowywania dokumentacji dotyczacej zatrudnienia.

7. Podmiot powierzajacy pracg cudzoziemcowi przetwarza dane osobowe cudzoziemca
W sposOb zapewniajacy ich bezpieczenstwo, w tym ochrong przed niedozwolonym lub
niezgodnym zprawem przetwarzaniem oraz przypadkowa utrata, zniszczeniem lub

uszkodzeniem.

Art. 5. 1. Zatrudnienie cudzoziemca wymaga zawarcia z cudzoziemcem Uumowy
w formie pisemnej, z wyjatkiem przypadkow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2.

2. Jezeli umowa, o ktorej mowa w ust. 1, bedzie sporzadzona w jezyku polskim,
a cudzoziemiec nie postuguje si¢ jezykiem polskim, podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi przed podpisaniem umowy przedstawia cudzoziemcowi tre$¢ tej umowy na
pismie w wersji dla niego zrozumiatej 1 przechowuje jg przez okres, o ktorym mowa w art. 4
ust. 6.

3. Jezeli umowa, o ktérej mowa w ust. 1, jest sporzadzona w jezyku obcym, podmiot
powierzajacy prace cudzoziemcowi przechowuje jej thumaczenie na jezyk polski dokonane
przez tlumacza przysiegtego wpisanego na liste tlumaczy przysieglych prowadzong przez
Ministra Sprawiedliwosci, przez okres, o ktérym mowa w art. 4 ust. 5.

4. Podmiot powierzajacy prac¢ cudzoziemcowi na podstawie stosunku pracy, stosunku
stuzbowego, umowy o prace naktadcza, umowy cywilnoprawnej lub w okresie cztonkostwa
w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub spoidzielni ustug
rolniczych, informuje go w formie pisemnej, w j¢zyku zrozumiatym dla cudzoziemca, o prawie
wstepowania do zwigzkow zawodowych, przystugujacym mu na podstawie ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854). Przepisy ust. 2 1 3

stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 6. 1. Zezwolenie na prace wydaje si¢ w przypadku, gdy cudzoziemiec:
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1) bedzie wykonywat prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy
z polskim podmiotem powierzajacym prace cudzoziemcowi, a w przypadku kierowania
tego cudzoziemca przez podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi do innego podmiotu
— na podstawie umowy o prace miedzy agencjg pracy tymczasowej a pracownikiem
tymczasowym lub

2) przebywajac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedzie petnit funkcje w zarzadzie
osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsigbiorcow KRS lub spotki kapitatowej
w organizacji albo bedzie reprezentowat spotke komandytowg lub komandytowo-akcyjng
lub prowadzit sprawy takiej spotki, albo bedzie petnit funkcje prokurenta, lub

3) jest pracownikiem podmiotu zagranicznego ibedzie delegowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonywania pracy, lub

4)  bedzie wykonywat prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie dziatalnosci
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 2 (prace sezonowg).

2. Os$wiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi wpisuje si¢ do ewidencji
oswiadczen, jezeli cudzoziemiec jest obywatelem panstwa okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 3 ust. 8 pkt 1 i bedzie wykonywal pracge na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy z polskim podmiotem powierzajacym prace
cudzoziemcowi, a w przypadku kierowania tego cudzoziemca przez podmiot powierzajacy
prace cudzoziemcowi do innego podmiotu — na podstawie umowy o pracge miedzy agencja

pracy tymczasowej a pracownikiem tymczasowym.

Art. 7. 1. Zezwolenie na prace wydaje si¢, odmawia si¢ jego wydania lub uchyla
w drodze decyzji administracyjne;.

2. Wiasciwos¢ miejscowg organu do wydania zezwolenia na pracg okresla si¢ na dzien
ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na prace.

3. W sprawach dotyczacych zezwolen na prace organem wyzszego stopnia w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22024 1. poz. 572) jest minister wlasciwy do spraw pracy.

4. Przepisow art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego nie stosuje si¢ w sprawach wydania zezwolenia na pracg, o ktérym mowa

w art. 26, art. 35, art. 40 1 art. 45.

Art. 8. 1. Zezwolenie na prace wydaje si¢ na wniosek podmiotu powierzajacego prace

cudzoziemcowi.
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2. Wniosek o wydanie zezwolenia na pracg oraz dokumenty dotyczace wniosku sktada si¢
za pomocg systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia ...
o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia.

3. Whniosek ztozony w inny sposob niz okreslony w ust. 2 pozostawia si¢ bez rozpoznania.

4. Srodek zaskarzenia w sprawie wydania zezwolenia na prace sklada si¢ za pomoca
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia ... o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia. Ztozenie srodka zaskarzenia w inny sposob jest niedopuszczalne.

5. W przypadku nieprawidtowego dziatania systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7 ustawy zdnia ... orynku pracy istuzbach zatrudnienia,
powodujacego brak mozliwosci wniesienia Srodka zaskarzenia w sposob okreslony w ust. 4
w terminie okres§lonym odpowiednio przepisami art. 129 § 2 lub art. 141 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, srodek zaskarzenia wnosi si¢

najpdzniej pierwszego dnia roboczego nastgpujacego po dniu usuni¢cia nieprawidtowosci.

Art. 9. 1. Wniosek o wydanie zezwolenia na pracg obejmuje:

1) informacje dotyczace podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi oraz odpowiednio
pracodawcy uzytkownika lub podmiotu, do ktérego pracownik jest delegowany:

a) nazwe albo imi¢ (imiona) i nazwisko,

b) adres siedziby albo miejsca pobytu statego,

¢) numer telefonu oraz adres do dorgczen,

d) informacje o wpisie do Krajowego Rejestru Sagdowego lub Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dziatalnosci  Gospodarczej, a w przypadku podmiotu
niepodlegajacego wpisowi do tych rejestrow — do innego odpowiedniego rejestru
albo odpowiedniego urzedowego rejestru w panstwie obcym — w przypadku
podmiotu powierzajacego pracge cudzoziemcowi prowadzacego dziatalnos$¢
gospodarcza lub statutowa,

€) nazwe, serig, numer, date wydania i dat¢ waznosci dokumentu tozsamosci oraz
nazwe organu, ktory wydatl ten dokument — w przypadku osoby fizycznej
nieprowadzacej dziatalno$ci gospodarczej,

f) identyfikator podatkowy NIP — w przypadku polskiego podmiotu powierzajacego
prace cudzoziemcowi prowadzacego dziatalno§¢ gospodarcza,

g) numer REGON - w przypadku polskiego podmiotu powierzajacego prace
cudzoziemcowi prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,

h) numer PESEL — w przypadku osoby fizycznej,



2)

3)

4)
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1) numer wpisu do rejestru agencji zatrudnienia — w przypadku polskiego podmiotu
powierzajacego prace cudzoziemcowi, ktory prowadzi agencj¢ zatrudnienia
swiadczaca ustugi pracy tymczasowej,

j)  rodzaj dzialalnosci, w zakresie ktorej cudzoziemiec bedzie wykonywal prace,
okreslony wedlug klasyfikacji ustalonej w przepisach wydanych na podstawie art. 40
ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. 22024 r. poz.
1799);

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3, dane osoby przebywajacej na

terytorium Rzeczypospolitej] Polskiej, posiadajagce; dokumenty potwierdzajace

wypetnienie wymogdw okreslonych w art. 41 pkt 2 1 3 1 upowaznionej do reprezentowania
zagranicznego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi wobec wojewody

1 organoéw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 9:

a) 1mi¢ (imiona) 1 nazwisko,

b) obywatelstwo,

c) nazwe, seri¢, numer, date¢ wydania 1 datg¢ waznosci dokumentu tozsamos$ci oraz
nazw¢ organu, ktory wydal ten dokument,

d) adres do doreczen na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

e) numer telefonu,

f) numer PESEL, jezeli zostatl nadany;

dane osobowe cudzoziemca:

a) 1imi¢ (imiona) i nazwisko,

b) obywatelstwo,

c) nazwe, seri¢, numer, dat¢ wydania i dat¢ waznosci dokumentu podrézy,

d) numer PESEL albo w przypadku osob nieposiadajacych tego numeru — datg
urodzenia i pte¢;

informacje dotyczace pracy oferowanej cudzoziemcowi:

a) okres lub okresy pracy oznaczone datami,

b) stanowisko, rodzaj pracy lub funkcje,

¢) zawdd zgodny z klasyfikacja zawodow 1 specjalnosci na potrzeby rynku pracy,

d) miejsce wykonywania pracy,

e) podstawe prawng wykonywania pracy,

f) wymiar czasu pracy w przypadku umowy o prace albo liczb¢ godzin pracy

w miesigcu lub tygodniu w przypadku umowy cywilnoprawnej,
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g) najnizsze wynagrodzenie, jakie b¢dzie otrzymywaé cudzoziemiec, okre§lone stawka

godzinowg lub miesi¢czna,

h) zakres podstawowych obowiazkéw cudzoziemca.

2. Jezeli podmiotem powierzajacym prace cudzoziemcowi, pracodawca uzytkownikiem
lub podmiotem, do ktérego pracownik jest delegowany, jest obywatel panstwa — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktéry prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie majac miejsca pobytu statlego na tym terytorium, we
wniosku o wydanie zezwolenia na prace podaje si¢, zamiast miejsca pobytu stalego, stale
miejsce wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

3. Jezeli cudzoziemiec bedzie wykonywal prace w okresie krotszym niz miesige, we
wniosku o wydanie zezwolenia na prace podaje si¢ liczb¢ godzin pracy 1 wynagrodzenie za
caty okres pracy.

4. Do wniosku o wydanie zezwolenia na pracg dotacza sig¢:

1) o$wiadczenie zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej przez podmiot
powierzajacy prace cudzoziemcowi, czy zachodza okolicznosci, o ktorych mowa

w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c—g, zgodne ze stanem faktycznym w dniu ztozenia wniosku

1 podpisane nie wczesniej niz 30 dni przed tym dniem; sktadajacy oswiadczenie jest

obowigzany do zawarcia wnim klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy

odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie fatszywego o$wiadczenia.”; klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen;

2)  dokumenty potwierdzajace okolicznosci okreslone we wniosku o wydanie zezwolenia na
prac¢ oraz okoliczno$ci uzasadniajgce wydanie zezwolenia na pracg, a takze

potwierdzajace dokonanie optaty, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1.

Art. 10. 1. Podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi wnosi oplate za kazdy wniosek
o wydanie zezwolenia na pracg.

2. Optata wniesiona w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace
w przypadkach, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, stanowi dochod budzetu panstwa.

3. Optata wniesiona w zwigzku z wnioskiem o wydanie lub przedtuzenie zezwolenia na
prace w przypadku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, stanowi dochdod budzetu panstwa
1 dochdd powiatu w czeséciach réwnych.

4. Optata, o ktorej mowa w ust. 1, nie podlega zwrotowi, chyba Ze na podstawie art. 13

ust. 1 pkt 4 lub 5 odméwiono wydania zezwolenia na prace.
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5. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ optaty,

o ktorej mowa w ust. 1, nie wigkszg niz:

1)

2)

wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg, o ktorym mowa w przepisach
o minimalnym wynagrodzeniu za prace, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
pkt 1-3,

10% minimalnego wynagrodzenia za pracg, o ktorym mowa w przepisach o minimalnym

wynagrodzeniu za prace, w przypadku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4

— biorac pod uwage okres wykonywania pracy przez cudzoziemca oraz szacowany przeci¢tny

koszt postepowania w sprawie wydania zezwolenia na praceg.

Art. 11. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz

dokumentow, ktore podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi dotagcza do wniosku

o wydanie zezwolenia na prace, majac na uwadze potrzebe uzyskania informacji niezbednych

do sprawnego przeprowadzenia postgpowania, w szczegdlnosci potrzebe potwierdzenia

okolicznosci okreslonych we wniosku 1 okolicznosci uzasadniajagcych wydanie zezwolenia na

prace, jak rowniez potrzebe potwierdzenia dokonania optaty, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1.

1)
2)

1)

Art. 12. W postepowaniu o wydanie lub uchylenie zezwolenia na prace:
strong postepowania jest wytgcznie podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi;
nie stosuje si¢ przepiséw art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego.

Art. 13. 1. Wydania zezwolenia na prace odmawia sie, jezeli:

podmiot powierzajacy pracg¢ cudzoziemcowi:

a) zlozyl wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe informacje
lub dotaczyt do niego dokumenty zawierajace takie dane, lub

b) w toku postepowania zeznal nieprawde lub zatait prawdg, lub podrobit lub przerobit
dokument w celu uzycia go jako autentycznego, lub takiego dokumentu jako
autentycznego uzywalt, lub

c) zostal prawomocnie ukarany za popelnienie wykroczenia okreslonego w art. 84
ust. 3-5, lub

d) wciagu dwoch lat od prawomocnego ukarania za popetnienie wykroczenia, o ktorym
mowa w art. 84 ust. 1, zostat ponownie prawomocnie ukarany za popetnienie czynu

okres$lonego w tym przepisie, lub



g)

h)

3

k)

D
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zostal prawomocnie skazany za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 218-221 lub
art. 225 § 2 ustawy zdnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z2024 r.
poz. 17, 1228, 1907 1 1965), lub

zostal prawomocnie skazany za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 270, art. 271,
art. 272, art. 273 lub art. 275 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, lub
zostal prawomocnie skazany za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 189a ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, lub skazany w innym panstwie za
przestgpstwo, o ktorym mowa w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu
za handel ludzmi, w szczego6lnosci kobietami 1 dzie¢mi, uzupetniajagcym Konwencje
Narodow  Zjednoczonych  przeciwko  migdzynarodowej  przestepczosci
zorganizowanej, przyjetym przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych
dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r. poz. 160), lub

nie dopetnia obowigzkéw wynikajacych z art. 17 ust. 4 lub 5, lub

nie dopelnia obowigzku optacania skladek na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz Fundusz Solidarnosciowy
albo nie dopelnia obowigzku optacania skladek na ubezpieczenie spoleczne
rolnikow, z wyjatkiem przypadkéw, gdy uzyskat przewidziane prawem odroczenie
terminu platnosci lub roztozenie na raty naleznosci z tytutu sktadek lub gdy
wysoko$¢ nieoptaconej sktadki nie przekracza kwoty kosztow upomnienia
w postepowaniu egzekucyjnym, lub

nie dopetia obowigzku zgloszenia do ubezpieczenia spotecznego pracownikow lub
innych oséb objetych obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym albo nie zglasza
pomocnikéw rolnika w rozumieniu przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
do ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, lub

zalega zuiszczeniem podatkow, z wyjatkiem przypadkow, gdy uzyskal
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zaleglych ptatnosci
lub wstrzymanie w cato$ci wykonania decyzji wlasciwego organu, lub

nie posiada $rodkéw finansowych ani Zrédel dochodu niezbednych do pokrycia
zobowigzan wynikajacych z powierzenia pracy cudzoziemcowi, lub

nie prowadzi dziatalnosci uzasadniajacej powierzenie pracy danemu cudzoziemcowi

w danym okresie, w tym ma zawieszone wykonywanie dziatalnosci gospodarczej,



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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zostat wykreslony z wlasciwego rejestru lub jego dzialalnosc¢ jest w stanie likwidacji,
lub

n) zostal ustanowiony lub dziala w celu ulatwiania cudzoziemcom wijazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

cudzoziemiec:

a) nie spetnia wymagan kwalifikacyjnych iinnych warunkéw wykonywania pracy
w zawodzie regulowanym, w przypadku gdy wniosek dotyczy zezwolenia na prace
w tym zawodzie lub

b) zostat prawomocnie skazany za przestgpstwo okreslone w art. 270, art. 271, art. 272,
art. 273 lub art. 275 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, lub

c) jest osoba, ktorej dane zostaly umieszczone w wykazie cudzoziemcoéw, ktorych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, o ktorym mowa
w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, 1 obowigzuje wpis
tych danych do wykazu, lub

dzien rozpoczgcia pracy wskazany przez podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi

nastgpi pézniej niz 12 miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku, lub

w danym roku nastgpito przekroczenie maksymalnej liczby zezwolen na prace, okreslone;j

w przepisach wydanych na podstawie ust. 5, lub

powierzenie pracy cudzoziemcowi spowoduje przekroczenie limitu zatrudnienia

cudzoziemcoéw przez polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi, okreslonego

w przepisach wydanych na podstawie ust. 7, lub

wymagaja tego zobowigzania wynikajace zpostanowien ratyfikowanych umow

miedzynarodowych obowigzujacych Rzeczpospolita Polska, lub

z okolicznosci sprawy wynika, ze cudzoziemiec bylby zatrudniony przez podmiot, ktory

nie jest agencja pracy tymczasowej dziatajacg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a praca bylaby wykonywana na rzecz osoby

trzeciej, lub

pracodawca uzytkownik lub podmiot, do ktérego cudzoziemiec jest delegowany, nie

prowadzi dziatalno$ci uzasadniajacej powierzenie pracy danemu cudzoziemcowi

w danym okresie, w tym ma zawieszong dziatalno$¢ gospodarcza, zostat wykre§lony

z wlasciwego rejestru lub jego dziatalnos¢ jest w okresie likwidacji, lub

z informacji posiadanych przez organ wynika, ze prawdopodobnym celem uzyskania

zezwolenia na pracg jest pozorne powierzenie pracy cudzoziemcowi lub ze cudzoziemiec
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nie bedzie wykonywal pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na warunkach
okreslonych w tym zezwoleniu, lub
10) w okresie dwoch lat poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na
prace cudzoziemiec, ktory posiadat zezwolenie na pracg lub o§wiadczenie o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi i wjechal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu
wykonywania pracy, nie wykonywal pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
chyba ze niewykonywanie pracy wynikato z uzasadnionych przyczyn, lub

11) =z informacji przekazanych przez instytucje kontrolne wynika, ze w okresie 24 miesigcy
poprzedzajacych ztozenie wniosku o wydanie zezwolenia na pracg podmiot powierzajacy
prace cudzoziemcowi udaremniat lub utrudniat przeprowadzenie kontroli legalnosci
powierzenia pracy cudzoziemcom i1 wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

2. Przepisy ust. 1 pkt 1 lit. c—g stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy osoba fizyczna
zostala prawomocnie ukarana lub skazana za dziatanie w imieniu podmiotu powierzajacego
prace cudzoziemcowi, ktéry sktada wniosek o wydanie zezwolenia na prace, w ramach
uprawnienia lub obowigzku do jego reprezentowania albo podejmowania decyzji w jego
imieniu.

3. Przepisy ust. 1 pkt 1 lit. c—g stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy osoba fizyczna:
1) petnigca funkcje w zarzadzie polskiego podmiotu powierzajgcego prace cudzoziemcowi

bedacego osoba prawng podlegajaca wpisowi do rejestru przedsiebiorcow KRS lub spotka

kapitatowg w organizacji, sktadajacego wniosek o wydanie zezwolenia na pracg, lub
2) reprezentujgca lub prowadzaca sprawy spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej
lub dziatajgca w charakterze prokurenta przedsiebiorcy, sktadajacego wniosek o wydanie
zezwolenia na prace
— zostala prawomocnie ukarana lub skazana za dzialanie w imieniu innego podmiotu
powierzajacego prace cudzoziemcowi w ramach uprawnienia lub obowiazku do jego
reprezentowania albo podejmowania w jego imieniu decyzji.

4. W celu ustalenia, czy podmiot powierzajacy prac¢ cudzoziemcowi zostat ustanowiony
lub dziata w celu ulatwiania cudzoziemcom wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
organ rozpatrujacy wniosek o wydanie zezwolenia na prac¢ moze wziag¢ pod uwage
w szczegolnoscei:

1) liczbe powiadomien, o ktérych mowa w art. 19 pkt 1, dokonanych przez podmiot
powierzajacy pracg cudzoziemcowi, w stosunku do liczby zezwolen na prace udzielonych

na wniosek tego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi;
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2) liczbe o$wiadczen o zgloszeniu si¢ cudzoziemca do pracy, o ktorych mowa w art. 51
ust. 1, dokonanych przez podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi, w stosunku do
liczby zezwolen na prace sezonowg udzielonych na wniosek podmiotu powierzajacego
prace cudzoziemcowi;

3) liczbg powiadomien, o ktorych mowa w art. 70 ust. 1 pkt 1, dokonanych przez podmiot
powierzajacy prace cudzoziemcowi, w stosunku do liczby o$wiadczen o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi wpisanych do ewidencji oswiadczen;

4) liczbe wnioskow o wydanie zezwolenia na prace i liczbe oswiadczen o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi, ktore ztozyl podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi, w stosunku do
ogolnej liczby o0s0b zatrudnionych przez dany podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi;

5) informacje o zgloszeniu cudzoziemcoOw posiadajagcych zezwolenie na prace lub
oSwiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ubezpieczen spotecznych lub
ubezpieczenia spotecznego rolnikow;

6) liczbge cudzoziemcoéw, ktorzy otrzymali wizy w celu wykonywania pracy na podstawie
zezwolen na prace, zezwolen na prace sezonowg wydanych na wniosek podmiotu
powierzajagcego prace cudzoziemcowi lub os$wiadczen o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi ztozonych przez podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi
1 wpisanych do ewidencji.

5. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, maksymalng liczbe (limity)
zezwolen na praceg, ktore moga zosta¢ wydane w danym roku kalendarzowym, o ile jest to
niezbedne ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego lub
ryzyko, ze wysoka liczba wydanych zezwolen na prace utrudni zatrudnienie obywateli polskich
lub cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 4 pkt 6 lub art. 3 ust. 1, oraz sposob podziatu
limitow migdzy podmioty powierzajace prace cudzoziemcowi. Wydajac rozporzadzenie, Rada
Ministréw uwzgledni potrzeby kadrowe polskiej gospodarki. Limity moga dotyczy¢
poszczegblnych rodzajow zezwolen na prace, wojewodztw, powiatow, zawodow, rodzajow
umow, na podstawie ktorych cudzoziemcowi moze zosta¢ powierzone wykonywanie pracy, lub
rodzajow dziatalno$ci podmiotu powierzajacego pracg cudzoziemcowi wedtug klasyfikacji
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publiczne;j.

6. Minister wtasciwy do spraw pracy zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej

informacje o stanie wykorzystania limitow, o ktérych mowa w ust. 5, na koniec kazdego
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miesigca oraz oglasza ich petne wykorzystanie w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia.

7. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, limity powierzenia pracy
cudzoziemcom przez polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi Ww postaci
okreslonego procentowo minimalnego udzialu obywateli polskich i cudzoziemcoéw, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 4 pkt 6 lub art. 3 ust. 1, w liczbie 0s6b wykonujacych prace na rzecz danego
podmiotu, o ile jest to niezbedne ze wzgledu na ryzyko, ze wysoka liczba wydanych zezwolen
na prace utrudni zatrudnienie obywateli polskich lub cudzoziemcéow, o ktérych mowa w art. 1
ust. 4 pkt 6 lub art. 3 ust. 1. Limity mogg dotyczy¢ poszczegdlnych wojewodztw, powiatow,

sektorow lub zawodow.

Art. 14. Wydania zezwolenia na prace mozna odméowic, jezeli z informacji posiadanych
przez organ wynika, ze podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi nie dopetnit obowigzkow
zwigzanych z powierzeniem pracy cudzoziemcowi lub innym osobom lub obowigzkoéw

zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci.
Art. 15. Zezwolenie na prace wydaje si¢ na czas okreslony nie dluzszy niz 3 lata.

Art. 16. Uzyskanie zezwolenia na prace nie zwalnia z wymogow okreslonych odrebnymi
przepisami, od ktorych spehienia jest uzaleznione wykonywanie zawodow regulowanych lub

dzialalnosci.

Art. 17. 1. Podmiot powierzajacy pracg cudzoziemcowi, ktéremu wydano zezwolenie na
pracg:

1) uwzglednia w umowie z cudzoziemcem warunki okreslone w zezwoleniu na prace lub
zmian¢ warunkow, ktora nie wymaga zmiany lub uzyskania nowego zezwolenia na prace;

2) przekazuje organowi, ktory wydat zezwolenie na prace, kopi¢ umowy z cudzoziemcem
w jezyku polskim, za pomocg systemu, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7 ustawy
zdnia ... orynku pracy istuzbach zatrudnienia, przed powierzeniem pracy
cudzoziemcowi;

3) w przypadku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, dostosowuje wysokos$¢ wynagrodzenia
cudzoziemca do kwoty nie nizszej niz aktualna wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
za prace lub kwota okreslona wedlug minimalnej stawki godzinowej, o ktérych mowa
w przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za pracg;

4)  w przypadku, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3, dostosowuje wysokos$¢ wynagrodzenia

cudzoziemca do kwoty nie nizszej niz 70% aktualnej wysoko$ci przecigtnego



S)

6)

7)

8)

9)

10)
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miesigcznego wynagrodzenia w wojewodztwie, oglaszanego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1440 i 1635);
podwyzsza wynagrodzenie cudzoziemca proporcjonalnie do zwickszenia wymiaru czasu
pracy cudzoziemca zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy lub liczby godzin,
w ktérych cudzoziemiec wykonuje prace na podstawie umowy cywilnoprawne;j;
informuje cudzoziemca o dziataniach podejmowanych w zwigzku z postepowaniem
w sprawie zezwolenia na prace;

przekazuje cudzoziemcowi decyzje o wydaniu, zmianie lub uchyleniu zezwolenia na
praceg, a takze informacj¢ o odmowie wydania zezwolenia na prace;

zachowuje nalezyta staranno$¢ w postepowaniach o wydanie, zmiang¢ lub uchylenie
zezwolenia na pracg;

udostepnia staroscie, wojewodzie, jednostce organizacyjnej Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, konsulowi, ministrowi
wlasciwemu do spraw zagranicznych, organowi Panstwowej Inspekcji Pracy, Krajowej
Administracji Skarbowej, Strazy Granicznej lub Policji, na ich wniosek, dokumenty
potwierdzajagce wypehienie obowigzkow okreslonych w pkt 1-7 1 10, sporzadzone
w jezyku polskim lub przetlumaczone na jezyk polski;

na wniosek pracodawcy uzytkownika przekazuje mu kopi¢ zezwolenia na prace
dotyczacego pracownika tymczasowego.

2. W stosunku do cudzoziemca petnigcego funkcje w zarzadzie osoby prawnej wpisanej

do rejestru przedsigbiorcow KRS lub spotki kapitatlowej w organizacji albo prowadzacego

sprawy spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, albo bedacego prokurentem,

przepisOw ust. 1 pkt 1-4 1 10 nie stosuje si¢.

3. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3, jezeli cudzoziemiec przestat

spelnia¢ warunki okreslone w art. 3 ust. 3, podmiot zagraniczny jest obowigzany niezwlocznie

zakonczy¢ delegowanie cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

4. W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisoOw ust. 1-3, podmiot powierzajacy prace

cudzoziemcowi niezwlocznie dopetnia obowiazkéw, o ktorych mowa w ust. 1.

5. W przypadku niewyplacenia naleznego wynagrodzenia podmiot powierzajacy prace

cudzoziemcowi wyplaca cudzoziemcowi zalegle wynagrodzenie za okres wykonywanej pracy.
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Art. 18. 1. Zmiana lub wydanie nowego zezwolenia na prace nie s3 wymagane, jezeli:
1) nastgpita zmiana siedziby lub miejsca pobytu stalego, nazwy lub formy prawne;j:
a) podmiotu powierzajacego pracg cudzoziemcowi,
b) podmiotu, do ktorego pracownik jest delegowany przez podmiot zagraniczny,
c) pracodawcy uzytkownika;
2) nastgpito przejscie zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce;
3) nastgpita zmiana nazwy stanowiska pracy bez zmiany zakresu obowigzkoéw cudzoziemca.
2. Podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi powiadamia organ, ktory wydat

zezwolenie na prace, o okolicznosciach, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 19. Podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi powiadamia organ, ktoéry wydat
zezwolenie na pracg, jezeli:
1) cudzoziemiec nie podjat pracy w okresie 2 miesiecy od poczatkowej daty waznosci
zezwolenia na pracg;
2) cudzoziemiec przerwal prace na okres przekraczajacy 2 miesiace;
3) cudzoziemiec zakonczyt pracg wezesniej niz 2 miesigce przed uptywem okresu waznos$ci

zezwolenia na pracg.

Art. 20. 1. Powiadomien, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 1 art. 19, dokonuje si¢ za
pomocg systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia ...
orynku pracy i stuzbach zatrudnienia, w ciggu 7 dni od dnia wystgpienia okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 19.

2. W przypadku nieprawidlowego dziatania systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia ... o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia, ktore
powoduje brak mozliwosci terminowego powiadomienia w sposob okreslony w ust. 1,
powiadomienia dokonuje si¢ najpdzniej pierwszego dnia roboczego nast¢pujacego po dniu

usuni¢cia nieprawidtowosci.

Art. 21. 1. Jezeli w okresie waznosci zezwolenia na prac¢ cudzoziemca podmiot
powierzajacy prace cudzoziemcowi ztozyl wniosek o wydanie kolejnego zezwolenia na prace
cudzoziemca w celu kontynuacji pracy na tym samym stanowisku lub w tym samym rodzaju
pracy 1 wniosek nie zawiera brakéw formalnych lub braki formalne zostaty uzupelnione
w terminie, prace¢ cudzoziemca na warunkach okreslonych w wydanym zezwoleniu na prace

uwaza si¢ za legalng od dnia, w ktérym uptynat okres waznosci wydanego zezwolenia, do dnia,
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w ktorym decyzja w sprawie wydania kolejnego zezwolenia na prace stata si¢ ostateczna. Do
okresow legalnej pracy nie wlicza si¢ okresOw zawieszenia postgpowania na wniosek strony.

2. W przypadku nieprawidtowego dziatania systemu teleinformatycznego, o ktéorym
mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia ... orynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ktore
powoduje brak mozliwosci ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na prace, przepis ust. 1
stosuje si¢ odpowiednio, jezeli wniosek zostal ztozony pierwszego dnia roboczego
nastepujacego po dniu usunigcia nieprawidtowosci.

3. Do cudzoziemca, ktéry ztozyt wniosek o udzielenie mu zezwolenia na pobyt czasowy,
o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 lub 1a, art. 126 ust. 1, art. 127, art. 137a lub art. 142 ust. 3
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w celu kontynuowania pracy wykonywanej
zgodnie z posiadanym przez siebie zezwoleniem na pracg lub zezwoleniem na pobyt czasowy,
lub ktory ztozyt wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii

Europejskiej, stosuje si¢ przepis ust. 1.

Art. 22. 1. Organ, ktory wydal zezwolenie na prace, uchyla to zezwolenie, jezeli:
1) ulegly zmianie okolicznosci lub dowody odnoszace si¢ do wydanej decyz;ji;
2) podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi w toku postgpowania:
a) zlozyl wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe informacje
lub dotaczyt do niego dokumenty zawierajace takie dane lub
b) zeznal nieprawde lub zatait prawdg albo w celu uzycia jako autentyczny podrobit lub
przerobit dokument, albo takiego dokumentu jako autentycznego uzywat;
3) ustata przyczyna wydania zezwolenia na prace;
4)  cudzoziemiec przestat spelnia¢ wymagania, o ktérych mowa w art. 16;
5) podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi nie dopetnit obowigzkéw, o ktorych mowa
w art. 17 ust. 4 lub 5;
6) otrzymatl informacj¢ o okolicznos$ciach, o ktorych mowa w art. 19;
7) otrzymal informacj¢, ze w stosunku do cudzoziemca obowigzuje wpis do wykazu
cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany;
8) podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi nie prowadzi dziatalno$ci uzasadniajacej
powierzenie pracy cudzoziemcowi, W szczegOlnosci nie prowadzi dzialalnosci
gospodarczej, rolniczej lub statutowej, zostal wykre§lony z wiasciwego rejestru, ma
zawieszone wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej lub jest w stanie likwidacji.

2. Przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ w przypadkach, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1.



—25—

3. Przepisu ust. 1 pkt6 nie stosuje si¢, jezeli wojewoda otrzymal powiadomienie,
o ktorym mowa w art. 19 pkt 1 lub 2, zawierajace informacje o przyczynach niepodjecia lub
przerwania pracy oraz deklaracjg, ze zezwolenie bedzie wykorzystane zgodnie zjego

przeznaczeniem.

Art. 23. W przypadku uchylenia zezwolenia na prac¢ cudzoziemca przebywajacego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej organ informuje o uchyleniu zezwolenia organ Strazy

Granicznej, jezeli decyzja w tej sprawie stala si¢ ostateczna.

Art. 24, Zezwolenie na prace wygasa z mocy prawa z dniem, w ktorym udzielono

cudzoziemcowi:

1) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub zezwolenia na
pobyt staty albo

2) zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa art. 114 ust. 1, art. 126 lub art. 127 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w zwigzku z wykonywaniem pracy u tego
samego polskiego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi ina tym samym

stanowisku.

Art. 25. 1. Zobowigzanie cudzoziemca do wykonywania czynno$ci wynikajacych
zumowy cywilnoprawnej lub obowigzek §wiadczenia pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wygasaja na okres, w ktérym cudzoziemiec nie speilnia warunkéw okreslonych
w art. 3.

2. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, strony zachowuja prawo do odszkodowania,
jezeli odmowa lub uchylenie zezwolenia na prace bylo wynikiem niezachowania nalezytej

starannosci, o ile przepisy szczegolne albo tres¢ umowy nie stanowig inaczej.
Rozdziat 2

Zezwolenie na prace cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu powierzajacego prace

cudzoziemcowi

Art. 26. 1. Zezwolenie na prac¢ cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu
powierzajacego prac¢ cudzoziemcowi wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na siedzibe lub
miejsce pobytu statego polskiego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi.

2. Wszczgcia postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na prac¢ na rzecz polskiego
podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi odmawia si¢, a wszczete postgpowanie

umarza, jezeli powierzenie pracy cudzoziemcowi nastapitoby:
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1)  w zakresie dziatalno$ci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 2;

2) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 9 lit. c—e.

Art. 27. 1. Wojewoda rozpatruje wnioski o wydanie zezwolenia na prace na rzecz
polskiego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi z uwzglednieniem pierwszenstwa
cudzoziemcéw majacych wykonywaé prace u przedsigbiorcow okreslonych w wykazie,
o ktérym mowa w art. 28.

2. Wojewoda rozpatruje wnioski o wydanie zezwolenia na prace na rzecz polskiego
podmiotu powierzajgcego prace cudzoziemcowi, z zastrzezeniem pierwszenstwa wnioskow,
o ktorych mowa w ust. 1, z uwzglednieniem pierwszenstwa wnioskow o wydanie kolejnego
zezwolenia na prace dla tego samego polskiego podmiotu powierzajacego prace
cudzoziemcowi 1 dla tego samego cudzoziemca w wymiarze czasu pracy nie nizszym i za
wynagrodzeniem nie nizszym niz okre$lone w uprzednio wydanym zezwoleniu na prace,
waznym w dniu ztoZenia kolejnego wniosku o wydanie zezwolenia na prace.

3. Wojewoda rozpatruje wnioski o wydanie zezwolenia na prac¢ na rzecz polskiego
podmiotu zatrudniajagcego z uwzglednieniem pierwszenstwa cudzoziemcéw majacych
wykonywa¢ prace w zawodach okre§lonych w wykazie, o ktorym mowa w art. 29,

z zastrzezeniem pierwszenstwa wnioskow, o ktorych mowa ust. 1 oraz w ust. 2.

Art. 28. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki tworzy wykaz przedsigbiorcow
wykonujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ gospodarcza o istotnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej, zwany dalej ,,wykazem przedsiebiorcow”.

2. Wykaz przedsigbiorcow prowadzony jest w systemie teleinformatycznym.

3. Wykaz przedsigbiorcow obejmuje:

1) przedsigcbiorcow korzystajagcych ze wsparcia inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia

6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324,

862, 1717 1 1940),

2) przedsigbiorcow korzystajacych ze wsparcia nowych inwestycji w rozumieniu art. 2 pkt 1

ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. 22024 r. poz. 459),
3) przedsigbiorcow korzystajacych ze wsparcia na projekty inwestycyjne o znaczeniu

strategicznym dla przej$cia na gospodarke o zerowej emisji netto w rozumieniu art. 53

ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie

Krajowego Centrum Przetwarzania Danych (Dz. U. poz. 1501)

— zwanych dalej ,,przedsigbiorcami korzystajacymi ze wsparcia”.



1)
2)
3)

4)

1)

2)

3)

_27—

4. Wykaz przedsicbiorcow zawiera:

firme przedsigbiorcy korzystajacego ze wsparcia;

numer identyfikacyjny REGON przedsigbiorcy korzystajacego ze wsparcia;

numer identyfikacji podatkowej NIP przedsigbiorcy korzystajacego ze wsparcia, jezeli
zostat nadany;

siedzibe 1 adres przedsigbiorcy korzystajacego ze wsparcia.

5. Przedsigbiorceg korzystajacego ze wsparcia zamieszcza si¢ w wykazie przedsigbiorcow:
w dniu wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zwanej dalej ,,decyzja rozwojowa”, albo
w dniu zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zwanej dalej ,,umowa rozwojowa”
— w przypadku przedsigbiorcy korzystajagcego ze wsparcia, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1;
w dniu wydania decyzji o wsparciu, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja
2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, zwanej dalej ,,decyzja o wsparciu” —
w przypadku przedsigbiorcy korzystajacego ze wsparcia, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2;
w dniu zawarcia umowy o udzielenie pomocy publicznej — w przypadku przedsiebiorcy
korzystajacego ze wsparcia, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 3.

6. Przedsiebiorce korzystajacego ze wsparcia, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, usuwa si¢

z wykazu przedsigbiorcow w dniu, w ktorym:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

uptynat okres, na ktory zostata wydana decyzja rozwojowa, albo

decyzja w sprawie uchylenia decyzji rozwojowej stala si¢ ostateczna, albo

decyzja w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji rozwojowej stata si¢ ostateczna, albo
decyzja w sprawie stwierdzenia wygasnigcia decyzji rozwojowej stata si¢ ostateczna, albo
uptynat okres, na ktory zostata zawarta umowa rozwojowa, albo

umowa rozwojowa przestata obowigzywac¢ wskutek czynnosci prawnej dokonanej przez
strony tej umowy rozwojowej, albo

umowa rozwojowa przestata obowigzywac¢ wskutek czynnosci prawnej dokonanej przez
jedna ze stron tej umowy rozwojowe;j.

7. Przedsigbiorce korzystajacego ze wsparcia, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2, usuwa si¢

z wykazu przedsigbiorcow w dniu, w ktorym:

1)
2)
3)

uptynat okres, na ktory zostata wydana decyzja o wsparciu, albo
decyzja w sprawie uchylenia decyzji o wsparciu stala si¢ ostateczna, albo

decyzja w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji o wsparciu stata si¢ ostateczna, albo
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4) decyzja w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia decyzji o wsparciu stata si¢ ostateczna.
8. Przedsigbiorce korzystajacego ze wsparcia, o ktdrym mowa w ust. 3 pkt 3, usuwa si¢ z
wykazu przedsiebiorcow w dniu, w ktorym:
1)  uptynat okres, na ktory zostata zawarta umowa o udzielenie pomocy publicznej, o ktdrej
mowa w ust. 5 pkt 3, albo
2) umowa o udzielenie pomocy publicznej, o ktéorej mowa w ust. 5 pkt 3, przestala
obowigzywac wskutek czynnosci prawnej dokonanej przez strony tej umowy, albo
3) umowa o udzielenie pomocy publicznej, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 3, przestala
obowigzywac wskutek czynnos$ci prawnej dokonanej przez jedng ze stron tej umowy.
9. Minister wlasciwy do spraw gospodarki udostgpnia wykaz przedsigbiorcow
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego tego

ministra.

Art. 29. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw gospodarki oraz ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych moze okreslic,
w drodze rozporzadzenia, wykaz okreslajacy grupy zawodow, w ktorych wystepuja niedobory
kadrowe.

2. Wykaz okreslajacy grupy zawodow, w ktérych wystepuja niedobory kadrowe,
tworzony jest na podstawie badan, analiz 1 ocen dotyczacych potrzeb krajowego rynku pracy,
w tym prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw pracy monitoringu zawodow
deficytowych 1 nadwyzkowych na poziomie krajowym we wspotpracy z wojewddzkimi

1 powiatowymi urzedami pracy.

Art. 30. 1. Zezwolenie na prac¢ cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu
powierzajacego prace cudzoziemcowi wydaje sie, jezeli:
1) cudzoziemiec bg¢dzie wykonywal pracg na podstawie umowy z polskim podmiotem
powierzajacym prace¢ cudzoziemcowi,
2) wysoko$¢ wynagrodzenia cudzoziemca nie bedzie nizsza niz:
a) wysoko§¢ wynagrodzenia pracownikow wykonujacych pracge poroéwnywalnego
rodzaju lub na porownywalnym stanowisku oraz
b) wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg, o ktorym mowa w przepisach
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg;
3) wymiar czasu pracy nie bedzie nizszy niz 1/4 petnego wymiaru czasu pracy i nie bedzie

WYyZszy niz petny wymiar czasu pracy.
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2. W przypadku ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na prac¢ cudzoziemca
w niepelnym wymiarze czasu pracy uwzglednia si¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, ktora bedzie

okreslona w umowie z cudzoziemcem, proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy.

Art. 31. 1. Poza przypadkami, o ktorych mowa w art. 13, wydania zezwolenia na pracg
na rzecz polskiego podmiotu powierzajgcego prace cudzoziemcowi odmawia sig¢, jezeli w dniu
ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na prace zawdd, w ktérym cudzoziemiec ma
wykonywac¢ prace, znajduje si¢ na liscie zawodow, okreslonej przez staroste i zatwierdzonej
przez wojewode, wilasciwych ze wzgledu na glowne miejsce wykonywania pracy przez
cudzoziemca, zamieszczone] w rejestrze, o ktorym mowa w ust. 6.

2. W przypadku gdy specyfika wykonywanej przez cudzoziemca pracy nie pozwala na
wskazanie gldéwnego miejsca jej wykonywania, w postgpowaniu o wydanie zezwolenia na
prace bierze si¢ pod uwage list¢ zawodow, o ktorej mowa w ust. 3, okreslong przez staroste
wlasciwego ze wzgledu na siedzib¢ lub miejsce statego pobytu polskiego podmiotu
powierzajacego prace cudzoziemcowi.

3. Starosta, na uzasadniony wniosek dyrektora powiatowego urzedu pracy, po uzyskaniu
pozytywnej opinii powiatowej rady rynku pracy, moze okresli¢ liste zawodow, w stosunku do
ktorych odmawia si¢ wydania zezwolenia na pracg¢ cudzoziemca ze wzgledu na trudng sytuacje
na lokalnym rynku pracy, uzasadniajacg ograniczenie mozliwosci podjecia pracy przez
cudzoziemcoéw na terenie powiatu.

4. Przy okre$laniu listy, o ktérej mowa w ust. 3, starosta bierze pod uwage stopg
bezrobocia oraz zwolnienia grupowe na lokalnym rynku pracy, w szczegolnosci liczbe
zarejestrowanych bezrobotnych 1 poszukujacych pracy w poszczegolnych zawodach
w stosunku do liczby ofert zgltoszonych do powiatowych urzedow pracy oraz wzrost liczby
0sOb objetych zwolnieniami grupowymi, o ktorych zostat zawiadomiony powiatowy urzad
pracy.

5. Wojewoda zatwierdza liste, o ktorej mowa w ust. 3, dokonujac wpisu do rejestru,
o ktorym mowa w ust. 6. Wojewoda bierze pod uwage wzgledy bezpieczenstwa panstwa
1 polityki migracyjnej oraz potrzeby rynku pracy.

6. Minister wiasciwy do spraw pracy prowadzi rejestr list zawodoéw, o ktdorych mowa
w ust. 3, w podziale na powiaty i wojewddztwa 1 umieszcza go na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej oraz w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa
w art. 26 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia ... o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia.

7. Wpis jest publikowany w rejestrze w dniu nast¢pujacym po dniu jego dokonania.
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8. Do wykreslenia z rejestru list zawodow stosuje si¢ odpowiednio ust. 1-7.

9. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadkach okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie ust. 10.

10. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, przypadki,
w ktorych nie stosuje si¢ przepisu ust. 1, majac na uwadze zobowigzania wynikajace z umow

miedzynarodowych wigzacych Rzeczpospolita Polska.

Art. 32. 1. W zezwoleniu na prace cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu
powierzajacego prace cudzoziemcowi okresla si¢:
1) dane polskiego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi, o ktorych mowa w art. 9
ust. 1 pkt 1 lit. a—c;
2) dane cudzoziemca, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3;
3) stanowisko lub rodzaj pracy;
4)  wymiar czasu pracy;
5) najnizsze wynagrodzenie, jakie bgdzie otrzymywac cudzoziemiec na danym stanowisku;
6) rodzaj umowy bedacej podstawg wykonywania pracy;
7) okres waznosci zezwolenia.
2.Jezeli zezwolenie dotyczy pracy cudzoziemca w charakterze pracownika

tymczasowego, w zezwoleniu na prace jest okreslany pracodawca uzytkownik.

Art. 33. 1. Polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi moze powierzy¢
cudzoziemcowi wykonywanie pracy o innym charakterze lub na innym stanowisku niz
okreslone w zezwoleniu na prace na rzecz polskiego podmiotu powierzajacego prace
cudzoziemcowi na okresy lacznie nieprzekraczajgce 30 dni w roku kalendarzowym, jezeli sa
spetnione pozostale warunki okreslone w zezwoleniu na prace i jezeli uprzednio powiadomi
wojewode, ktory wydatl zezwolenie na prace, za pomocg systemu teleinformatycznego,
o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia ... o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

2. Oprocz przypadkow, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1, zmiana lub wydanie nowego
zezwolenia na prace¢ na rzecz polskiego podmiotu powierzajacego pracg cudzoziemcowi nie sg
wymagane, jezeli:

1) nastgpita zmiana warunkéw pracy cudzoziemca na zasadach okreslonych przepisami
art. 9! lub art. 23'* ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1465 oraz z 2024 r. poz. 878, 1222, 1871 i1 1965) lub art. 4 ustawy z dnia
11 pazdziernika 2013 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc

pracy (Dz. U. 2019 r. poz. 669 oraz z 2024 r. poz. 1635);



~31—

2) zwigkszono wymiar czasu pracy okreslony w zezwoleniu na prace nie wigcej niz do
pelnego wymiaru czasu pracy przy jednoczesnym proporcjonalnym zwigkszeniu

wynagrodzenia.

Art. 34. 1. Zezwolenie na pracg cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu
powierzajacego prace cudzoziemcowi wydaje si¢ na czas okreslony nie dtuzszy niz 1 rok,
jezeli:

1) wniosek o wydanie zezwolenia na prace jest ztozony przez polski podmiot powierzajacy
prace cudzoziemcowi prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg przez okres krétszy niz 1 rok
lub

2) czas pracy nie bedzie przekraczal 72 pelnego czasu pracy lub 20 godzin tygodniowo.

2. Zezwolenie na prace cudzoziemca w charakterze pracownika tymczasowego wydaje
si¢ na czas nie dluzszy niz okreSlony przepisami art. 20 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r.

o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych.
Rozdziat 3
Zezwolenie na prace w zwigzku z pelnieniem okreslonej funkcji

Art. 35. Zezwolenie na prace¢ w zwigzku z pelieniem okreslonej funkcji wydaje
wojewoda wlasciwy ze wzgledu na siedzibe polskiego podmiotu powierzajacego prace

cudzoziemcowi.

Art. 36. 1. Zezwolenie na prace w zwigzku z petnieniem okreslonej funkcji wydaje si¢
dla:

1) cztonka zarzadu osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsigbiorcow KRS lub czlonka
zarzadu spotki kapitalowej w organizacji;

2) osoby prowadzacej sprawy spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub
reprezentujacej taka spotke;

3) prokurenta.

2. Zezwolenie na prac¢ w zwiagzku z pelnieniem okreslonej funkcji wydaje sie, jezeli
polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi:

1) wroku podatkowym poprzedzajagcym ztozenie wniosku osiggnat dochod nie nizszy niz
12-krotno$¢ aktualnego w dniu zlozenia wniosku, przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w wojewodztwie, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 30 ust.2 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1995r.

o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, oraz
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2) co najmniej przez okres 1 roku poprzedzajacego ztozenie wniosku zatrudnia na czas
nieokreslony i w pelnym wymiarze czasu pracy co najmniej dwoch pracownikow
W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, bedacych
obywatelami polskimi lub osobami, o ktorych mowa w art. 1 ust. 4 pkt 6 lub art. 3 ust. 1.
3. Jezeli polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi nie spelnia warunkow
okreslonych w ust. 2, zezwolenie na prac¢ w zwigzku z petnieniem okreslonej funkcji moze
by¢ wydane, jezeli polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi wykaze, ze posiadane
przez niego srodki lub prowadzone dziatania, w szczego6lno$ci dziatalno$¢ przyczyniajaca si¢
do wzrostu inwestycji, transferu technologii, wprowadzania korzystnych innowacji lub

tworzenia miejsc pracy, pozwolg na spelnienie w przysztosci warunkéw okreslonych w ust. 2.

Art. 37. W zezwoleniu na prac¢ w zwigzku z petnieniem okres$lonej funkcji okresla sig:
1) dane polskiego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi, o ktorych mowa w art. 9
ust. 1 pkt 1 lit. a—c;
2) dane cudzoziemca, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3;
3) funkcje;

4)  okres waznos$ci zezwolenia.

Art. 38. Zezwolenie na prace w zwigzku z pelnieniem okreslonej funkcji wydaje si¢ na
czas okreslony nie dluzszy niz 1 rok, jezeli polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres krotszy

niz 1 rok lub nie spelnia warunkow, o ktorych mowa w art. 36 ust. 2.

Art. 39. Zezwolenie na prace w zwigzku z pelieniem okreslonej funkcji nie jest
wymagane, jezeli cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres
nieprzekraczajacy tacznie 6 miesiecy w ciaggu kolejnych 12 miesiecy w zwigzku z petnieniem
funkcji w zarzadzie osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsiebiorcow lub spoétki kapitatowe;j
w organizacji albo w zwigzku z reprezentacja lub prowadzeniem spraw spotki komandytowej

lub komandytowo-akcyjnej, albo w zwiazku z udzielong mu prokura.
Rozdziat 4

Zezwolenie na prac¢ w celu delegowania cudzoziemca przez podmiot zagraniczny na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 40. 1. Zezwolenie na prace w zwiazku z delegowaniem cudzoziemca przez podmiot

zagraniczny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wydaje sig, jezeli cudzoziemiec jest
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zatrudniony przez podmiot zagraniczny, wykonuje prace za granicg dla tego podmiotu i bedzie

delegowany do pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j:

1) w oddziale, zaktadzie lub przedstawicielstwie podmiotu zagranicznego albo w podmiocie
pozostajacym z podmiotem zagranicznym w stosunku dominacji lub zaleznosci lub

w stosunku powigzania w rozumieniu art. 4 § 1 pkt4 i 5 ustawy z dnia 15 wrzesnia

2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18 oraz z 2024 r. poz. 96);
2) w celu wykonania przez podmiot zagraniczny ushugi eksportowej;

3) winnym celu niz wskazany w pkt 1 1 w innym celu niz §wiadczenie ustug.

2. Wszczecia postepowania w sprawie wydania zezwolenia na prace w zwigzku
z delegowaniem cudzoziemca przez podmiot zagraniczny na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie; odmawia si¢, a wszczete postgpowanie umarza, jezeli cudzoziemiec bedzie
wykonywat prace:

1) w zakresie dziatalno$ci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 2;
2)  w przypadkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 9 lit. c—e.

3. Ustuga eksportowa, o ktorej mowa wust. I pkt2, oznacza ustuge o charakterze
tymczasowym i okazjonalnym wykonywang przez podmiot zagraniczny, ktory na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222 1 1871) lub
W rozumieniu przepisow szczegolnych.

4. Zezwolenie na prace w zwiazku z delegowaniem cudzoziemca przez podmiot
zagraniczny na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j:

1) w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, wydaje wojewoda wilasciwy ze wzgledu na
siedzibe podmiotu, do ktérego cudzoziemiec jest delegowany;

2)  w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, wydaje wojewoda wtasciwy ze wzgledu na
siedzibe lub miejsce stalego pobytu podmiotu, na rzecz ktérego jest Swiadczona ustuga,

a jezeli podmiot ten ma siedzibe lub miejsce statego pobytu za granicg — ze wzgledu na

gléwne miejsce wykonywania pracy przez cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej;

3) w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na
glowne miejsce wykonywania pracy przez cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej

Polskie;j.



_ 34—

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 lub 3, jezeli ze wzgledu na specyfike
pracy cudzoziemca nie mozna ustali¢ gldownego miejsca wykonywania pracy na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, zezwolenie na prace wydaje wojewoda mazowiecki.

Art. 41. Zezwolenie na prace w celu delegowania cudzoziemca przez podmiot
zagraniczny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wydaje sie, jezeli:

1) wykonywanie pracy przez cudzoziemca bedzie odbywato si¢ na warunkach zgodnych
z art. 4 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1-8 oraz art. 5 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu
pracownikow w ramach §wiadczenia ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 73);

2)  wysoko$¢ wynagrodzenia, ktora bedzie przystugiwata cudzoziemcowi za wykonywanie
pracy, nie bedzie nizsza niz 70% aktualnego w dniu ztozenia wniosku przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w wojewodztwie, oglaszanego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa;

3) podmiot zagraniczny wskazal osobe przebywajaca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, posiadajaca dokumenty potwierdzajagce wypeknienie obowigzkéw okreslonych
w pkt 2 1 3, dziatajacg w imieniu tego podmiotu i upowazniong do jego reprezentowania

wobec wojewody oraz organoéw, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 9.

Art. 42. 1. W zezwoleniu na pracg¢ w celu delegowania cudzoziemca przez podmiot
zagraniczny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okresla sig:
1) dane podmiotu zagranicznego, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a—c;
2) dane cudzoziemca, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3;
3) stanowisko lub rodzaj pracy;
4)  wymiar czasu pracy albo liczb¢ godzin pracy w tygodniu lub miesigcu;
5) najnizsze wynagrodzenie, jakie bedzie otrzymywa¢ cudzoziemiec na danym stanowisku;
6) okres waznosci zezwolenia.
2. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 40 ust. 1 pkt1 12, w zezwoleniu na prace

okresla si¢ podmiot, do ktorego cudzoziemiec jest delegowany, lub odbiorce ustugi.

Art. 43. W przypadku gdy cudzoziemiec bedzie delegowany do oddziatu, zaktadu lub
przedstawicielstwa podmiotu zagranicznego albo do podmiotu pozostajacego z podmiotem
zagranicznym w stosunku dominacji lub zaleznosci lub w stosunku powigzania w rozumieniu

art. 4 §1 pkt4 1 5 ustawy zdnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych,
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prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres

krotszy niz 1 rok, zezwolenie na pracg wydaje si¢ na czas okreslony nie dtuzszy niz 1 rok.

1)

2)

3)

1)

2)

3)

4)

Art. 44. Zezwolenie na pracg nie jest wymagane, jezeli cudzoziemiec:

uprawniony do pobytu na terytorium innego panstwa Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i zatrudniony na podstawie stosunku pracy zgodnie z przepisami
obowigzujacymi w tym panstwie, zazwyczaj wykonujacy prace w tym panstwie, zostat
czasowo delegowany przez tego pracodawce w celu $wiadczenia uslug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub

jest delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres nieprzekraczajacy
30 dni w roku kalendarzowym do oddziatlu, zaktadu lub przedstawicielstwa podmiotu
zagranicznego albo do podmiotu pozostajgcego z podmiotem zagranicznym w stosunku
dominacji lub zaleznosci lub w stosunku powigzania w rozumieniu art. 4 § 1 pkt4 15
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych,

jest delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres nieprzekraczajacy
30 dni w ciggu 180 dni w innym celu niz okreslony wpkt1 1 2 i winnym celu niz

wykonanie ustugi.
Rozdziat 5
Zezwolenie na prace sezonowg

Art. 45. 1. Zezwolenie na pracg¢ sezonowg wydaje sig, jezeli:

podmiotem powierzajacym pracg cudzoziemcowi jest polski podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi;

wysoko$¢ wynagrodzenia, ktora bedzie okreslona w umowie z cudzoziemcem, nie bedzie
nizsza od wynagrodzenia pracownikOw wykonujagcych w tym samym wymiarze czasu
prace porownywalnego rodzaju lub na porownywalnym stanowisku;

praca bedzie wykonywana przez cudzoziemca w zakresie dziatalnos$ci okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie ust. 2;

praca bedzie wykonywana przez cudzoziemca w okresie nieprzekraczajagcym 9 miesiecy
w roku kalendarzowym.

2. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wedtug klasyfikacji okreslonej

w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy zdnia 29 czerwca 1995r.

o statystyce publicznej, dzialalnosci, w ktoérych wydaje si¢ zezwolenia na pracg sezonowa,

biorac pod uwage podklasy, w ktorych wystepuje znacznie wyzsze zapotrzebowanie na sile
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roboczg w niektorych okresach roku ze wzgledu na powtarzajace si¢ wydarzenia lub typy

wydarzen podlegajace uwarunkowaniom sezonowym w tych podklasach dziatalnosci.

Art. 46. Zezwolenie na prace sezonowa wydaje starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibe

lub miejsce statego pobytu polskiego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi.

Art. 47. Wniosek o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowa zawiera, poza informacjami,

o ktérych mowa w art. 9:

1) dat¢ wjazdu na terytorium panstw obszaru Schengen oraz dane dotyczace pobytu
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w dniu zlozenia wniosku, w tym
podstawe prawna;

2) oswiadczenie polskiego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi, Zze zapewnia
cudzoziemcowi zakwaterowanie albo ze wedlug wiedzy polskiego podmiotu
powierzajacego prace cudzoziemcowi cudzoziemiec zapewnia sobie zakwaterowanie we
wlasnym zakresie;

3) informacje dotyczace przewidywanego platnego urlopu przystugujacego cudzoziemcowi.

Art. 48. Wnioski o wydanie zezwolenia na prace sezonowg rozpatruje si¢
z uwzglednieniem pierwszenstwa cudzoziemcoéw, ktorzy co najmniej raz w okresie 5 lat
poprzedzajacych ztozenie wniosku wykonywali prace na rzecz danego polskiego podmiotu
powierzajacego pracg cudzoziemcowi na podstawie zezwolenia na prace sezonowa, jezeli praca

bedzie wykonywana na podstawie umowy o prace.

Art. 49. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowa dotyczy cudzoziemca
przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie innego dokumentu niz
wiza wydana w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu bezwizowego bez
zwigzku z wnioskiem wpisanym do ewidencji wnioskOw w sprawie pracy sezonowej, prace
cudzoziemca na warunkach okreslonych we wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowg
uwaza si¢ za legalng od dnia ztozenia wniosku, ktory nie zawiera brakow formalnych, do dnia
dorgczenia decyzji starosty w sprawie zezwolenia na prace sezonowa, nie dtuzej jednak niz

przez okres 30 dni.

Art. 50. 1. Jezeli cudzoziemiec wskazany we wniosku o wydanie zezwolenia na prace
sezonowa bedzie ubiegal si¢ o wydanie wizy, o ktdrej mowa w art. 60 ust. 1 pkt Sa ustawy
zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub zamierza wjecha¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach ruchu bezwizowego i spetnione sg warunki, o ktorych

mowa w art. 45 ust. 1, oraz nie zachodza okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 13, z
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wylaczeniem ust. 3, oraz art. 14, starosta wtasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce statego
pobytu polskiego podmiotu powierzajacego pracg cudzoziemcowi:

1)  wpisuje wniosek do ewidencji wnioskdw w sprawie pracy sezonowej;

2) wydaje polskiemu podmiotowi powierzajacemu prace cudzoziemcowi zas§wiadczenie

o wpisie, o ktorym mowa w pkt 1.

2. W zaswiadczeniu, o ktorym mowa ust. 1 pkt 2, okresla sig:

1) dane polskiego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi, o ktérych mowa w art. 9

ust. 1 pkt 1 lit. a—c;

2) pracodawce uzytkownika, jezeli wniosek dotyczy pracy w charakterze pracownika
tymczasowego;

3) dane cudzoziemca, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3;

4) miejsce wykonywania pracy sezonowej;

5) podstawe prawng wykonywania pracy;

6) wymiar czasu pracy w przypadku umowy o prace albo liczbe godzin pracy w miesigcu
lub tygodniu w przypadku umowy cywilnoprawnej;

7) najnizsze wynagrodzenie, jakie bedzie otrzymywac cudzoziemiec, okreslone stawka
godzinowg lub miesieczng;

8) zakres podstawowych obowigzkow cudzoziemca;

9) okres lub okresy pracy sezonowej w poszczegolnych latach kalendarzowych wpisane do
ewidencji;

10) datg wpisu wniosku do ewidenc;ji.

3. W sprawach niewymagajacych postepowania wyjasniajagcego starosta dokonuje
czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 1 2, albo wydaje decyzje o odmowie wydania
zezwolenia na prace¢ sezonowg w terminie 7 dni roboczych od dnia ztozenia kompletnego
wniosku.

4. W zaswiadczeniu umieszcza si¢ informacj¢ o zasadach wjazdu 1 pobytu cudzoziemcow
wykonujacych pracg sezonowa, ich prawach i obowiazkach zwigzanych z dostgpem do
polskiego rynku pracy oraz pouczenie o prawie do odszkodowania, o ktérym mowa w art. 60
ust. 3.

5. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na pracg¢ sezonowa nie spelnia wymagan
ustalonych przepisami prawa, starosta wzywa wnioskodawce, w terminie nie dluzszym niz
7 dni od dnia ztozenia wniosku, do usunigcia brakéw formalnych. Przepisy art. 64 § 2 ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.
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6. W sprawach wymagajacych postgpowania wyjasniajacego starosta dokonuje
czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 1 2, albo wydaje decyzje o odmowie wydania

zezwolenia na prac¢ sezonowa w terminie 30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku.

Art. 51. 1. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowa zostal wpisany do
ewidencji wnioskow, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 1, zezwolenie na prace sezonowg
wydaje si¢ po wjezdzie cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
wizy wydanej w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu bezwizowego, jezeli
polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi przedstawit wlasciwemu staroscie
oSwiadczenie o zgloszeniu si¢ cudzoziemca do pracy wraz z kopig dokumentu podrozy
cudzoziemca zawierajacego wize, na podstawie ktorej cudzoziemiec aktualnie przebywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub stempel wjazdu cudzoziemca w ramach ruchu
bezwizowego oraz potwierdzenie daty wjazdu na terytorium panstw obszaru Schengen w celu
wykonywania pracy sezonowej.

2. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) dane polskiego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi, o ktorych mowa w art. 9

ust. 1 pkt 1 lit. a—c;

2) dane cudzoziemca, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3;
3) dane dotyczace pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
4) adres zakwaterowania cudzoziemca w okresie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej;

5) okres, w jakim cudzoziemiec bedzie wykonywal prac¢ sezonowa.

3. Prac¢ cudzoziemca na warunkach okreslonych w zaswiadczeniu o wpisie wniosku
o wydanie zezwolenia na prace sezonowg do ewidencji wnioskOw w sprawie pracy sezonowej
uwaza si¢ za legalng od dnia, w ktorym polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi
przedstawil dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1, do dnia doreczenia mu decyzji w sprawie
zezwolenia na prac¢ sezonowa. Do okresow legalnej pracy nie wlicza si¢ okresow zawieszenia
postepowania na wniosek strony.

4. Jezeli dzien rozpoczecia pracy przez cudzoziemca przypada na dzien wolny od pracy
urzedu, prac¢ na warunkach okreslonych w zaswiadczeniu o wpisie wniosku o wydanie
zezwolenia na pracg¢ sezonowa do ewidencji wnioskOw w sprawie pracy sezonowej uwaza si¢
za legalng rowniez wowczas, gdy w pierwszym dniu pracy urz¢du polski podmiot powierzajacy

prace cudzoziemcowi przedstawil wlasciwemu staroscie dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1.
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Art. 52. 1. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowg zostal wpisany do
ewidencji wnioskdéw, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 1, postgpowanie ulega umorzeniu
zmocy prawa, jezeli polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi nie przedstawit
o$wiadczenia o zgloszeniu si¢ cudzoziemca do pracy w celu wykonywania pracy sezonowe;j:
1) po uptywie 90 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslonego we wpisie do ewidencji

wnioskow lub
2) w dniu uptywu terminu zakonczenia pracy okreslonego we wpisie do ewidencji

wnioskow, lub
3) wdniu31 grudniaroku kalendarzowego, w ktorym cudzoziemiec miat wykonywac prace.

2. Jezeli postgpowanie w sprawie wydania zezwolenia na pracg sezonowg uleglo

umorzeniu, wpis do ewidencji wnioskOw w sprawie pracy sezonowej ulega uniewaznieniu

Z mocy prawa.

Art. 53. Na wniosek polskiego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi wlasciwy
starosta moze dokona¢ wpisu wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowg do ewidencji
wnioskow, o ktorej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 1, na okresy nie dtuzsze niz 9 miesigcy w ciggu
roku kalendarzowego, przypadajace odpowiednio w ciggu nie wigcej niz 3 kolejnych lat
kalendarzowych, jezeli cudzoziemiec jest obywatelem panstwa okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 3 ust. 8 pkt 2, a polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi
powierzat prace cudzoziemcowi, ktorego dotyczy wniosek, zgodnie z zezwoleniem na prace

sezonowg, co najmniej raz w okresie 5 lat poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku.

Art. 54. 1. Zezwolenie na prace sezonowg wydaje si¢ na czas okreslony, ktory nie moze
by¢ dhuzszy niz 9 miesigcy w roku kalendarzowym.

2. W przypadku cudzoziemca, ktory wjechal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy wydanej w celu wykonywania pracy sezonowej lub wramach ruchu
bezwizowego w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace sezonowa wpisanym do
ewidencji wnioskow, o ktorej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 1, okres, o ktérym mowa w ust. 1, jest
liczony od dnia pierwszego wjazdu cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen
w danym roku kalendarzowym po wydaniu zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1
pkt 2.

3. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na pracg¢ sezonowa dotyczy cudzoziemca, ktory
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na innej podstawie niz okre§lona w ust. 2,
z ktora moze wigzac¢ si¢ uprawnienie do wykonywania pracy, zezwolenie moze by¢ wydane na

okres legalnego pobytu, nie dluzej jednak niz na okres 9 miesigcy w ciaggu roku
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kalendarzowego, liczony Iacznie =z okresami okreSlonymi w poprzednio wydanych

zezwoleniach na prace sezonowg dla tego cudzoziemca.

Art. 55. 1. W zezwoleniu na prace sezonowg okresla sie:

1) dane polskiego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1 pkt 1 lit. a—c;

2) dane cudzoziemca, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3;

3) wymiar czasu pracy w przypadku umowy o prace albo liczb¢ godzin pracy w miesigcu
lub tygodniu w przypadku umowy cywilnoprawnej;

4) najnizsze wynagrodzenie, jakie bedzie otrzymywac cudzoziemiec, okreslone stawka
godzinowg lub miesieczng;

5) podstawe prawng wykonywania pracy;

6) okres waznosci zezwolenia.
2. Jezeli zezwolenie dotyczy pracy cudzoziemca w charakterze pracownika

tymczasowego, w zezwoleniu na prace sezonowg okresla si¢ pracodawce uzytkownika.

Art. 56. 1. Polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi na podstawie zezwolenia
na prac¢ sezonowg moze powierzy¢ mu prace innego rodzaju niz praca wykonywana w ramach
dziatalnosci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 2 na okresy nie
dhluzsze niz tacznie 30 dni w ciggu wazno$ci zezwolenia, jezeli zostaly speinione tacznie
nastepujace warunki:

1) cudzoziemiec jest obywatelem panstwa okreSlonego w przepisach wydanych na

podstawie art. 3 ust. 8 pkt 2;

2) cudzoziemiec otrzymuje wynagrodzenie nie nizsze niz okreslone w posiadanym
zezwoleniu na prace sezonowa;
3) cudzoziemiec nie wykonuje pracy w charakterze pracownika tymczasowego.

2. Zmiana lub wydanie nowego zezwolenia na pracg sezonow3 nie jest wymagane, jezeli:
1) polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi i cudzoziemiec zawarli umowe

0 prace¢ zamiast umowy cywilnoprawnej lub umowg¢ o pomocy przy zbiorach zamiast

innej umowy cywilnoprawne;j;

2) polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi i cudzoziemiec zawarli umowg inng
niz wskazana w zezwoleniu na pracg sezonowa umowa o pomocy przy zbiorach;

3) zaistnialy okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1;

4) zwigkszono wymiar czasu pracy lub liczb¢ godzin pracy w tygodniu lub miesigcu

okreslone w zezwoleniu na prac¢ sezonowag nie wigcej niz do pelnego wymiaru czasu
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pracy, a w przypadku umowy cywilnoprawnej do 299 godzin miesigcznie, przy

jednoczesnym proporcjonalnym zwigkszeniu wynagrodzenia.
Art. 57. Do zezwolenia na prace sezonowa nie stosuje si¢ art. 19.

Art. 58. 1. Jezeli cudzoziemiec wjechal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy wydanej w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu
bezwizowego w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowa wpisanym do
ewidencji, o ktorej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 1, starosta moze wyda¢ przedtuzenie zezwolenia
na prace sezonowg w celu kontynuacji pracy sezonowej przez cudzoziemca na rzecz tego
samego podmiotu powierzajacego prac¢ cudzoziemcowi lub wcelu wykonywania pracy
sezonowe] na rzecz innego polskiego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi. Przepis
art. 51 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Jezeli cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
innego dokumentu niz wiza wydana w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu
bezwizowego bez zwigzku z wnioskiem wpisanym do ewidencji, o ktorej mowa w art. 50 ust. 1
pkt 1, starosta odmawia wszczecia postepowania w sprawie wydania przedtuzenia zezwolenia
na prac¢ sezonows.

3. Przedtuzenie zezwolenia na prace sezonowa wydaje si¢ na okres, ktory lacznie
z okresem pobytu cudzoziemca w celu wykonywania pracy sezonowej, liczonym od dnia
pierwszego wjazdu na terytorium panstw obszaru Schengen w danym roku kalendarzowym,
nie jest dtuzszy niz 9 miesigcy w ciggu roku kalendarzowego.

4. Jezeli polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi na podstawie zezwolenia na
prace sezonowg ztozyl wniosek o przedluzenie zezwolenia na prace sezonowg dla tego
cudzoziemca, a wniosek nie zawiera brakoéw formalnych lub braki formalne zostaty
uzupelnione w terminie, pracg cudzoziemca na warunkach okreslonych w zezwoleniu na prace
sezonowa uwaza si¢ za legalna od dnia ztozenia wniosku do dnia, w ktorym decyzja w sprawie
przedtuzenia zezwolenia na prace sezonowg staje si¢ ostateczna. Do okreséw legalnej pracy nie
wlicza si¢ okresOw zawieszenia postgpowania na wniosek strony.

5. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli po zakonczeniu pracy na podstawie
umowy o pomocy przy zbiorach cudzoziemiec bedzie wykonywat prace na podstawie innej
umowy, a pozostate warunki wykonywania pracy okreslone w zezwoleniu na pracg sezonowa
nie ulegng zmianie.

6. Jezeli wniosek o przedluzenie zezwolenia na prace sezonowa ztozyt polski podmiot

powierzajacy prace cudzoziemcowi, ktory nie powierzal pracy danemu cudzoziemcowi na
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podstawie zezwolenia na prac¢ sezonowg w okresie bezposrednio poprzedzajagcym dzien
ztozenia wniosku, prac¢ tego cudzoziemca na warunkach okreslonych we wniosku lub
korzystniejszych uwaza si¢ za legalng do dnia dorgczenia decyzji starosty, nie dtuzej jednak
niz przez okres 30 dni liczonych od dnia zlozenia wniosku, ktory nie zawiera brakow
formalnych.

7. Do przedluzenia zezwolenia na pracg sezonowa na podstawie ust. 1 stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace wydania zezwolenia na prac¢ sezonowa.

8. Do wniosku o przedtuzenie zezwolenia na pracg sezonowg nie stosuje si¢ art. 51.

Art. 59. 1. Jezeli cudzoziemiec wjechal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy wydanej w celu wykonywania pracy sezonowej lub wramach ruchu
bezwizowego w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace sezonowa wpisanym do
ewidencji, o ktéorej mowa wart. 50 ust. 1 pkt1, a polski podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi zapewnia mu zakwaterowanie, podmiot ten zawiera z cudzoziemcem odrgbng
umowe w formie pisemnej okreslajaca warunki najmu lub uzyczenia kwatery mieszkalne;j.

2. Czynsz najmu kwatery mieszkalnej, o ktérej] mowa w ust. 1, nie moze by¢ potragcany
z wynagrodzenia  cudzoziemca. Postanowienia umowy przewidujace = mozliwos¢
automatycznego potracenia czynszu z wynagrodzenia cudzoziemca sg niewazne.

3. Czynsz najmu kwatery mieszkalnej okreslony w umowie najmu nie moze by¢
wygorowany w stosunku do wynagrodzenia netto, ktore otrzymuje cudzoziemiec w okresie
najmu, biorgc pod uwage standard zakwaterowania i stawki rynkowe.

4. Przed podpisaniem umowy, o ktorej mowa w ust. 1, polski podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi przedstawia cudzoziemcowi tlumaczenie umowy na jezyk dla niego
zrozumialy.

5. Cudzoziemiec, ktoremu polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi zapewnia
zakwaterowanie, moze zglosi¢ staroscie, ktory wydat zezwolenie na prace sezonowa w zwigzku
Z praca tego cudzoziemca, ze kwatera mieszkalna nie spetnia warunkéw przewidzianych dla
pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi w trakcie ich uzytkowania.

6. Starosta przekazuje zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 5, organom wilasciwym
w zakresie kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych utrzymywania obiektow

budowlanych.

Art. 60. 1. Oprocz przypadkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-5, 7 1 8, starosta
wydaje decyzje o uchyleniu zezwolenia na prace sezonowa, jezeli zaistnialy okolicznosci,

o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c—g.
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2. Przepiséw art. 22 ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ w przypadku, o ktorym mowa w art. 56
ust. 1 lub 2.

3. W przypadku uchylenia zezwolenia na prac¢ na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 8 lub art. 60
ust. I cudzoziemcowi przysluguje prawo do odszkodowania od polskiego podmiotu
powierzajacego prace cudzoziemcowi za niewykonanie zobowigzan, ktore ten podmiot
musiatby wykona¢, gdyby zezwolenie na prace nie zostato uchylone.

4. Jezeli decyzja o uchyleniu zezwolenia na prace sezonowg dotyczy cudzoziemca, ktory
wjechal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na prace sezonowa wpisanym do ewidencji wnioskow, o ktérej mowa w art. 50
ust. 1 pkt 1, dorecza si¢ jg dodatkowo temu cudzoziemcowi.

5. W przypadku gdy decyzja o uchyleniu zezwolenia na prace sezonowg stanie si¢
ostateczna, starosta zurzedu uniewaznia wpis do ewidencji wnioskOw w sprawie pracy

SezZonowe;j.
Rozdziat 6
Oswiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi

Art. 61. 1. Polski podmiot powierzajacy pracg cudzoziemcowi sktada za pomocg systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia ... o rynku pracy
1 shuzbach zatrudnienia, o$wiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, jezeli:

1) cudzoziemiec jest obywatelem panstwa okre§lonego w przepisach wydanych na
podstawie art. 3 ust. 8 pkt 1 oraz

2) cudzoziemiec bgdzie wykonywat prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz

3) cudzoziemiec bedzie wykonywal prace poza zakresem dziatalnosci okreslonych

w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 2, oraz
4) powierzenie pracy cudzoziemcowi nie bedzie dotyczyto przypadkow, o ktéorych mowa

w art. 2 pkt 9 lit. c—e, oraz
5) okres wykonywania pracy okreSlony w o$wiadczeniu o powierzeniu pracy

cudzoziemcowi nie bedzie dtuzszy niz 24 miesigce, oraz
6) dzien rozpoczecia pracy wskazany w ztozonym oswiadczeniu nastgpi nie pdzniej niz

6 miesig¢cy od dnia ztoZenia o§wiadczenia.

2. Oswiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi niespelniajagce warunkow

okreslonych w ust. 1 pozostawia si¢ bez rozpoznania.
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Art. 62. 1. W o$wiadczeniu o powierzeniu pracy cudzoziemcowi polski podmiot

powierzajacy prace cudzoziemcowi zamieszcza:

1)

2)

3)

informacje dotyczace polskiego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi:

a)
b)
©)
d)

e)
f)

g)

h)

nazw¢ albo imi¢ (imiona) i nazwisko,

adres siedziby albo miejsca pobytu statego,

numer telefonu oraz adres do dorgczen,

identyfikator podatkowy NIP i numer REGON — w przypadku polskiego podmiotu
powierzajacego prace cudzoziemcowi prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza,
numer PESEL — w przypadku osoby fizyczne;,

numer wpisu do rejestru podmiotdw prowadzacych agencje zatrudnienia —
w przypadku oswiadczenia dotyczacego pracownika tymczasowego,

rodzaj dzialalnosci, w zakresie ktorej cudzoziemiec bedzie wykonywat prace,
okreslony wedtug klasyfikacji ustalonej w przepisach wydanych na podstawie art. 40
ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej,

oSwiadczenie o zapoznaniu si¢ z przepisami dotyczacymi zasad powierzenia

wykonywania pracy cudzoziemcom;

informacje dotyczace cudzoziemca:

a)
b)
©)
d)

e)

imi¢ (imiona) i nazwisko,

obywatelstwo,

nazwe, seri¢, numer, date wydania i dat¢ waznosci dokumentu podrozy,

numer wizy lub karty pobytu oraz okres waznosci tego dokumentu, jezeli przebywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

dane dotyczace podstawy prawnej pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz przewidywanego sposobu wykorzystania oswiadczenia wpisanego do ewidencji
oswiadczen,

numer PESEL albo w przypadku os6b nieposiadajacych tego numeru date urodzenia

1 pte¢;

dane dotyczace pracy oferowanej cudzoziemcowi:

a)
b)
©)
d)
e)

zawdd zgodny z klasyfikacja zawoddw 1 specjalnosci na potrzeby rynku pracy,
stanowisko lub rodzaj pracy,

miejsce wykonywania pracy,

okres pracy oznaczony datami,

rodzaj umowy stanowigcej podstawe wykonywania pracy,
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f)  najnizsze wynagrodzenie, jakie bedzie otrzymywac cudzoziemiec, okreslone stawka
godzinowg lub miesi¢czna,

g) wymiar czasu pracy lub liczbe godzin pracy w tygodniu lub w miesigcu;

4) dane dotyczace pracodawcy uzytkownika, jezeli o$wiadczenie dotyczy pracy
cudzoziemca w charakterze pracownika tymczasowego:
a) nazwe albo imi¢ (imiona) i nazwisko,
b) adres pobytu statego albo siedziby,
c) identyfikator podatkowy NIP 1 numer REGON w przypadku podmiotu
prowadzacego dzialalnos$¢ gospodarcza,
d) numer PESEL — w przypadku osoby fizycznej
e) rodzaj dziatalnosci wedlug klasyfikacji okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej.
2.Jezeli podmiotem powierzajacym prace cudzoziemcowi lub pracodawcy
uzytkownikiem jest obywatel panstwa — strony umowy o FEuropejskim Obszarze

Gospodarczym, ktéry prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, nie majac miejsca pobytu stalego na tym terytorium, we wniosku o wydanie

zezwolenia na prace podaje si¢, zamiast miejsca pobytu statego, stale miejsce wykonywania

dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

1)

2)

3. Do oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi dolacza si¢:

oswiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej przez polski podmiot
powierzajacy prace cudzoziemcowi, czy zachodzg okolicznosci, o ktorych mowa w art.
13 ust. 1 pkt 1 lit. c—g; sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim
klauzuli nastepujacej tresci: ,,JJestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia.”; klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen;

dokumenty potwierdzajace okolicznosci okreslone w oswiadczeniu o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi oraz okoliczno$ci uzasadniajace dokonanie wpisu o$wiadczenia do
ewidencji o§wiadczen, a takze potwierdzajace dokonanie oplaty, o ktérej mowa w art. 63
ust. 1.

4. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz

dokumentow, ktére polski podmiot powierzajacy pracge cudzoziemcowi dotacza do

o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, majagc na uwadze potrzebe uzyskania

informacji niezb¢dnych do sprawnego przeprowadzenia postgpowania, w szczegodlnosci
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potrzebe potwierdzenia okolicznosci okreslonych w  os$wiadczeniu 1 okoliczno$ci
uzasadniajagcych wpis o$wiadczenia do ewidencji o$wiadczen, jak rowniez potrzebe

potwierdzenia dokonania oplaty, o ktérej mowa w art. 63 ust. 1.

Art. 63. 1. Oswiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi sktada si¢ wraz z optata.

2. Optata wniesiona w zwigzku z o$wiadczeniem o powierzeniu pracy cudzoziemcowi
stanowi dochdd budzetu panstwa i dochod powiatu w czesciach rownych.

3. Optata wniesiona w zwigzku z o§wiadczeniem o powierzeniu pracy cudzoziemcowi nie
podlega zwrotowi, chyba ze na podstawie art. 65 ust. 1 pkt 3, gdy zachodza okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 4 lub 5, lub na podstawie art. 65 ust. 1 pkt 5 odmoéwiono
wpisania o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji.

4. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ oplaty,
o ktorej mowa w ust. 1, nie wigkszg niz 10% minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérym
mowa w przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, biorgc pod uwage okres
wykonywania pracy przez cudzoziemca oraz szacowany przeci¢tny koszt postepowania

w sprawie o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

Art. 64. 1. Starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzib¢ lub miejsce pobytu statego
polskiego podmiotu powierzajacego prac¢ cudzoziemcowi lub — w przypadku okre§lonym
w art. 62 ust. 2 — ze wzgledu na state miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez
polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi wpisuje oswiadczenie o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen.

2. Starosta, wpisujac o$wiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji
oswiadczen, moze okresli¢ pozniejszy dzien rozpoczecia pracy niz okreslony w oswiadczeniu,
nie wczesniejszy niz dzien nastepujacy po dniu wpisania oswiadczenia do ewidencji

o$wiadczen.

Art. 65. 1. Starosta wiasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce pobytu statego
polskiego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi lub — w przypadku okre§lonym w
art. 62 ust. 2 — ze wzgledu na stale miejsce wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez
polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi odmawia dokonania wpisu o§wiadczenia o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen, jezeli:

1)  wysoko$¢ wynagrodzenia cudzoziemca bedzie nizsza niz:
a) wysoko§¢ wynagrodzenia pracownikéw wykonujacych prace poréwnywalnego

rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku oraz
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b) wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktorym mowa w przepisach
o minimalnym wynagrodzeniu za prace, lub

2) os$wiadczenie zawiera nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe informacje lub polski
podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi dolaczyl do o$wiadczenia dokumenty
zawierajace takie dane, lub

3) zachodzg okolicznosci, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c—n, pkt 2 lub pkt 4-9,
lub

4) polski podmiot powierzajacy prac¢ cudzoziemcowi lub osoba fizyczna, ktora dzialata

Ww jego imieniu, zostali co najmniej dwukrotnie prawomocnie ukarani za popetnienie

wykroczenia, o ktorym mowa w art. 84 ust. 1, w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych

date ztozenia oswiadczenia w powiatowym urzedzie pracy, lub
5) w danym roku kalendarzowym nastgpito przekroczenie obowigzujacego limitu

oswiadczen, o ktérym mowa w ust. 2.

2. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, maksymalng liczbe (limity)
oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, ktéra moze zosta¢ wpisana do ewidencji
oswiadczen w danym roku kalendarzowym, o ile jest to niezbedne ze wzgledu na zagrozenie
bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego lub ryzyko, ze wysoka liczba o$wiadczen
o powierzeniu pracy cudzoziemcowi utrudni zatrudnienie obywateli polskich lub
cudzoziemcoéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 4 pkt 6 lub art. 3 ust. 1, oraz sposob podziatu
limitow migdzy podmioty powierzajace prace cudzoziemcowi. Limity mogg dotyczyc
wojewodztw, powiatow, zawodow, rodzajoéw uméw, na podstawie ktorych cudzoziemcowi
moze zosta¢ powierzone wykonywanie pracy, lub rodzajow dziatalnosci polskiego podmiotu
powierzajacego prac¢ cudzoziemcowi wedtug klasyfikacji okreslonej w przepisach wydanych
na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne;.

3. Minister wlasciwy do spraw pracy umieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej
informacje o stanie wykorzystania limitow, o ktérych mowa w ust. 2, na koniec kazdego
miesigca oraz oglasza ich pelne wykorzystanie w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia.

4. Przepis art. 14 stosuje si¢ odpowiednio w sprawie wpisu o§wiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen.

5. Odmowa dokonania wpisu o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do

ewidencji o§wiadczen nastepuje w drodze decyzji administracyjne;.
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Art. 66. W sprawach niewymagajacych postepowania wyjasniajacego wpis albo odmowa
dokonania wpisu o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen
nastepuje nie pozniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania o$wiadczenia, a
w sprawach wymagajacych postepowania wyjasniajagcego — nie poézniej niz w terminie 30 dni

od dnia otrzymania o$wiadczenia.

Art. 67. 1. Do postepowan w sprawie wpisu oswiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego, z wylaczeniem art. 37.

2. W postepowaniu w sprawie o§wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi:

1) strong postgpowania jest wytacznie podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi;
2) nie stosuje si¢ przepisow art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego.

3.Srodek zaskarzenia w sprawie wpisu oéwiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen sktada si¢ za pomocg systemu teleinformatycznego,
o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia ... o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.
Ztozenie $srodka zaskarzenia w inny sposob jest niedopuszczalne.

4. W przypadku nieprawidlowego dziatania systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia ... orynku pracy i sluzbach zatrudnienia, ktore
powoduje brak mozliwos$ci wniesienia $rodka zaskarzenia w sposdb okreslony w ust. 4
w terminie okreslonym odpowiednio przepisami art. 129 § 2 lub art. 141 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, srodek zaskarzenia wnosi si¢
najpdzniej pierwszego dnia roboczego nastgpujacego po dniu usuni¢cia nieprawidtowosci.

5. W sprawach dotyczacych o$wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi organem
wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego jest

minister wlasciwy do spraw pracy.

Art. 68. 1. Polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi, ktdrego oswiadczenie

o powierzeniu pracy cudzoziemcowi zostato wpisane do ewidencji:

1) uwzglednia w umowie z cudzoziemcem warunki okreslone w o§wiadczeniu lub zmiang
warunkow, ktora nie wymaga nowego oswiadczenia;

2) przekazuje organowi, ktory wpisal oswiadczenie do ewidencji, kopi¢ umowy
z cudzoziemcem w jezyku polskim, za pomocg systemu, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1
pkt 7 ustawy z dnia ... o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia, przed powierzeniem pracy

cudzoziemcowi;
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4)

5)

6)

7)

8)
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dostosowuje wysoko$¢ wynagrodzenia cudzoziemca do kwoty nie nizszej niz aktualna
wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace lub kwota okreslona wedlug minimalne;j
stawki godzinowej, o ktorych mowa w przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za
prace;

podwyzsza wynagrodzenie cudzoziemca proporcjonalnie do zwickszenia wymiaru czasu
pracy cudzoziemca zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy lub liczby godzin,
w ktérych cudzoziemiec wykonuje prace na podstawie umowy cywilnoprawne;j;
przekazuje cudzoziemcowi oswiadczenie wpisane do ewidencji oswiadczen;

zachowuje nalezyta staranno$¢ w postgpowaniu w sprawie wpisu oswiadczenia do
ewidencji;

udostgpnia staroscie, wojewodzie, jednostce organizacyjnej Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, konsulowi, ministrowi
wlasciwemu do spraw zagranicznych, organowi Panstwowej Inspekcji Pracy, Krajowe;j
Administracji Skarbowej, Strazy Granicznej lub Policji, na ich wniosek, dokumenty
potwierdzajace wypelnienie obowigzkéw okreslonych wpkt1, 3 1 4, sporzadzone
w jezyku polskim lub przettumaczone na jezyk polski;

na wniosek pracodawcy uzytkownika przekazuje mu kopi¢ o§wiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi dotyczacego pracownika tymczasowego.

2. W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow ust. 1 polski podmiot powierzajacy

prace cudzoziemcowi jest obowigzany niezwtocznie dopetni¢ obowigzkow, o ktorych mowa

w tych przepisach.

3. W przypadku niewyptacenia naleznego wynagrodzenia lub nieoptacenia naleznych

sktadek na ubezpieczenia spoteczne polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi jest

obowigzany wyptaci¢ cudzoziemcowi zalegte wynagrodzenie za okres wykonywanej pracy.

Art. 69. Wpis nowego oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji

o$wiadczen nie jest wymagany, jezeli:

1))

2)
3)

nastgpila zmiana siedziby, miejsca stalego pobytu, stalego miejsca prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, nazwy lub formy prawnej polskiego podmiotu powierzajacego
pracg cudzoziemcowi lub pracodawcy uzytkownika;

nastapito przejscie zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce;

zwigkszono wymiar czasu pracy lub liczbe¢ godzin pracy w tygodniu lub miesigcu
okreslone w o§wiadczeniu o powierzeniu pracy cudzoziemcowi nie wigcej niz do petnego

wymiaru czasu pracy;
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4) nastgpita zmiana nazwy stanowiska pracy bez zmiany zakresu obowigzkoéw cudzoziemca.

Art. 70. 1. Polski podmiot powierzajacy pracg cudzoziemcowi, ktorego oswiadczenie
o powierzeniu pracy cudzoziemcowi zostato wpisane do ewidencji o$wiadczen, powiadamia
staroste, ktory dokonatl wpisu, o:

1) podjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy;
2) niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia pracy
okreslonego w ewidencji o$wiadczen.

2. Polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi, ktorego oswiadczenie
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi zostato wpisane do ewidencji o$wiadczen, powiadamia
staroste, ktory dokonal wpisu, ze cudzoziemiec nie podejmie pracy lub zakonczyt prace przed
dniem zakonczenia pracy okreslonym w oswiadczeniu.

3. Powiadomien, o ktorych mowa wust. 1 1 2, dokonuje si¢ za pomocg systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia ... o rynku pracy
1 stuzbach zatrudnienia.

4. W przypadku nieprawidlowego dziatania systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia ... o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia, ktore
powoduje brak mozliwosci terminowego powiadomienia w sposob okreslony w ust. 1,
powiadomienia dokonuje si¢ najpdzniej pierwszego dnia roboczego nast¢pujacego po dniu
usuni¢cia nieprawidtowosci.

5. Wskutek powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2, wpis o§wiadczenia o powierzeniu

pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen ulega uniewaznieniu z mocy prawa.

Art. 71. 1. Jezeli polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi, ktory zatrudniat
cudzoziemca na podstawie umowy o prace przez okres nie krotszy niz 3 miesigce w zwigzku
z o$wiadczeniem o powierzeniu pracy cudzoziemcowi wpisanym do ewidencji o§wiadczen,
ztozyt przed dniem zakonczenia pracy okreslonym w o$wiadczeniu wniosek o wydanie
zezwolenia na prac¢ dla tego cudzoziemca na tym samym stanowisku na podstawie umowy
o prace, a wniosek nie zawiera brakéw formalnych lub braki formalne zostaty uzupelnione
w terminie, prac¢ cudzoziemca na warunkach nie gorszych niz okre$lone w o§wiadczeniu
wpisanym do ewidencji o$wiadczen uwaza si¢ za legalng od dnia zakonczenia pracy
okreslonego w o$wiadczeniu do dnia wydania zezwolenia na prace lub dorgczenia decyzji
odmownej w tej sprawie.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku zawieszenia postgpowania na wniosek

strony.
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3. W przypadku nieprawidtowego dziatania systemu informatycznego, ktore powoduje
brak mozliwosci ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na pracg, przepis ust. 1 stosuje si¢
odpowiednio, jezeli zostat ztozony wniosek pierwszego dnia roboczego nastepujacego po dniu
usuni¢cia nieprawidlowosci.

4. Przepisy ust. 1 12 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku wniosku cudzoziemca
o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 114 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w celu kontynuacji zatrudnienia u danego polskiego
podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi na tym samym stanowisku na podstawie

umowy o prace.
Rozdziat 7
Indywidualne konta oraz przetwarzanie danych w systemach teleinformatycznych

Art. 72. 1. Indywidualne konto w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa
w art. 26 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia ... o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, zwane dalej
»indywidualnym kontem”, moze zatozy¢:
1) osoba fizyczna:
a) upowazniona do reprezentowania podmiotu powierzajgcego prace cudzoziemcowi
lub
b) bedaca podmiotem powierzajacym prace cudzoziemcowi nieprowadzacym
dziatalno$ci gospodarczej, lub
c) bedaca cudzoziemcem, ktorego dotyczy zezwolenie na prace lub oswiadczenie
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi,
2) podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi niewymieniony w pkt 1 lit. b.
2. Zatozenie indywidualnego konta wymaga uwierzytelnienia:
1) zgodnie z metodami wymienionymi w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U.
7 2024 r. poz. 15571 1717) albo
2) zwykorzystaniem certyfikatu podstawowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2024 r. poz. 12751 1717).
3. Zaktadajac indywidualne konto:

1) osoba fizyczna, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 podaje nastepujace dane:



2)

3)

b)

d)

e)
f)
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identyfikator uzytkownika, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 20d ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne,

imi¢ (imiona) i nazwisko,

miejsce zamieszkania,

numer PESEL, a w przypadku jego braku, inny numer identyfikujacy osobe, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 1 w krajach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, kraj wydajacy taki numer identyfikujacy oraz jego nazwe,

adres elektroniczny,

numer telefonu;

podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi bedacy jednostkg organizacyjng podaje:

a)
b)
¢)
d)
€)
f)
g)

numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile posiada,
identyfikator podatkowy NIP,

numer REGON,

nazwe lub firme,

adres siedziby,

adres elektroniczny,

numer telefonu;

podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi bedacy osobag fizyczng prowadzaca

dziatalno$¢ gospodarcza podaje:

a)

g)
h)

identyfikator uzytkownika, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 20d ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne,

imi¢ (imiona) i nazwisko,

firme przedsigbiorcy,

miejsce zamieszkania,

numer PESEL, a w przypadku jego braku, inny numer identyfikujacy osobe, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 1 w krajach Unii Europejskiej 1 Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, kraj wydajacy taki numer identyfikujacy oraz jego nazwe,
identyfikator podatkowy NIP,

numer REGON,

adres elektroniczny,

numer telefonu.
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4. Zamiast danych, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2 lit. a oraz b, zagraniczny podmiot
powierzajacy prace cudzoziemcowi podaje inny numer identyfikujacy zagraniczny podmiot
powierzajacy prace cudzoziemcowi, kraj wydajacy taki numer identyfikujacy oraz jego nazwe.

5. Organ wlasciwy w sprawach zezwolen na prace lub oswiadczen o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi jest obowigzany do zapewnienia w lokalu urzgdu pomocy przy zakladaniu
indywidualnego konta oraz sktadaniu wnioskow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2, o§wiadczen,
o ktorych mowa w art. 61 ust. 1, srodkéw zaskarzenia, o ktérych mowa w art. 8 ust. 4 1 art. 67
ust. 3, oraz powiadomien, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2, art. 191 art. 70 ust. 11 2.

6. Organ wlasciwy w sprawach zezwolef na pracg lub o$wiadczen o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi moze peli¢ funkcje punktu potwierdzajacego, o ktorym mowa w art. 20c
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotdéw realizujacych zadania
publiczne.

7. Podania (wnioski, wyjasnienia, odwotania, zazalenia), dokumenty 1 pisma dotyczace
tych podan wnosi si¢ za posrednictwem indywidualnego konta. Przepis art. 63 § 1 zdanie drugie
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego stosuje si¢
odpowiednio.

8. Podania oraz dokumenty albo cyfrowe odwzorowania dokumentéw dotgczane
w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia ... o rynku
pracy i shuzbach zatrudnienia, sg podpisywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. Przepis art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

9. Decyzje, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, informacje i inne pisma dotyczace
postepowania w sprawie zezwolenia na prace lub o$wiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi sg dor¢czane w postaci elektronicznej na indywidualne konto. Informacje
o umieszczeniu na indywidualnym koncie decyzji, postanowienia, zawiadomienia, wezwania,
informacji lub innego pisma organ prowadzacy postgpowanie przesyla na wskazany na koncie
adres poczty elektronicznej lub numer telefonu.

10. Decyzje, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, informacje i1 inne pisma uznaje
si¢ za doreczone:

1) w momencie ich odbioru na indywidualnym koncie;
2) po uptywie 14 dni od dnia umieszczenia decyzji, postanowienia, zawiadomienia,

wezwania, informacji lub innego pisma na koncie — w przypadku ich nieodebrania.
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11. W sprawach doreczen nieuregulowanych w niniejszych przepisach przepisy art. 39
§ 3, art. 40—49b oraz art. 57 § 5 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 73. 1. W sprawach z zakresu wykonywania pracy przez cudzoziemcOéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi si¢ w systemach teleinformatycznych rejestry
spraw dotyczacych:

1) zezwolen na prace;
2) zezwolen na prac¢ sezonowa;
3) oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

2. W ramach rejestréw spraw dotyczacych zezwolen na prace sezonowa prowadzi si¢
ewidencje wnioskdw w sprawie pracy sezonowej. W ramach rejestréw spraw dotyczacych
oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi prowadzi si¢ ewidencje o§wiadczen.

3. Rejestry w sprawach z zakresu wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw prowadza
w zakresie swojej wlasciwosci, w celu wykonywania zadan okreslonych niniejszg ustawa:

1) wojewoda — w przypadku rejestrow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1;
2) starosta — w przypadku rejestrow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 21 3;
3) minister wlasciwy do spraw pracy — w przypadku rejestrow, o ktorych mowa w ust. 1,

w zakresie rozpatrywania srodkow zaskarzenia.

4. W rejestrze spraw dotyczacych zezwolen na prace przetwarza si¢ dane, o ktérych mowa
wart. 9 wust. 1, jak réwniez informacje o dokumentach dotaczanych w postepowaniu,
postanowieniach, wpisach do ewidencji, zaswiadczeniach, decyzjach administracyjnych
1 orzeczeniach sagdu w celu prowadzenia postgpowan w sprawach zezwolen na prace oraz
udostepniania danych uprawnionym organom i instytucjom.

5. W rejestrze spraw dotyczacych zezwolen na prace sezonowg przetwarza si¢ dane,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 1 art. 47, jak rowniez informacje o dokumentach dotagczanych
Ww postepowaniu, postanowieniach, wpisach do ewidencji, zaswiadczeniach, decyzjach
administracyjnych i orzeczeniach sadu w celu prowadzenia postepowan w sprawach zezwolen
na prace oraz udostepniania danych uprawnionym organom i instytucjom.

6. W rejestrze spraw dotyczacych oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi
przetwarza si¢ dane, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 1 art. 70 ust. 1, 2 1 5, jak réwniez
informacje o dokumentach dotagczanych w postgpowaniu, postanowieniach, wpisach do

ewidencji, decyzjach administracyjnych i orzeczeniach sagdu w celu prowadzenia postgpowan
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w sprawach zezwolen na prace oraz udostgpniania danych uprawnionym organom

1 instytucjom.

Art. 74. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy tworzy i prowadzi w systemach
teleinformatycznych rejestr centralny obejmujacy dane przetwarzane w rejestrach, o ktorych
mowa w art. 73 ust. 1 (rejestr centralny).

2. Wojewoda, starosta i minister wtasciwy do spraw pracy przekazuja dane do rejestru
centralnego oraz mogg korzysta¢ z danych przetwarzanych w rejestrze centralnym w zakresie
niezbednym do realizacji zadan okreslonych w ustawie, wykorzystujac oprogramowanie,
o ktorym mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia ... o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

3. Minister wlasciwy do spraw pracy przetwarza dane osobowe w rejestrze centralnym
w celu udostepniania danych uprawnionym organom 1 instytucjom w zakresie okreslonym
przepisami prawa.

4. Dane przetwarzane w rejestrze centralnym dla celow statystycznych sg anonimizowane.

Art. 75. 1. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na prace lub
oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi pozyskuje od organéw Panstwowej
Inspekcji Pracy nieodplatnie w drodze teletransmisji danych w celu ustalenia okoliczno$ci
istotnych w postepowaniu:

1) informacje o ukaraniu w okresie ostatnich 2 lat lub o skierowaniu do sagdu w okresie
ostatnich 2 lat wniosku o ukaranie podmiotu powierzajgcego prac¢ cudzoziemcowi lub
osoby dziatajacej w jego imieniu za wykroczenie okreslone w art. 84 ust. 1 lub 3-5;

2) informacje o zawiadomieniu prokuratora o przestepstwie, o ktorym mowa w art. 189a,
art. 218-221, art. 225 § 2, art. 271, art. 272, art. 273 lub art. 275 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny, popetnionym przez podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi
lub przez osobe dziatajaca w jego imieniu.

2. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na prac¢ lub o$wiadczenia
o powierzeniu pracy cudzoziemcowi pozyskuje od organdéw Strazy Granicznej nieodptatnie
w drodze teletransmisji danych w celu ustalenia okolicznosci istotnych w postepowaniu:

1) informacje o ukaraniu w okresie ostatnich 2 lat lub o skierowaniu do sadu w okresie
ostatnich 2 lat wniosku o ukaranie podmiotu powierzajacego pracg cudzoziemcowi lub
osoby dziatajacej w jego imieniu za wykroczenie okreslone w art. 84 ust. 1 lub 3-5;

2) informacje o zawiadomieniu prokuratora o przestgpstwie, o ktorym mowa w art. 189a,

art. 218-221, art. 225 § 2, art. 271, art. 272, art. 273 lub art. 275 ustawy z dnia 6 czerwca
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1997 r. — Kodeks karny, popetnionym przez podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi
lub przez osobe dziatajaca w jego imieniu.

3. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zezwolenia na pracg lub o$wiadczenia

0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi pozyskuje z Krajowego Rejestru Karnego nieodplatnie

w celu ustalenia okolicznosci istotnych w postepowaniu informacje o:

1)

2)

prawomocnym skazaniu za przestepstwo, o ktérym mowa w art. 189a, art. 218221,
art. 225 § 2, art. 270, art. 271, art. 272, art. 273 lub art. 275 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny, lub skazaniu w innym panstwie za przestepstwo, o ktorym mowa
w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegolnos$ci
kobietami 1 dzie¢mi, uzupetniajacym Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowe] przestepczosci zorganizowanej, przyjetym przez Zgromadzenie
Ogo6lne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r., popelnione przez podmiot
powierzajacy prace bedacy osobg fizyczng lub przez osobe dziatajaca w imieniu podmiotu
powierzajacego prace cudzoziemcowi,

prawomocnym skazaniu cudzoziemca za przestepstwo okreslone w art. 270, art. 271,
art. 272, art. 273 lub art. 275 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.

4. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na prace lub o$wiadczenia

0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi pozyskuje od organdw Strazy Granicznej nieodptatnie

w drodze teletransmisji danych informacje z systemu teleinformatycznego Strazy Granicznej

dotyczace przekraczania przez cudzoziemcédw granicy Rzeczpospolitej Polskiej w celu

ustalenia okolicznos$ci istotnych w postgpowaniu, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 10

1 art. 54 ust. 2.

5. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zezwolenia na prace lub oswiadczenia

o powierzeniu pracy cudzoziemcowi pozyskuje nieodptatnie od organéw Krajowej

Administracji Skarbowej w drodze teletransmisji danych w celu ustalenia okolicznosci

istotnych w postgpowaniu:

1))

2)

informacje o przychodzie idochodzie albo stracie podmiotu powierzajacego prace
cudzoziemcowi, podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0sob
fizycznych albo podatkiem dochodowym od 0so6b prawnych;

informacje o zalegtosciach podmiotu powierzajacego prac¢ cudzoziemcowi z tytutu
podatku dochodowego od osob fizycznych albo podatku dochodowego od oséb

prawnych;
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3) liczbach podatnikéw wykazanych przez platnika w deklaracjach dotyczacych pobranych
zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych, uzyskujacych od nich dochody,
o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 i art. 42e ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, z p6zn. zm. V).

6. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zezwolenia na pracg lub o$wiadczenia

o powierzeniu pracy cudzoziemcowi pozyskuje zsystemu teleinformatycznego Zaktadu

Ubezpieczen Spolecznych nieodptatnie w drodze teletransmisji danych w celu ustalenia

okolicznosci istotnych w postepowaniu informacje dotyczace:

1) dopehliania obowigzkéw zgloszenia pracownikow Ilub innych oséb objetych
obowigzkowym ubezpieczeniem spolecznym do ubezpieczenia spotecznego;

2) dopelniania obowiazkoéw zgloszenia umowy o dzieto, o ktorej mowa w art. 36 ust. 17
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
72024 r. poz. 497, 863, 1243 1 1615);

3) liczby osob zgloszonych do ubezpieczenia;

4) zaleglosci podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi w optacaniu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz
Fundusz Solidarno$ciowy.

7. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na prace sezonowa pozyskuje

z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego nieodptatnie w drodze teletransmisji danych

w celu ustalenia okoliczno$ci istotnych w postepowaniu informacje dotyczace dopelniania

obowigzkow:

1) zgloszenia pomocnikéw rolnika do ubezpieczenia spotecznego rolnikow;

2) oplacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow za pomocnikéw rolnika;

3) liczbie pomocnikow rolnika zgloszonych do ubezpieczenia spotecznego rolnikow;

4) informacje o zalegtosciach podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi w oplacaniu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow i na ubezpieczenie zdrowotne.

8. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zezwolenia na prace lub o$wiadczenia

o powierzeniu pracy cudzoziemcowi pozyskuje nieodptatnie z krajowego zbioru rejestrow,

ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow, o ktorym mowa w art. 449 ust. 1 ustawy z dnia

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 232, 854, 858, 859,

863, 1572, 1585, 1593, 1615 i 1635.
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12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w drodze teletransmisji danych, w celu ustalenia
okolicznosci istotnych w postepowaniu:
1) informacje o wizach i dokumentach wydanych przez organy Rzeczypospolitej Polskiej,

uprawniajacych do wjazdu i legalnego pobytu cudzoziemcow na terytorium RP,
2) informacje o obowigzujacym wpisie cudzoziemca do wykazu cudzoziemcow, ktorych

pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany
— na zasadach i w trybie okreslonych w art. 453 i art. 454 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach.

9. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zezwolenia na prace lub oswiadczenia
o0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi pozyskuje nieodplatnie dane z Krajowego Rejestru
Sadowego udostepniane przez Centralng Informacj¢ Krajowego Rejestru Sagdowego w drodze
teletransmisji danych w celu ustalenia okolicznosci istotnych dla tego postepowania.

10. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zezwolenia na prace lub o$wiadczenia
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi pozyskuje nieodplatnie dane z Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej w drodze teletransmisji danych w celu ustalenia
okolicznosci istotnych dla tego postepowania na zasadach 1 w trybie okreslonych w art. 48
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej
1 Punkcie Informac;ji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541 oraz z 2024 r. poz. 1841).

11. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na prace lub o$wiadczenia
o powierzeniu pracy cudzoziemcowi pozyskuje zrejestru PESEL, nieodptatnie w drodze
teletransmisji danych w celu ustalenia okolicznosci istotnych w postepowaniu dane osob
fizycznych:
1) bedacych polskimi podmiotami powierzajacymi prace cudzoziemcowi, obejmujace:

a) 1imiona i nazwisko,

b) adres miejsca zameldowania na pobyt staty,

c¢) numer PESEL;
2) bedacych ustawowymi lub statutowymi przedstawicielami jednostek organizacyjnych

bedacych polskimi podmiotami powierzajacymi prac¢ cudzoziemcowi, obejmujace:

a) imiona i nazwisko,

b) adres miejsca zameldowania na pobyt staty,

c¢) numer PESEL;
3) cudzoziemcow, obejmujace:

a) imiona i nazwisko,
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b) ptec,

c) date urodzenia,

d) obywatelstwo,

e) numer PESEL,

f) serig, numer i date wazno$ci waznego dokumentu podrézy lub innego waznego
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ i obywatelstwo.

12. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zezwolenia na prace lub o$wiadczenia

0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi pozyskuje dane, o ktorych mowa w ust. 1-11, z systemow

zewngetrznych za posrednictwem systemow teleinformatycznych prowadzonych przez ministra

wlasciwego do spraw pracy.

Art. 76. 1. Dane zrejestru centralnego udostgpnia si¢ na wniosek, za pomocg

zabezpieczonych, adekwatnie do oszacowanego ryzyka, urzadzen telekomunikacyjnych lub

systemoOw teleinformatycznych przeznaczonych do komunikowania si¢ z tym rejestrem:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

wojewodom w celu prowadzenia postgpowan w sprawie zezwolen na prace
cudzoziemcow, zezwolen na pobyt czasowy, zezwolen na pobyt staty, zezwolen na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej oraz przedtuzenia wizy 1 przedluzenia
okresu pobytu w ramach ruchu bezwizowego;

starostom w celu prowadzenia postgpowan w sprawie zezwolen na prac¢ sezonowg
1 oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi;

konsulom i ministrowi witasciwemu do spraw zagranicznych w celu prowadzenia
postepowan w sprawie wydania wizy;

Szefowi Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw w celu prowadzenia postgpowan w sprawie
zezwolen na pobyt czasowy, zezwolen na pobyt staty, zezwolen na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii  Europejskiej, udzielenia ochrony migdzynarodowe;,
przedtuzenia wizy, przedtuzenia okresu pobytu w ramach ruchu bezwizowego
1 prowadzenia konsultacji zgodnie zart. 67-69 ustawy zdnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach;

Panstwowej Inspekcji Pracy w celu prowadzenia kontroli legalno$ci zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow oraz kontroli
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow
w ramach $wiadczenia ustug;

Strazy Granicznej w celu realizacji jej zadan ustawowych;

Policji w celu prowadzenia kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemcow;
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9)

10)

11)

12)

13)
14)

15)
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organom Krajowej Administracji Skarbowej w celu realizacji zadan ustawowych;
Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego w celu prowadzenia postepowan
w sprawach z zakresu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw oraz ubezpieczenia
zdrowotnego;

Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych w celu realizacji zadan w zakresie ubezpieczen
spotecznych;

Gtownemu Inspektorowi Transportu Drogowego w celu realizacji jego zadan
ustawowych;

Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego w celu realizacji zadan, o ktéorych mowa w art. 5
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1405);

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w celu realizacji jej zadan ustawowych;
Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu w celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 184, 12221 1871);

Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej w celu realizacji jego zadan
ustawowych.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ wobec podmiotow wymienionych w tym przepisie, ktore

spetniajg tacznie nastepujgce warunki:

1)

2)

3)

posiadajg mozliwo$¢ identyfikacji osoby uzyskujacej informacje oraz zakresu, daty i celu
ich uzyskania;

stosujag odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne zapewniajace bezpieczenstwo
przetwarzanych danych;

zapewniaja, ze dostep do danych osobowych jest nadzorowany i rejestrowany zgodnie
z przepisami o ochronie danych osobowych.

3. Dane uzyskane na podstawie ust. | moga by¢ przetwarzane nie dtuzej niz jest to

niezbedne do prowadzenia postepowania.

4. Dane, o ktorych mowa w ust. 1, s3 udostgpniane podmiotom, o ktorych mowa w ust. 1,

z systemu teleinformatycznego prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw pracy.

Art. 77. Po uptywie 10 lat od dnia wydania postanowienia lub decyzji ostatecznej

w sprawie wydania zezwolenia na pracg, uchylenia zezwolenia na pracg¢ lub pozostawienia

wniosku w sprawie zezwolenia na prace bez rozpoznania organy prowadzace rejestry,

o ktérych mowa w art. 73 ust. 3, usuwaja z nich dane osobowe cudzoziemca, dane podmiotu
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powierzajacego prace cudzoziemcowi oraz dane pracodawcy uzytkownika lub podmiotu, do

ktérego cudzoziemiec zostal delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Rozdziat 8

Szczegllne dzialania w zakresie aktywizacji zawodowej i integracji spolecznej

cudzoziemcow

Art. 78. 1. Minister witasciwy do spraw pracy moze opracowa resortowy program
aktywizacyjny dla cudzoziemcoéw przebywajacych legalnie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;.

2. W ramach programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcdéw moga by¢ podejmowane
dziatania majace na celu wspieranie aktywizacji zawodowej, integracji i aktywnosci spoteczne;j
cudzoziemcow.

3. Program aktywizacyjny dla cudzoziemcéw wraz z kosztami jego obstugi jest
finansowany z Funduszu Pracy.

4. Powierzenie realizacji zadan w zakresie programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcow
odbywa si¢ po przeprowadzeniu konkursu ofert oglaszanego przez ministra witasciwego
do spraw pracy.

5. Konkurs ofert jest kierowany do:

1) podmiotéw ekonomii spotecznej, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 5 sierpnia

2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 113 1 1635);

2) publicznych stuzb zatrudnienia;

3) Ochotniczych Hufcow Pracy;

4) agencji zatrudnienia;

5) instytucji szkoleniowych;

6) jednostek samorzadu terytorialnego.

6. Na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw pracy w Biuletynie Informacji
Publicznej umieszcza si¢ ogloszenie o konkursie ofert oraz informacje o wyniku tego konkursu.

7. Do wyboru realizatoréw zadan nie stosuje si¢ przepisOw o prowadzeniu dziatalnosci
pozytku publicznego na podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych, o ktéorych mowa
w dziale Il w rozdziale 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie.

Art. 79. 1. W ogloszeniu o konkursie ofert okresla sig:

1) zadanie bedace przedmiotem konkursu ofert;
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wysokos¢ srodkow przeznaczonych na realizacje zadania;

terminy 1 warunki realizacji zadania;

kryteria oceny ofert;

miejsce 1 termin sktadania ofert — przy czym termin ten nie moze by¢ krétszy niz 7 dni
od dnia ogloszenia konkursu;

termin rozstrzygni¢cia konkursu ofert;

termin i sposob ogloszenia wynikéw konkursu ofert;

informacj¢ o mozliwosci odwotania konkursu ofert przed uptywem terminu na ztozenie
ofert oraz mozliwosci przedluzenia terminu ztozenia ofert i terminu rozstrzygnigcia
konkursu ofert;

dodatkowe warunki lub informacje — o ile jest to konieczne.

2. Oferta zlozona w konkursie ofert zawiera:

szczegOlowy sposob realizacji zadania;

termin 1 miejsce realizacji zadania;

harmonogram dziatah w zakresie realizacji zadania;

kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania;

inne postanowienia wynikajace z dodatkowych warunkéw lub informacji, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 9.

3. Do oferty dotacza si¢:

aktualny odpis z odpowiedniego rejestru lub inne dokumenty informujgce o statusie
prawnym podmiotu sktadajgcego ofert¢ i umocowaniu 0so6b go reprezentujacych;
oswiadczenie osoby uprawnionej do reprezentowania podmiotu sktadajacego oferte
potwierdzajace, ze w stosunku do podmiotu skladajacego oferte nie stwierdzono
niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania srodkow publicznych;

o$wiadczenie osoby uprawnionej do reprezentowania podmiotu sktadajacego oferte
o braku orzeczenia zakazu pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami
publicznymi oraz braku skazania za umys$lne przestepstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe.

4. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2 1 3, s3 skladane pod rygorem

odpowiedzialno$ci karnej za skladanie fatszywych oswiadczen. Sktadajacy o$wiadczenie jest

obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,Jestem $wiadomy/a

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 116
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ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu
o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen.

5. Minister wlasciwy do spraw pracy moze powota¢ zespdt do oceny ofert w sktadzie
co najmniej trzech os6b. W przypadku powotania zespotu minister wlasciwy do spraw pracy
wyznacza przewodniczacego zespotu.

6. Do czlonkéw zespolu biorgcych udzial w przeprowadzaniu konkursu ofert
oraz dokonywaniu wyboru najkorzystniejszych ofert stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego dotyczace wylaczenia

pracownika.

Art. 80. 1. Realizacja programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcéw odbywa si¢

na podstawie umowy.
2. Umowa okresla:

1) liczbg cudzoziemcoé4w objetych programem;

2) zakres dziatan i okres ich realizacji;

3) przewidywane efekty, z podaniem miernikéw pozwalajacych oceni¢ indywidualne efekty;

4) kwotg 1 tryb przekazania srodkow Funduszu Pracy przystugujacych z tytutlu realizacji
programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcow;

5) kwote przekazywanych srodkow;

6) termin i sposob rozliczenia przyznanych srodkéw z Funduszu Pracy;

7)  termin zwrotu niewykorzystanej czesci sSrodkéw z Funduszu Pracy;

8) sposob kontroli 1 zakres monitorowania realizacji programu aktywizacyjnego
dla cudzoziemcéw, w tym rozliczania przyznanych srodkéw z Funduszu Pracy;

9) warunki i sposOb zmiany oraz rozwigzania umowy;

10) inne postanowienia wynikajace z dodatkowych warunkow lub informacji, o ktoérych

mowa w art. 79 ust. 1 pkt 9.

Art. 81. 1. Do $rodkdw z Funduszu Pracy przekazanych na realizacje programu
aktywizacyjnego dla cudzoziemcow stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 57, art. 168 i art. 169
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, 1572,
1717, 1756 1 1907).

2. Srodki Funduszu Pracy przyznane na realizacje programu aktywizacyjnego
dla cudzoziemcow:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) niewykorzystane,



3)
4)

— 64—

pobrane nienaleznie,

pobrane w nadmiernej wysokos$ci

— podlegaja zwrotowi na rachunek bankowy dysponenta Funduszu Pracy.

3. Srodki Funduszu Pracy, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, 3 i 4, podlegaja zwrotowi wraz

z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Art. 82. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy moze dofinansowaé¢ z Funduszu Pracy

koszty szkolenia z jezyka polskiego dla cudzoziemcow przebywajacych legalnie na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajacych:

1)

2)

dyplom, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2a pkt 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza 1 lekarza dentysty (Dz. U. z 2024 r. poz. 1287 1 1897), z wytaczeniem obowigzku
posiadania uwierzytelnien, o ktorych mowa w tym przepisie — na wniosek okrggowej izby
lekarskiej, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1342 oraz z 2023 r. poz. 1234), zwanej dalej ,,okregowg izbg
lekarska”;

dyplom, o ktorym mowa w art. 35a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 814, 854 1 1897), z wylaczeniem obowigzku
posiadania uwierzytelnien, o ktérych mowa w tym przepisie — na wniosek okregowej izby
pielegniarek 1 potoznych, o ktérej mowa w art. 2 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r.
o samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 628), zwanej dalej
,,okregowa izbg pielegniarek i potoznych”.

2. Dofinansowanie kosztow szkolenia, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze przekraczac

kwoty 3000 zt dla jednej osoby za jedno szkolenie. Cudzoziemiec, o ktorym mowa w ust. 1,

moze wzig¢ udzial w maksymalnie trzech szkoleniach.

3. Okrggowa izba lekarska albo okregowa izba pielegniarek i potoznych sktada do

ministra wlasciwego do spraw pracy, raz w miesigcu, wniosek o dofinansowanie kosztow

szkolenia, o ktorym mowa w ust. 1, zawierajacy:

1))
2)
3)
4)

nazwe 1 adres instytucji przeprowadzajacej szkolenie;
termin 1 zakres szkolenia oraz liczbe godzin szkolenia;
planowang wysoko$¢ kosztow szkolenia;

planowang liczbg 0sob uczestniczacych w szkoleniu.

4. W przypadku braku $rodkéw finansowych wniosek o dofinansowanie kosztow

szkolenia, o ktorym mowa w ust. 1, rozpatruje si¢ negatywnie.
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5. Minister wlasciwy do spraw pracy po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku podpisuje
umowe z okrggowa izbg lekarska albo z okrggowsq izbg pielegniarek i potoznych i przekazuje
kwote na dofinansowanie kosztow szkolenia, o ktéorym mowa w ust. 1.

6. Umowa, o ktorej mowa w ust. 5, okresla w szczegolnosci:

1) okregowa izbe lekarska albo okregowa izbe pielegniarek i potoznych, z ktora zawierana
jest umowa;
2) numer rachunku bankowego okregowej izby lekarskiej albo okregowej izby pielggniarek

1 potoznych, na ktory majg by¢ przekazane srodki finansowe;

3) termin i zakres szkolenia oraz liczb¢ godzin szkolenia;
4) planowang wysoko$¢ kosztow szkolenia;
5) planowang liczbg oséb uczestniczacych w szkoleniu.

7. Po zakonczeniu szkolenia okregowa izba lekarska albo okregowa izba pielegniarek
1 potoznych przekazuje do ministra wlasciwego do spraw pracy sprawozdanie zawierajace:

1) wykaz osob, ktore ukonczyty szkolenie, obejmujacy:

a) 1mi¢ (imiona) 1 nazwisko (nazwiska),

b) date urodzenia,

¢) rodzaj dokumentu stanowigcego podstawe przekroczenia granicy, jezeli wystepuje,

d) seri¢ 1 numer dokumentu stanowigcego podstawe przekroczenia granicy, jezeli

wystepuje,

e) numer PESEL — jezeli zostal nadany;

2) rozliczenie otrzymanych $rodkow na podstawie ostatecznych kosztéw szkolenia wraz

z okresleniem poniesionych wydatkow.

8. Okregowa izba lekarska albo okregowa izba pielggniarek 1 potoznych zalacza do
sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 7, zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia o0sob
wykazanych w sprawozdaniu oraz dokumenty potwierdzajace poniesienie wydatkow
w wysoko$ci wynikajacej ze sprawozdania.

9. W przypadku gdy ostateczny koszt szkolenia jest nizszy niz koszt szkolenia, o ktorym
mowa w ust. 3 pkt 3, okregowa izba lekarska albo okrggowa izba pielggniarek i potoznych
zwraca nadwyzke na rachunek bankowy dysponenta Funduszu Pracy.

10. Okregowa izba lekarska albo okrggowa izba pielggniarek i potoznych zwraca
przyznane dofinansowanie kosztow szkolenia, o ktorym mowa w ust. 1, w przypadku gdy

szkolenie si¢ nie odbedzie.
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11. W przypadku wykorzystania przyznanego dofinansowania kosztow szkolenia,
o ktéorym mowa w ust. 1, niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania go nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci przepisy art. 169 ust. 1-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych stosuje si¢ odpowiednio.

12. W przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku, o ktdrym mowa w ust. 3, minister
wiasciwy do spraw pracy informuje okr¢gowsq izbe lekarska albo okrggowsq izbg pielggniarek

i potoznych o przyczynach nieuwzglednienia tego wniosku.

Art. 83. 1. W powiatowych urzgdach pracy moga by¢ tworzone wyspecjalizowane
punkty wspierania cudzoziemcOéOw na rynku pracy, jezeli jest to uzasadnione sytuacjg na
lokalnym rynku pracy.

2. Celem dziatania punktow, o ktorych mowa w ust. 1, jest w szczeg6lnos$ci udzielanie
zainteresowanym cudzoziemcom:

1) informacji na temat warunkéw legalnej pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) pomocy prawnej i administracyjnej w zakresie dostepu do rynku pracy.
Rozdziat 9
Przepisy karne

Art. 84. 1. Kto nielegalnie powierza prac¢ cudzoziemcowi, podlega karze grzywny od
3000 zt do 50 000 zt.

2. Cudzoziemiec, ktory nielegalnie wykonuje prace, podlega karze grzywny nie nizszej
niz 1000 zt.

3. Kto za pomocg wprowadzenia cudzoziemca w blad, wyzyskania btedu, wykorzystania
zaleznosci stuzbowej lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania
doprowadza cudzoziemca do nielegalnego wykonywania pracy, podlega karze grzywny od
6000 zt do 50 000 zt.

4. Kto zada od cudzoziemca korzy$ci majatkowej w zamian za podjecie dziatan
zmierzajacych do uzyskania zezwolenia na prace lub innego dokumentu uprawniajacego do
wykonywania pracy, podlega karze grzywny od 6000 zt do 50 000 zt.

5.Kto za pomoca wprowadzenia w biad, wyzyskania bledu lub niezdolnosci do
nalezytego pojmowania przedsigbranego dzialania doprowadza inng osobe do nielegalnego
zatrudnienia cudzoziemca, podlega karze grzywny od 6000 zt do 50 000 zt.

6. Kto nie dopetnia obowiazku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 Iub 2, art. 17 ust. 1 pkt 2
lub art. 68 ust. 1 pkt 2, podlega karze grzywny od 1000 zt do 3000 zt.
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7. Kto nie dopelnia obowigzku, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2 lub art. 19, podlega karze
grzywny nie nizszej niz 500 zt.

8. Kto nie dopeltnia obowigzku, o ktérym mowa w art. 59 ust. 1, podlega karze grzywny
od 500 zt do 2000 zt.

9. Kto, zawierajac umowe, o ktorej mowa w art. 59 ust. 3, ustala czynsz z naruszeniem
warunkéw wskazanych w tym przepisie, podlega karze grzywny od 200 zt do 2000 zt.

10. Kto nie dopeinia obowigzku, o ktéorym mowa w art. 70 ust. 1 pkt1 lub 2, lub
przekazuje nieprawdziwe informacje o podjeciu, niepodjeciu lub zakonczeniu pracy przez
cudzoziemca na podstawie oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, podlega karze
grzywny od 500 do 5000 zt.

11. Kto powierza prace cudzoziemcowi skierowanemu do wykonywania pracy przez
podmiot niebedacy agencja zatrudnienia, podlega karze grzywny nie nizszej niz 6000 zi.

12. Kto, powierzajac prac¢ cudzoziemcowi, kieruje go do wykonywania pracy na rzecz
ipod kierownictwem innego podmiotu na innej podstawie niz umowa przewidujgca
wykonywanie pracy tymczasowej, podlega karze grzywny nie nizszej niz 3000 zt.

13. Kare grzywny, o ktorej mowa w ust. 1, wymierza si¢ w kwocie nie nizszej niz 3000 zt
za jednego cudzoziemca.

14. Kare grzywny, o ktorej mowa w ust. 3—5 1 11, wymierza si¢ w kwocie nie nizszej niz

6000 zt za jednego cudzoziemca.

Art. 85. Nie podlega karze za wykroczenie okreslone w art. 84 ust. 1, polegajace na
powierzeniu pracy cudzoziemcowi nieposiadajgcemu waznej wizy lub innego dokumentu
uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kto, zatrudniajac
cudzoziemca, spetnit tgcznie nastepujgce warunki:

1) wypelil obowiagzki, o ktorych mowa w art. 4, chyba ze wiedziat, ze przedstawiony
dokument uprawniajacy do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostal
sfalszowany;

2) zglosit cudzoziemca, ktorego zatrudnil, do ubezpieczen spotecznych, o ile obowigzek taki

wynika z obowiazujacych przepisow.

Art. 86. 1. Srodki z tytulu orzeczonych i wyegzekwowanych kar grzywien, o ktorych
mowa w art. 84, stanowig przychdd Funduszu Pracy.
2. Orzeczone 1 wyegzekwowane kary grzywien, o ktdrych mowa w art. 84, sady

przekazuja bezposrednio na rachunek bankowy powiatowego urzedu pracy wiasciwego ze
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wzgledu na siedzibg lub miejsce stalego pobytu ukaranego, w trybie i terminach okreslonych

w przepisach dotyczacych sposobu wykonywania budzetu panstwa.

Rozdzial 10

Zmiany w przepisach

Art. 87. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 r.

poz. 915, z pdzn. zm.>) w art. 1 w ust. 2 w pkt 4 w lit. i wyrazy ,,w ustawie z dnia 20 kwietnia

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z2024 r. poz. 475)”

zastepuje si¢ wyrazami ,,w ustawie z dnia ... o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy

cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. ...)".

Art. 88. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow

(Dz. U. 72024 1. poz. 90, 1243 1 1674) w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Ubezpieczenie spoteczne rolnikow, zwane dalej ,,ubezpieczeniem”, obejmuje, na

zasadach okreslonych w ustawie, rolnikow 1 pracujagcych znimi domownikéw oraz

pomocnikéw rolnika, ktorzy:

1)
2)

3)

4)

5)

sg obywatelami polskimi;

s obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej;

w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 cztonkéw ich rodzin (Dz. U.
72024 r. poz. 633 1 1688) sg cztonkami rodzin osob, o ktorych mowa w pkt 2,
dotaczajacymi do tych oséb lub z nimi przebywajacymi;

w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin sa
cztonkami rodziny obywatela polskiego, przebywajacymi z nim na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

sa osobami, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 1 3 lub art. 19a ustawy z dnia 14 lipca

2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1089, 1222, 1248,
1473, 1562, 1688, 1717 i 1871.
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z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich
rodzin;

sa obywatelami Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocne;,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. b oraz d Umowy o Wystapieniu Zjednoczonego
Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej z Unii Europejskiej 1 Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 z 31.01.2020, str. 7, z poézn. zm.*),
zwanej dalej ,,Umowa Wystapienia”, oraz czlonkéw ich rodzin, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 lit. e oraz f Umowy Wystgpienia;

sa cudzoziemcami, o ktérych mowa wart.3 ust. 1 lub 3 ustawy zdnia ...
o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. ...).”.

89. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r.

poz. 2383 12760 oraz z 2024 r. poz. 879, 16851 1831) w art. 299 w § 3 dodaje si¢ pkt 18-20

w brzmieniu:

,»18) wojewodom w zakresie prowadzonych postgpowan w sprawach zezwolen na prace;

19)

20)

Art.

starostom w zakresie prowadzonych postgpowan o wydanie zezwolenia na prace
sezonowg lub wpis oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji;
ministrowi wlasciwemu do spraw pracy w zakresie prowadzonych postgpowan

w sprawach zezwolen na prace i o§wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.”.

90. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach

o wykroczenia (Dz. U. z 2024 r. poz. 977 1 1544) w art. 96 w § la:

1) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

”3)

o czyny okreslone w art. 84 ustawy zdnia ... o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
w art. 465 ust. la ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w ktorych

oskarzycielem publicznym jest wlasciwy organ Strazy Granicznej”;

2)  cze$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

,»— mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 10 000 zt.”.

®  Zmiany wymienionej umowy zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 225 z 14.07.2020, str. 53, Dz. Urz. UE L
443 7 30.12.2020, str. 3, Dz. Urz. UE L 43 z 24.02.2022, str. 84, Dz. Urz. UE L 131 z 05.05.2022, str. 9,
Dz. Urz. UE L 102 z 17.04.2023, str. 61, Dz. Urz. UE L 184 z 21.07.2023, str. 111, Dz. Urz. UE L 2023/2471
z 07.11.2023 oraz Dz. Urz. UE L 2024/2134 z 07.08.2024.
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Art. 91. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1504 oraz z 2024 r. poz. 8541 1688)
w art. 35 ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

»l. Jezeli sprawa dotyczaca udzielenia ochrony miedzynarodowej nie zostala
zatatwiona w terminie, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1, i opdznienie nie nastgpito z winy
wnioskodawcy, Szef Urzgdu, na wniosek osoby, ktorej dotyczy wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, wydaje zaswiadczenie, ktore wraz z tymczasowym
zaswiadczeniem tozsamos$ci cudzoziemca uprawnia t¢ osobe do wykonywania pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach 1 w trybie okreslonych w ustawie
z dnia ... o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. ...).

2. W zaswiadczeniu, o ktérym mowa w ust. 1, potwierdza si¢, ze sprawa dotyczaca
udzielenia ochrony miedzynarodowej nie zostala zakonczona w terminie 6 miesiecy
1 opdznienie nie nastgpitlo z winy wnioskodawcy, oraz wskazuje si¢ imi¢ (imiona)
1nazwisko cudzoziemca uprawnionego do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia ...
o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.”.

Art. 92. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U.
72024 r. poz. 1712) w art. 10 w ust. 1 pkt 15 otrzymuje brzmienie:
,»15) $ciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie pracy,
wykroczen, o ktérych mowa w art. 362365, art. 367 ustawy z dnia .... o rynku pracy
1 stuzbach zatrudnienia, wykroczen, o ktorych mowa w art. 84 ustawy z dnia ...
o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. ...), a takze innych wykroczen, gdy ustawy
tak stanowig oraz udzial w postepowaniu w tych sprawach w charakterze

oskarzyciela publicznego;”.

Art. 93. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. z 2023 r. poz. 192)
w art. 6 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) wykonywania pracy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... o warunkach

dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. poz. ...);”.
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Art. 94. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U.

7 2020 r. poz. 1796) art. 93 otrzymuje brzmienie:

»Art. 93. W jednostkach naukowych na stanowiskach, o ktérych mowa w art. 88,
osoba nieposiadajgca obywatelstwa polskiego moze by¢ zatrudniona bez zezwolenia na
prace lub o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, o ktorym mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia ... o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. ...)".

Art. 95. W ustawie z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania

pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1745) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)
3)

w art. 1 wust. 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) zadania wlasciwych ministrow w zakresie monitorowania zjawiska powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajagcym wbrew przepisom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;

uchyla sig art. 2 1 art. 3;

po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

»Art. 14a. Minister wtasciwy do spraw pracy w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym
do spraw wewnetrznych:

1) okre§la — na podstawie oceny ryzyka powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — sektory dziatalnosci na poziomie sekcji,
zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci (PKD), o szczegdlnym natezeniu
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajagcym bez waznego
dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

2) przygotowuje — na podstawie informacji przekazanych przez Straz Graniczng
1 Panstwowg Inspekcj¢ Pracy — i przekazuje Komisji Europejskie;j:

a) co roku, do dnia 30 czerwca — informacje o liczbie przeprowadzonych
w poprzednim roku kontroli w zakresie powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym bez waznego dokumentu uprawniajgcego do
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz procentowym udziale
podmiotdéw powierzajacych wykonywanie pracy tym cudzoziemcom w kazdym

sektorze, o ktorym mowa w pkt 1,
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b) co trzy lata — sprawozdania z realizacji ustawy okres$lajacej skutki powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajagcym wbrew przepisom na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”.

Art. 96. W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769,

1222 1 1688) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

uzyte w art. 7 ust. 2 pkt 1, 2 1 3, art. 13 pkt 18, art. 77 ust. 1 pkt 1 lit. g i ust. 11, art. 106

ust. la pkt 1 1 pkt 3 oraz ust. 1b, art. 114 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 4b, art. 114a ust. 1, art. 117

pkt 1, art. 118 ust. 1 pkt 11iust. 2, art. 121 ust. 1, art. 122 pkt 2, art. 123 ust. 11 2, art. 127a

ust. 1, art. 142a ust. 1, art. 187 pkt 5 oraz art. 337 ust. 3 14, w roznej liczbie 1 r6znym
przypadku, wyrazy ,,podmiot powierzajacy wykonywanie pracy” lub ,,podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi’  zastepuje si¢ uzytymi

w odpowiedniej liczbie 1 odpowiednim przypadku wyrazami ,,podmiot powierzajacy

prace cudzoziemcowi’;

w art. 3 pkt 23 otrzymuje brzmienie:

»23) wykonywanie pracy — wykonywanie pracy przez cudzoziemca w zwigzku
Z powierzeniem mu pracy w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z dnia ... o warunkach
dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. ...);”;

w art. 60 w ust. 1 pkt 51 5a otrzymujg brzmienie:

»J) Wwykonywania pracy na podstawie wpisanego do ewidencji o$wiadczenia
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi,

5a) wykonywania pracy na podstawie zezwolenia na prac¢ sezonows;”’;

art. 64 otrzymuje brzmienie:

ATt 64. 1. Wiza w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 6, moze by¢ wydana
cudzoziemcowi, ktory przedstawi zezwolenie na prace, o ktorym mowa w art. 32, art. 37
lub art. 42 ustawy zdnia ... o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, chyba ze zezwolenie to nie jest
wymagane.

2. Wiza wcelu, oktorym mowa wart. 60 ust. 1 pkt5, moze by¢ wydana
cudzoziemcowi, ktory przedstawi o$wiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi
wpisane do ewidencji o$wiadczef, o ktdrej mowa w art. 64 ust. 1 ustawy zdnia .
o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium

Rzeczypospolitej Polskie;.
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3. Wiza wcelu, oktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5a, moze by¢ wydana
cudzoziemcowi, ktérego dotyczy wniosek o wydanie zezwolenia na pracg sezonow3g
wpisany do ewidencji, o ktorej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia ... o warunkach
dopuszczalnos$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jezeli cudzoziemiec przedstawi zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1
pkt 2 tej ustawy. Zaswiadczenie wydane na okresy, o ktérych mowa w art. 53 ustawy
z dnia ... o warunkach dopuszczalnos$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jest wazne do konca ostatniego okresu pracy wskazanego
w tym zaswiadczeniu.

4. Wizg w celu, o ktéorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 6, wydaje si¢ na okres pobytu,
ktory odpowiada okresowi wskazanemu w zezwoleniu na prace, o ktérym mowa
w art. 32, art. 37 lub art. 42 ustawy z dnia ... o warunkach dopuszczalnosci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub dokumencie
dotyczacym =zatrudnienia cudzoziemca, innym niz zaswiadczenie, o ktorym mowa
w art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia ... o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub o§wiadczenie o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi wpisane do ewidencji o§wiadczen, o ktorej mowa w art. 64 ust. 1
ustawy z dnia ... o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz przewidziany
dla danego typu wizy.

5. Wize w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5, wydaje si¢ na okres pobytu,
ktory odpowiada okresowi wskazanemu w o$wiadczeniu o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi wpisanym do ewidencji o$§wiadczen, o ktérej mowa w art. 64 ust. 1
ustawy z dnia ... o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz przewidziany
dla danego typu wizy.

6. Wize w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5a, wydaje si¢ na okres pobytu,
ktéry odpowiada okresowi wskazanemu w zaswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 50
ust. 1 pkt2 ustawy zdnia ... o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Okres ten nie moze by¢ dtuzszy

niz przewidziany dla danego typu wizy.
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7. W przypadku wizy wydawanej w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt Sa,

okres pobytu, na ktory si¢ ja wydaje, nie moze by¢ dluzszy niz 9 miesiecy w roku

kalendarzowym z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych dla wiz Schengen.”;

5) wart. 65:

a) wust. 1d w pkt 2 w lit. a tiret pierwsze i drugie otrzymuja brzmienie:

’

ukarang za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 84 ust. 1| ustawy z dnia ...
o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora w ciggu 2 lat od ukarania zostata ponownie
ukarana za podobne wykroczenie, lub

ukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 84 ust. 3-5 ustawy z dnia ...
o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, lub”,

b) wust. le wpkt 2 w lit. a tiret pierwsze 1 drugie otrzymujg brzmienie:

2

— ukarang za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 84 ust. 1 ustawy z dnia ...

o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora w ciggu 2 lat od ukarania zostala ponownie
ukarana za podobne wykroczenie, lub

ukarang za wykroczenia, o ktérych mowa w art. 84 ust. 3—5 ustawy z dnia ...
o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, lub”;

6) wart. 77:

a) wust. 1 wpkt 1 lit. sa otrzymuje brzmienie:

,,sa) informacje o posiadanym zezwoleniu na prace, zas§wiadczeniu o wpisie wniosku

do ewidencji wnioskbw w sprawie pracy sezonowej, oswiadczeniu
o powierzeniu pracy cudzoziemcowi lub zwolnieniu z wymogu posiadania

zezwolenia na praceg,”,

b) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:

»9a. Konsul rozpatruje wnioski o wydanie wizy z uwzglednieniem

pierwszenstwa cudzoziemcéw majacych wykonywaé prace u przedsigbiorcow

okreslonych w wykazie, o ktorym mowa w art. 28 ustawy o warunkach

dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej.”;
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w art. 90:

a)

b)

w ust. 1c w pkt 6 w lit. a tiret pierwsze i drugie otrzymujg brzmienie:

»— ukarang za wykroczenie, o ktérym mowa w art. 84 ust. 1 ustawy z dnia ...
o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra w ciggu 2 lat od ukarania zostala ponownie
ukarana za podobne wykroczenie, lub

— ukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 84 ust. 3-5 ustawy z dnia ...
o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub”,

w ust. 1d w pkt 6 w lit. a tiret pierwsze 1 drugie otrzymujg brzmienie:

»— ukarang za wykroczenie, o ktérym mowa w art. 84 ust. I ustawy z dnia ...
o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora w ciggu 2 lat od ukarania zostata ponownie
ukarana za podobne wykroczenie, lub

— ukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 84 ust. 3-5 ustawy z dnia ...
o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, lub”;

w art. 106 w ust. la:

a)

b)

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,Cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace,
zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji albo zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, jezeli celem pobytu cudzoziemca jest wykonywanie
pracy przez peinienie funkcji w zarzadzie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig
lub spotki akeyjnej, ktorg utworzyt lub ktorej udziaty lub akcje objat lub nabyl lub
prowadzenie spraw spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej przez
komplementariusza, lub dzialanie w charakterze prokurenta, skladajac wniosek
0 udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy dolacza do niego wypekliony przez
podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi zatacznik zawierajacy:”,

w pkt 2 po lit. a dodaje si¢ lit. aa w brzmieniu:

»aa) zawod zgodny z klasyfikacja zawoddéw 1 specjalnosci na potrzeby rynku

pracy,”;

w art. 114:
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a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) cudzoziemiec bedzie wykonywat prace w zawodzie, ktory nie znajduje si¢ na
lisScie zawodow lub rodzajow pracy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3 ustawy

z dnia ... o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”,

b) uchyla si¢ ust. 31 3a,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przepisu ust. 1 pkt 3 1 4 nie stosuje si¢, gdy cudzoziemiec spetnia warunki
zwolnienia z wymogu posiadania zezwolenia na pracg, okreslone odrebnymi
przepisami.”;

w art. 116 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonywania pracy
w zakresie dzialalno$ci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 45
ust. 2 ustawy zdnia ... o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub”;

wart. 117:

a) wpktl:

— lit. a—c otrzymujg brzmienie:

,»a) zostal prawomocnie ukarany za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 84
ust. 1 ustawy z dnia ... o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, i w ciggu 2 lat od
ukarania zostal ponownie ukarany za podobne wykroczenie lub

b) zostal prawomocnie ukarany za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 84
ust. 3—5 ustawy z dnia ... o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

c) jest osobg fizyczng skazang prawomocnym wyrokiem za przestepstwo,
o ktorym mowa w art. 218-221, art. 270, art. 271, art. 272, art. 273 lub
art. 275 Kodeksu karnego, lub”,

— uchyla sig lit. d,
— dodaje sig¢ lit. g—j w brzmieniu:

,»Z) jest osoba fizyczng prawomocnie skazang za przestgpstwo, o ktérym mowa
wart. 189a Kodeksu karnego, lub skazany w innym panstwie za

przestgpstwo, o ktérym mowa w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu
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oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzieé¢mi,
uzupetniajacym  Konwencje¢ Narodow  Zjednoczonych  przeciwko
miedzynarodowe] przestgpczos$ci zorganizowanej, przyjetym przez
Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.
(Dz. U. z 2005 r. poz. 160), lub

h) nie dopelia obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz Fundusz
Solidarnosciowy albo nie dopelnia obowigzku optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne rolnikdw, z wyjatkiem przypadkow, gdy uzyskat
przewidziane prawem odroczenie terminu platnosci lub roztozenie na raty
zaleglych platnosci lub gdy wysokos$¢ nieoptaconej sktadki nie przekracza
kwoty kosztow upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym, lub

1) nie dopelnia obowigzku zgloszenia do ubezpieczenia spotecznego
pracownikow lub innych oséb objetych obowigzkowym ubezpieczeniem
spotecznym, lub

J)  zalega zuiszczeniem podatku dochodowego od o0soéb fizycznych lub
podatku dochodowego od os6b prawnych, z wyjatkiem przypadkow, gdy
uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty
zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyz;ji

wlasciwego organu;”,

b) w pkt 2 uchyla sig lit. c;

12) art. 117a otrzymuje brzmienie:

1))

2)

3)

,»Art. 117a. Udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace odmawia sie, jezeli:
podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi lub pracodawca uzytkownik nie
prowadzi dziatalno$ci uzasadniajacej zatrudnienie danego cudzoziemca w danym
okresie, wtym ma zawieszong dzialalno§¢ gospodarcza, zostal wykreslony
z wlasciwego rejestru, lub jego dzialalnos¢ jest w okresie likwidacji, lub

podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi nie posiada srodkéw finansowych ani
zrédet dochodu niezbgdnych do pokrycia zobowigzan wynikajacych z zatrudnienia
cudzoziemca,

podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi zostal ustanowiony lub dziata gldwnie

w celu utatwiania cudzoziemcom wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
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4)  z okolicznos$ci sprawy wynika, ze cudzoziemiec bylby zatrudniony przez podmiot,
ktoéry nie jest agencja pracy tymczasowej dziatajaca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a praca bylaby wykonywana na
rzecz osoby trzeciej.”;

w art. 117b wyrazy ,,art. 88ca ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy” zastgpuje si¢ wyrazami ,art. 28 ust. 1 ustawy z dnia ...

o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej”;

w art. 118:

a) wust. 1 pkt 2—4 otrzymujg brzmienie:

,»2) stanowisko lub rodzaj pracy;

3) najnizsze wynagrodzenie, ktore begdzie otrzymywac cudzoziemiec na danym
stanowisku;

4) wymiar czasu pracy;”,

b) wust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

,»3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, gdy cudzoziemiec speinia warunki zwolnienia
z wymogu posiadania zezwolenia na prace, okreslone odrgbnymi przepisami.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, w decyzji o udzieleniu zezwolenia
na pobyt czasowy 1 prace, poza okresem waznosci zezwolenia, zamieszcza si¢
informacje, ze cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy na warunkach
okreslonych w przepisie bedacym podstawa zwolnienia z wymogu posiadania
zezwolenia na pracg.”;

art. 119 otrzymuje brzmienie:

»Art. 119. 1. Zmiana lub udzielenie nowego zezwolenia na pobyt czasowy 1 prace
nie s3 wymagane, jezeli:

1) nastgpita zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawne;j:

a) podmiotu powierzajacego prac¢ cudzoziemcowi,
b) pracodawcy uzytkownika;

2) nastgpito przejscie zaktadu pracy lub jego czgséci na innego pracodawce;

3) zwickszono wymiar czasu pracy okreslony w zezwoleniu na pobyt czasowy i prace,
przy jednoczesnym proporcjonalnym zwigkszeniu wynagrodzenia;

4) nastgpita zmiana nazwy stanowiska pracy bez zmiany zakresu obowiazkéw

cudzoziemca;
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5) zastgpiono umowe cywilnoprawng umowa o prace.

2. Podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi zawiadamia pisemnie wojewodg,
ktéry udzielit zezwolenia na pobyt czasowy i prace, w terminie 15 dni roboczych,
o okolicznos$ciach, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Jezeli zezwolenia na pobyt czasowy i prace udzielit Szef Urzedu w drugiej
instancji, zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 2, kieruje si¢ do wojewody, ktory orzekat
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i1 pracg w pierwszej instancji.”;

w art. 120:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) u innego podmiotu powierzajacego prace lub w warunkach zwolnienia
z wymogu posiadania zezwolenia na prace, lub”,
b) wust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi nie spetnia warunkow, o ktorych
mowa w art. 114 ust. 1 pkt 3 lub 4, lub”,
c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»J. Wojewoda moze odmowi¢ zmiany zezwolenia na pobyt czasowy 1 prace
w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, jezeli:
1) podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi lub pracodawca uzytkownik nie
prowadzi dziatalno$ci uzasadniajgcej =zatrudnienie danego cudzoziemca
w danym okresie, w tym zawiesit dziatalnos$¢, zostat wykreslony z wlasciwego
rejestru, lub jego dzialalnos¢ jest w okresie likwidacji, lub

2) podmiot powierzajacy prac¢ cudzoziemcowi nie posiada srodkow finansowych

ani zrédet dochodu niezbednych do pokrycia zobowigzan wynikajacych
z zatrudnienia cudzoziemca.”,

d) wust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi nie spetnia warunkow, o ktorych

mowa w art. 114 ust. 1 pkt 3, 4 lub 5.”;

w art. 120a w ust. 2 w pkt 1 wyrazy ,,podmiot powierzajacy mu wykonywanie pracy”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi”;

w art. 121 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi wymieniony w zezwoleniu na
pobyt czasowy 1 prace zawiadamia pisemnie wojewode, ktory udzielit tego zezwolenia,

a w przypadku gdy zezwolenia na pobyt czasowy i prace udzielit Szef Urzedu w drugiej
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instancji — wojewodg, ktory orzekat w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy

1 prace w pierwszej instancji, w terminie 15 dni roboczych, o utracie pracy u niego przez

cudzoziemca, ktoremu udzielono tego zezwolenia.”;
uchyla sig¢ art. 125;
w art. 127 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) cudzoziemiec bedzie wykonywal prace w zawodzie, ktdry nie znajduje si¢ na liscie
zawodow lub rodzajow pracy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3 ustawy z dnia ...
o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;”;

art. 129 otrzymuje brzmienie:
»Art. 129, Przepisu art. 127 pkt 2 nie stosuje si¢, gdy:

1) cudzoziemiec, bezposrednio przed zlozeniem wniosku, posiadatl zezwolenie na
prace lub zezwolenie na pobyt czasowy 1 prace, lub zezwolenie, o ktérym mowa
w art. 127, u tego samego podmiotu powierzajagcego mu prace na tym samym
stanowisku, lub

2)  cudzoziemiec byt juz legalnie zatrudniony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

przez okres 2 lat na podstawie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 127, lub

3) cudzoziemiec spelnia warunki zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na

prace, okreslone odrgbnymi przepisami.”;

uchyla sig¢ art. 136;

w art. 139f w ust. 1 w pkt 4 w lit. a tiret pierwsze i drugie otrzymuja brzmienie:

»— ukarang za wykroczenie, o ktérym mowa w art. 84 ust. 1 ustawy zdnia ...
o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora w ciggu 2 lat od ukarania zostata ponownie ukarana
za podobne wykroczenie, lub

— ukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 84 ust. 3-5 ustawy zdnia ...
o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub”;

w art. 139s w ust. 1 w pkt 3 w lit. a tiret pierwsze i drugie otrzymuja brzmienie:

»— ukarang za wykroczenie, o ktéorym mowa w art. 84 ust. 1 ustawy z dnia ...
o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra w ciggu 2 lat od ukarania zostata ponownie ukarana

za podobne wykroczenie, lub
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— ukarang za wykroczenia, o ktérych mowa w art. 84 ust. 3—5 ustawy z dnia ...
o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub”;

w art. 140 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) posiada zezwolenie na prac¢ w rozumieniu ustawy z dnia ... o warunkach
dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej albo pisemne o$wiadczenie pracodawcy o zamiarze zatrudnienia go, jezeli
zezwolenie na pracg¢ nie jest wymagane;”;

w art. 142 wust. 1 w pkt 3 w lit. a wyrazy ,,art. 87 ust. 1 pkt 1-9 ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 1

ust. 4 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1-12 ustawy z dnia ... o warunkach dopuszczalnosci

powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”;

w art. 143a:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi;”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli cudzoziemiec speilnia warunki zwolnienia z wymogu posiadania
zezwolenia na prace okreslone odrgbnymi przepisami, w decyzji o udzieleniu
zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, poza
okresem waznoS$ci zezwolenia, zamieszcza si¢ informacje, ze cudzoziemiec jest
uprawniony do wykonywania pracy na warunkach okreslonych w przepisie bedacym
podstawg zwolnienia z wymogu posiadania zezwolenia na pracg.”;

w art. 144 w ust. 15 w pkt 5 lit. a 1 b otrzymujg brzmienie:

,»a) ukarang za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 84 ust. 1 ustawy zdnia ...
o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora w ciggu 2 lat od ukarania zostata ponownie ukarana
za podobne wykroczenie, lub

b) ukarang za wykroczenia, o ktérych mowa w art. 84 ust. 3-5 ustawy zdnia ...
o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub”;

w art. 144a w ust. 1 w pkt 3 w lit. e tiret pierwsze i drugie otrzymuja brzmienie:

»~— ukarang za wykroczenie, o ktérym mowa w art. 84 ust. 1 ustawy z dnia

o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra w ciggu 2 lat od ukarania zostala ponownie ukarana
za podobne wykroczenie, lub

ukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 84 ust. 3-5 ustawy zdnia ...
o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, lub”;

30) wart. 157d w ust. 1 w pkt 2 w lit. a tiret pierwsze i1 drugie otrzymuja brzmienie:

’

ukarang za wykroczenie, o ktorym mowa wart. 84 ust. | ustawy zdnia ...
o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora w ciggu 2 lat od ukarania zostala ponownie ukarana
za podobne wykroczenie, lub

ukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 84 ust. 3-5 ustawy z dnia ...
o warunkach dopuszczalnos$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, lub”;

31) wart. 157) wust. 1 w pkt 2 w lit. a tiret pierwsze i1 drugie otrzymujg brzmienie:

32)

»— ukarang za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 84 ust. ] ustawy zdnia ...

o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora w ciggu 2 lat od ukarania zostata ponownie ukarana
za podobne wykroczenie, lub

ukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 84 ust. 3-5 ustawy zdnia ...
o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, lub”;

w art. 185a w ust. 1:

a)

b)

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na prace sezonowa udziela si¢
cudzoziemcowi w przypadku, gdy celem jego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest wykonywanie pracy w zakresie dziatalno$ci
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 2 ustawy z dnia ...
o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej u podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi, ktory
dotychczas zatrudnial cudzoziemca, lub u innego podmiotu powierzajacego prace
cudzoziemcowi, jezeli cudzoziemiec spetnia tacznie nastgpujace warunki:”,

w pkt 1 wyrazy ,art. 88p ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 48 ust. 1 pkt 1
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ustawy z dnia ... o warunkach dopuszczalnos$ci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j”;
33) wart. 244 w ust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,11) adnotacje ,,dostep do rynku pracy” — w przypadku zezwolenia udzielonego
cudzoziemcowi, ktéry jest uprawniony do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub jest zwolniony z wymogu posiadania zezwolenia na
prace;”;

34) wart. 302:

a) w ust. 1 wpkt4 wyrazy ,o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi” zastgpuje si¢ wyrazami ,,08wiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi”,

b) w ust. 4 wyrazy ,art. 120 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy” zastgpuje si¢ wyrazami ,art. 84 ust. 3
ustawy z dnia ... o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”;

35) wart. 307 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W dniu, w ktérym decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu stanie si¢
ostateczna, z mocy prawa nastgpuje uniewaznienie wizy krajowej, wygasniecie
zezwolenia na pobyt czasowy, wygasni¢cie zezwolenia na prace lub uniewaznienie wpisu
oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji.”;

36) art. 381 otrzymuje brzmienie:

»Art. 381. Wykonanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wydanej
przez organ wydajacego panstwa czlonkowskiego powoduje uniewaznienie z mocy prawa
wizy krajowej, zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego
lub wpisu oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji, lub

wygasnigcie z mocy prawa zezwolenia na prace.”.

Art. 97. W ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 73) art. 26 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 26. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio w przypadku wykonywania pracy

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez pracownika skierowanego do tej pracy

przez pracodawce majacego siedzib¢ w panstwie niebgdacym panstwem cztonkowskim,

z zastrzezeniem przepisow art. 41 pkt3 14 ustawy zdnia ... o warunkach
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dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 98. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow

zagranicznych i innych o0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 470 i 1222) w art. 4 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a

w brzmieniu;

,»3a. Prawo do podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w formie
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, prostej spotki akcyjnej 1 spotki akcyjnej,
o ktorym mowa w ust. 3, nie obejmuje prawa do:

1) spelniania powtarzajacych si¢ Swiadczen niepieni¢znych, o ktorych mowa w art. 176

lub art. 356 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U.

72024 1. poz. 181 96) lub

2) $wiadczenia pracy lub ustug w zamian za akcje prostej spotki akcyjnej.”.

Art. 99. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce

(Dz. U.z2024 1. poz. 1571, 1871 1 1897) w art. 325 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Powierzenie cudzoziemcowi pracy polegajacej na realizacji zadan zwigzanych
z ksztatceniem 1 prowadzeniem dziatalno$ci naukowej w podmiocie, o ktorym mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 1-7, nie wymaga uzyskania zezwolenia na prac¢ lub o$wiadczenia

0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi.”.

Art. 100. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z pdzn. zm.»)

wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 2 w ust. 8 wyrazy ,,art. 87 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 735, 1429, 1723 1 1737)”
zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia ... o warunkach dopuszczalnos$ci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
poz. ...).”;

w art. 22:

a) wust. I wpkt 2 wyrazy ,,podmiot powierzajacy wykonywanie pracy” zastepuje si¢

wyrazami ,,podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi”,

8)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 232, 834, 854, 858,
1089, 1222 i 1572.
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ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Obowiazek powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy
przypadkow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1-3 1 5 ustawy z dnia ... o warunkach
dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,J. Jezeli obywatel Ukrainy rozpoczat prace zgodnie z przepisami art. 87
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2024 r. poz. 475, 742, 858, 863, 1089, 1572, 1871 i 1907) lub
art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia ... o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed wydaniem mu
zezwolenia na pobyt czasowy 1 prace, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769, 1222 i 1688),
1 zamierza kontynuowac prac¢ na rzecz tego samego podmiotu powierzajgcego prace
na warunkach okre§lonych w ust. 1, powiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2,
sktada si¢ w terminie 7 dni od dnia przekazania informacji zgodnie z ust. 6.”,
ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. W powiadomieniu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, podmiot powierzajacy
prace cudzoziemcowi przekazuje:

1) informacje dotyczace podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi:

a) nazwe albo imi¢ (imiona) i nazwisko,

b) adres siedziby albo miejsca zamieszkania,

c¢) numer telefonu lub adres poczty elektronicznej o charakterze stuzbowym,

d) numer identyfikacyjny NIP i REGON - w przypadku podmiotu

prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza albo numer PESEL — w przypadku
osoby fizyczne;j,

e) numer wpisu do rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia —

w przypadku podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi, ktory
prowadzi agencje zatrudnienia $wiadczaca ustugi pracy tymczasowej,

f) symbol PKD oraz opis wykonywanej dzialalno$ci zwigzanej z praca

obywateli Ukrainy;
2) dane osobowe obywatela Ukrainy:

a) 1mi¢ (imiona) i nazwisko,
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b) obywatelstwo,

c¢) rodzaj, numer i seri¢ dokumentu podrézy lub innego dokumentu
stwierdzajacego lub pozwalajacego ustali¢ tozsamo$¢ oraz panstwo,
w ktérym wydano ten dokument,

d) numer PESEL albo w przypadku oséb nieposiadajacych tego numeru —
date urodzenia i pte¢;

rodzaj umowy mig¢dzy podmiotem powierzajacym pracg cudzoziemcowi

a obywatelem Ukrainy;

stanowisko lub rodzaj wykonywanej pracy;

miejsce wykonywanej pracy;

miesieczng lub godzinowg stawke wynagrodzenia;

wymiar czasu pracy lub liczbg godzin pracy w tygodniu lub w miesigcu;

liczbg wszystkich 0sob wykonujacych prace na podstawie umowy o prace i na

podstawie uméw cywilnoprawnych wedlug stanu na dzien 23 lutego 2022 r.

oraz na dzien zlozenia powiadomienia.”,

e) ust. 14 otrzymuje brzmienie:

»14. W przypadku gdy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy

cudzoziemcowi nie dopetnit warunkéw powiadomienia o powierzeniu wykonywania

pracy obywatelowi Ukrainy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2—5 1 ust. 2, art. 84 ust. 2

ustawy z dnia ... o warunkach dopuszczalnos$ci powierzania pracy cudzoziemcom

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie stosuje sig.”.

Rozdzial 11

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 101. Do postepowan administracyjnych w sprawach zezwolen na pracg lub

o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wszczetych na podstawie

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.

72024 r. poz. 475, 742, 858, 863, 1089 1572, 1871 1 1907) przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy 1 niezakonczonych przed tym dniem decyzjg ostateczng stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 102. 1. Do zezwolen na prac¢ wydanych na podstawie przepisOw ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stosuje si¢ przepisy

niniejszej ustawy.
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2. Do zaswiadczen o wpisie wniosku o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa do
ewidencji wnioskoOw w sprawie pracy sezonowej, wydanych na podstawie art. 88p ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku, stosuje si¢
przepis art. 51 ust. 1 niniejszej ustawy.

3. Do o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanych do
ewidencji o$wiadczen na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy.

Art. 103. 1. Z dniem wejScia w zycie niniejsze] ustawy oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisane do ewidencji oswiadczen na podstawie art. 88z
ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
moga by¢ przedktadane w postgpowaniach w sprawach o wydanie wizy w celu, o ktérym mowa
w art. 60 ust. 1 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 96 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, do
czasu uptywu okresu zatrudnienia wskazanego w o$wiadczeniu o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi.

2. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zaswiadczenia o wpisie do ewidencji
wnioskOw w sprawie pracy sezonowej, o ktorych mowa w art. 88p ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, moga by¢ przedktadane
w postepowaniach w sprawach o wydanie wizy w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5a
ustawy zmienianej w art. 96 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, do czasu uptywu okresu
zatrudnienia wskazanego w zaswiadczeniu o wpisie do ewidencji wnioskow w sprawie pracy
sezonowe;j.

3. Z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy zezwolenia na prace w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 43a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy mogg by¢ przedktadane w postepowaniach w sprawach o wydanie wizy w celu, o ktorym
mowa w art. 60 ust. 1 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 96, do czasu uptywu okresu zatrudnienia

wskazanego w zezwoleniu na prace.

Art. 104. Do postgpowan o wydanie wizy w celach, o ktéorych mowa w art. 60 ust. 1
pkt 5—6 ustawy zmienianej w art. 96, wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 105. Do postgpowan w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace,
w sprawie zmiany zezwolenia na pobyt czasowy i pracg¢ oraz w sprawie udzielenia zezwolenia

na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
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kwalifikacji, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejsScia w Zycie niniejszej ustawy
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r.

poz. 769, 1222, 1688 i ...) w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 106. Do postepowan w sprawach o wykroczenia okre$lone w art. 120 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zZycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 107. 1. Stosujac przepisy:

1) art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d lub

2) art. 65 ust. 1d pkt 2 lit. a tiret pierwsze lub ust. le pkt 2 lit. a tiret pierwsze, lub art. 90
ust. 1c pkt 6 lit. a tiret pierwsze, lub ust. 1d pkt 6 lit. a tiret pierwsze, lub art. 117 pkt 1
lit. a, lub art. 139f ust. 1 pkt 4 lit. a tiret pierwsze, lub art. 139s ust. 1 pkt 3 lit. a tiret
pierwsze, lub art. 144 ust. 15 pkt 5 lit. a, lub art. 144a ust. 1 pkt 3 lit. e tiret pierwsze, lub
art. 157d ust. 1 pkt 2 lit. a tiret pierwsze, lub art. 157j ust. 1 pkt 2 lit. a tiret pierwsze
ustawy zmienianej w art. 96 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg

— prawomocne ukaranie za wykroczenie okreslone w art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy traktuje si¢ jak prawomocne

ukaranie za wykroczenie okreslone w art. 84 ust. 1 niniejszej ustawy.
2. Stosujac przepisy:

1) art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub

2) art. 65 ust. 1d pkt 2 lit. a tiret drugie lub ust. le pkt 2 lit. a tiret drugie, lub art. 90 ust. 1c
pkt 6 lit. a tiret drugie, lub ust. 1d pkt 6 lit. a tiret drugie, lub art. 117 pkt 1 lit. b, lub
art. 139f ust. 1 pkt4 lit. a tiret drugie, lub art. 139s ust. 1 pkt 3 lit. a tiret drugie, lub art. 144
ust. 15 pkt 5 lit. b, lub art. 144a ust. 1 pkt 3 lit. e tiret drugie, lub art. 157d ust. 1 pkt 2 lit. a
tiret drugie, lub art. 157j ust. 1 pkt 2 lit. a tiret drugie ustawy zmienianej w art. 96
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg

— prawomocne ukaranie za wykroczenie okre§lone w art. 120 ust. 3-5 ustawy zdnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy traktuje si¢ jak

prawomocne ukaranie za wykroczenie okreslone w art. 84 ust. 3—5 niniejszej ustawy.

Art. 108. 1. Czynno$ci, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 1 4, art. 18 ust. 2, art. 19, art. 33

ust. 1, art. 61 ust. 1, art. 67 ust. 3, art. 70 ust. 1 1 rozdziale 7, s3 wykonywane w sposob zgodny
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z przepisami dotychczasowymi do czasu dostosowania systemow teleinformatycznych do
przepisOw niniejszej ustawy.

2. Minister wilasciwy do spraw pracy, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych,
Minister Sprawiedliwo$ci, Komendant Gléwny Strazy Granicznej, Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, Gtowny Inspektor Pracy, Szef Krajowej Administracji Skarbowej, Prezes
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
dostosuja systemy teleinformatyczne przeznaczone do wykonywania zadan okreslonych
niniejsza ustawg do przepisOw niniejszej ustawy w ciggu 2 lat od dnia jej wejscia w zycie,
z zastrzezeniem ust. 3.

3. Termin okreslony w ust. 2 nie dotyczy systemu teleinformatycznego Krajowego
Rejestru Karnego.

4. Minister wlasciwy do spraw pracy oglasza w swoim dzienniku urzegdowym oraz na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej komunikat okreslajacy termin wdrozZenia
rozwigzan technicznych umozliwiajacych udostgpnienie poszczegdlnych komponentow
systemow teleinformatycznych przeznaczonych do wykonywania zadan okreslonych ustawg.
Komunikat oglasza si¢ w terminie co najmniej 30 dni przed dniem wdrozenia rozwigzan

technicznych okreslonym w tym komunikacie.

Art. 109. Dane zgromadzone i przetwarzane na podstawie art. 90c ust. 4 1 6 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stajg si¢ danymi

przetwarzanymi na podstawie art. 73 ust. 4—6 niniejszej ustawy.

Art. 110. Program aktywizacyjny dla cudzoziemcéw realizowany na podstawie
art. 62d—62g ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku

pracy jest realizowany i finansowany na podstawie dotychczasowych przepiséw.

Art. 111. Przepisu art. 4 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 99 nie stosuje si¢ do udziatow
lub akcji w spotkach z ograniczong odpowiedzialnos$cia, prostych spotkach akcyjnych

1 spotkach akcyjnych, objetych lub nabytych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 112. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:
1) art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOow wykonawczych

wydanych na podstawie art. 11 i art. 62 ust. 4 niniejszej ustawy,



2)

3)

4)

5)

6)
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art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisOow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 3 ust. 7 niniejszej ustawy,

art. 90 ust. 9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 45 ust. 2 niniejszej ustawy,

art. 90 ust. 10 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 3 ust. 8 niniejszej ustawy,

art. 90a ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 10 ust. 5 1 art. 63 ust. 4 niniejszej ustawy,

art. 80 ust. 1 1 art. 107 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 96 zachowuja moc do dnia wejscia
w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 80 ust. 11 art. 107 ust. 1

ustawy zmienianej w art. 96

— nie dluzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 113. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie

14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest ograniczenie wystepujacych naduzy¢,
usprawnienie procedur dotyczacych powierzania pracy cudzoziemcom, zmniejszenie

zaleglo$ci zatatwiania spraw przez urzgdy oraz petlna elektronizacja postgpowan.

Jest to zgodne z utrzymaniem dotychczasowego podejscia, zgodnie z ktérym zasady dostepu
cudzoziemcoéw do rynku pracy powinny uwzglednia¢ potrzeby rynku pracy. Oznacza to z jednej
strony, ze dla cudzoziemcéw, ktorym nie przystuguje swobodny dostep do rynku pracy,
warunkiem uzyskania dostepu do rynku pracy jest inicjatywa pracodawcy lub podmiotu
zamierzajacego zatrudni¢ cudzoziemca na innej podstawie niz stosunek pracy, wyrazajaca si¢
np. we wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub W oswiadczeniu o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi; wniosek lub o$wiadczenie dotyczg zatrudnienia konkretnego cudzoziemca na

stanowisku pracy i na konkretnych warunkach.

Z drugiej strony konieczne jest uwzglednianie zagrozen zwigzanych z naptywem znacznej
liczby migrantow zarobkowych, takich jak ryzyko wypierania pracownikow miejscowych z
rynku pracy, obnizania poziomu wynagrodzen, wyzysku pracownikéw cudzoziemskich,
rozwoju tzw. szarej strefy, handlu ludzmi. W zwigzku z tym utrzymane lub wzmocnione beda

rozwigzania majace na celu zapobieganie tego rodzaju naduzyciom.

Nie mniej wazne jest zapobieganie naduzywaniu rozwigzan w zakresie dostepu do rynku pracy,
gdy faktycznym celem podmiotu ubiegajacego si¢ np. o zezwolenie na prac¢ nie jest
zatrudnienie cudzoziemca, a jedynie dostarczenie mu dokumentu uzasadniajgcego cel i warunki
pobytu, z reguly w zamian za wysoka cene. Proceder ten przybrat znaczne rozmiary. Konieczne

jest wiec wzmocnienie narzedzi, ktore pozwolg skutecznie walczy¢ z takimi naduzyciami.

W projekcie przewiduje si¢ rowniez utrzymanie mozliwoséci wprowadzenia limitow w zakresie
wydawania zezwolen na prace i przyjmowania o§wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca, jezeli
byloby to niezbedne ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa panstwa 1 porzadku publicznego
lub ryzyko, ze wysoka liczba wydanych zezwolen na pracg utrudni zatrudnienie obywateli

polskich lub cudzoziemcéw majacych swobodny dostep do rynku pracy.

Projektowana ustawa o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest realizacja czgsci tiret 2 w kamieniu milowym

nr A51G (pozostale elementy kamienia milowego beda realizowane przez ustawe o rynku pracy



i shuzbach zatrudnienia oraz ustawe¢ o niektérych umowach zawieranych elektronicznie oraz o

zmianie ustawy o pomocy spotecznej).

Zgodnosé¢ z KPO

W zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski okreslono kamien milowy nr A51G
dla reformy pn. ,,A4.1 Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy” okreslonej w Krajowym
Planie Odbudowy:

»Wejscie w zZycie nowej ustawy o publicznych stuzbach zatrudnienia, ustawy o zatrudnianiu

obywateli panstw trzecich oraz ustawy o zawieraniu niektorych umow o pracg w sposob

elektroniczny:

—  wprowadzanie zmian w publicznych stuzbach zatrudnienia i aktywnej polityce rynku pracy
w celu zwigkszenia aktywnosci zawodowej

— zmniejszanie barier administracyjnych przy zatrudnianiu cudzoziemcow

— upraszczanie procesu zawierania niektorych umow.”.

Szczegbdlowy opis tego elementu kamienia milowego wynikajacy z decyzji implementacyjnej
przewiduje ogtoszenie 3 nowych aktow prawnych, ktore wprowadza nowe przepisy m.in. w
celu zmniejszenia barier administracyjnych i usprawnienia procedur dotyczacych zatrudniania

cudzoziemcow:

(i) mozliwos¢ tworzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia wyspecjalizowanych punktow
wspierania cudzoziemcow na rynku pracy, zarowno pracujgcych, jak i bezrobotnych (nie w
formie odrebnego urzedu);

(ii) zwigkszenie roli publicznych stuzb zatrudnienia w procesie wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcow, co czyni ten proces bardziej efektywnym,

(iii) wprowadzenie petnej cyfryzacji procedur zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na prace
dla cudzoziemcow:

(iv) wejscie w zycie przepisow dotyczqcych integracji i przepisow wzmacniajgcych stuzby

uprawnione do kontroli legalnosci zatrudnienia.

Postanowienia decyzji wykonawczej Rady zawarte w podpunktach (i), (ii), (iii) i (iv), a takze
odpowiadajace im zapisy tekstu KPO, znalazly swoje odzwierciedlenie w projektowanych

przepisach niniejszej ustawy, w sposob nastepujacy:



1) Pelna elektronizacja procedur zwiazanych z uzyskaniem zezwolenia na prace

cudzoziemcow (punkt (iii) z decyzji wykonawczej Rady)

W celu rzeczywistego skrocenia termindw wydawania zezwolen na prace oraz usprawnienia
procesu rozpatrywania spraw w tym zakresie projekt ustawy przewiduje peilng elektronizacje
procedury wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow, poczawszy od ztozenia wniosku az
po odbior decyzji w tych sprawach. Takze postgpowanie odwotawcze bedzie prowadzone
elektronicznie. Bedzie to realizowane przez system teleinformatyczny, ktérego funkcjonalnosci
pozwolg na szybki dostep do potrzebnych informacji bez angazowania wnioskodawcy lub

niektérych instytucji.

Ww. rozwigzania sg zawarte w szczegolnosci w projektowanych przepisach art. 8, art. 20,
art. 61 i przepisach rozdziatu 7 Indywidualne konta oraz przetwarzanie danych w systemach
teleinformatycznych.

2) Zwigkszenie roli Publicznych Shuzb Zatrudnienia (PSZ) w procesie wydawania

zezwolen na prace cudzoziemcow (punkt (ii) z decyzji wykonawczej Rady).

Zwigkszenie roli PSZ wynika z szeregu rozwigzan przewidzianych projektowang ustawa 0
warunkach dopuszczalnos$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w szczegdlnosci w zakresie o§wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi (rozdziat
6 projektu). Wedtug projektu ustawy oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi beda
mogly dotyczy¢ pracy cudzoziemca przez okres do 24 miesiecy, podobnie jak przewidujg to
obecnie przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475, z p6zn. zm.) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 17 grudnia
2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r.
poz. 91). Wydluzenie okresu wykonywania pracy przez cudzoziemca na podstawie
o$wiadczenia do 24 miesiecy (z 6 miesiecy w ciggu 12 miesiecy) powoduje, ze powiatowe
urzedy pracy, wpisujac o$wiadczenia do ewidencji oswiadczen (co pozwala legalnie zatrudnié
cudzoziemca), przejmuja znaczng cz¢s$¢ zadan wiasciwych organdéw administracji rzadowej (4.
wojewodow) w zakresie legalizacji zatrudnienia cudzoziemcéw na okres do 24 miesigcy.
Zmiana przepisOw ustawy polegajaca na wydtuzeniu okresu powierzenia pracy cudzoziemcom
na podstawie o$wiadczenia spowodowala, ze os$wiadczenia 0 powierzeniu pracy
cudzoziemcowi sa wykorzystywane w znacznie szerszym stopniu niz zezwolenia na pracg
wydawane przez urzedy wojewodzkie, co w praktyce spowodowalo zwigkszenie roli

powiatowych urzedéw pracy w dopuszczaniu cudzoziemcdw do polskiego rynku pracy.



Potwierdzaja to dane statystyczne. W 2021 r. zarejestrowano 1979 886 oswiadczen oraz
wydano 504 172 zezwolenia na pracg. Natomiast w pierwszej potowie 2024 r. oswiadczen
wpisanych do ewidencji bylo 233 110 wobec 173 482 zezwolen wydanych w tym okresie.
Oznacza to, ze pracodawcy chetniej korzystaja z mozliwo$ci powierzania pracy cudzoziemcom
na podstawie o$wiadczenia. Nalezy przy tym pamictaé, ze wielu cudzoziemcow, bedacych
obywatelami Ukrainy, wykonuje prace na podstawie powiadomienia 0 powierzeniu
wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy, ktore jest rozwigzaniem doraznym wprowadzonym
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy. Do konca 2022 r. zlozono
786 142 powiadomienia dla obywateli Ukrainy. W przypadku likwidacji tego przepisu
mogloby to mie¢ wplyw na wiekszy wzrost liczby cudzoziemcéw wykonujacych prace na

podstawie o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy.

Jednoczesnie ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektérych innych ustaw wprowadzono dodatkowe warunki wpisu oswiadczenia do ewidencji,
m.in. wymog, aby wynagrodzenie cudzoziemca nie bylo niZzsze niz wynagrodzenie
pracownikow wykonujacych pracg poréwnywalnego rodzaju lub na poréwnywalnym
stanowisku. Ten nowy warunek jest rowniez utrzymany w projekcie ustawy 0 warunkach

dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Wyzej wymienione rozwigzania sa przewidziane w projektowanych przepisach art. 61 i art. 65.

Kolejnym rozwigzaniem, ktore znaczaco zwigkszy role PSZ w procesie wydawania zezwolen
na praceg, jest mozliwos¢ okreslenia przez staroste listy zawodow, w ktorych nie beda
wydawane zezwolenia na prac¢ cudzoziemcom zamierzajagcym podjaé prace na terenie danego
powiatu. W art. 31 ust. 3-6 projektu okreslono sposob ustalenia i ogloszenia takiej listy.
Starosta bedzie mial wptyw na to, czy zostanie wydane zezwolenie na prac¢ dla cudzoziemca

w okreslonym zawodzie.

Ponadto w projekcie ustawy o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia wprowadzone zostato
rozwigzanie, zgodnie z ktorym wojewddzkie urzedy pracy beda miaty obowigzek dokonywania
raz na 6 miesiecy analiz dotyczacych oferowanych wynagrodzen na lokalnych rynkach pracy
i przekazywania ich ministrowi wtasciwemu do spraw pracy oraz powiatowym urz¢dom pracy.
Zestawienia przygotowane na podstawie tych analiz bgda podstawa do oceny, czy
wynagrodzenie proponowane cudzoziemcowi w zwigzku z ubieganiem si¢ o zezwolenie na
prace lub o wpis o$§wiadczenia do ewidencji o§wiadczen jest poréwnywalne do wynagrodzen
obywateli polskich wykonujacych pracg na podobnym stanowisku. Obecnie powiatowe urzgdy

pracy i urzedy wojewodzkie indywidualnie oceniaja wysoko§¢ wynagrodzenia, korzystajac



Z r6znych zrodet w zakresie wysokosci wynagrodzenia (brane sg pod uwage wynagrodzenia
pracownikow danego pracodawcy lub wynagrodzenia wskazane w ofertach pracy sktadanych
do powiatowego urzgdu pracy). Urzednicy rozpatrujacy sprawy o$wiadczen i zezwolen czgsto
nie maja kompetencji do oceny wysoko$ci wynagrodzenia oferowanego cudzoziemcowi, jezeli
jest ono wyzsze od wynagrodzenia minimalnego, dlatego przygotowanie aktualnych i
kompleksowych danych dotyczacych wysokosci wynagrodzen na lokalnych rynkach pracy
znaczaco zwickszy role PSZ (jakimi s3: powiatowe urzedy pracy, wojewddzkie urzedy pracy
oraz urzedy wojewodzkie) w procesie wydawania zezwolen na prace 1 rejestracji oswiadczen 0

zatrudnianiu cudzoziemcow.

Ostatnim juz elementem, ktory sktada si¢ na zwiekszenie roli PSZ, jest mozliwos¢ tworzenia

wyspecjalizowanych punktow wspierania cudzoziemcoé4w na rynku pracy.

Elementem, ktory sktada si¢ na realizacj¢ celu, jakim jest zwigkszenie roli PSZ, jest
wprowadzenie do projektu ustawy przepisow, ktore beda zaktadaty utworzenie w powiatowych
urzedach pracy punktow dla cudzoziemcOw. Rozwigzanie takie zapewni cudzoziemcom

wsparcie w zakresie pomocy prawnej i administracyjnej.

W celu zmniejszenia barier administracyjnych i usprawnienia procedur dotyczacych

zatrudniania cudzoziemcow w projekcie przewidziano réwniez nastepujace rozwiazania:

e Ograniczenie liczby procedur dostepu cudzoziemcéw do rynku pracy i formalnosci w

ich obrebie.

Nowa ustawa nie przewiduje wymogu przedstawienia w postgpowaniu o wydanie zezwolenia
na prac¢ informacji starosty o braku mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy.
W praktyce oznacza to rezygnacje z procedury okreslajacej dziatania, jakie podejmuje urzad
pracy oraz pracodawca w celu wydania/ uzyskania informacji starosty. W przypadku znacznego
pogorszenia si¢ sytuacji na lokalnych rynkach pracy dotyczacych mozliwos$ci podjgcia pracy w
poszczegbdlnych zawodach 1 rodzajach pracy wlasciwy starosta okresli list¢ zawodow, w
ktérych nie beda wydawane zezwolenia na prace cudzoziemcom zamierzajacym podjac prace
na terenie danego powiatu. Projekt przewiduje, ze sporzadzenie takiej listy nastapi na
uzasadniony wniosek dyrektora powiatowego urzgdu pracy, po uzyskaniu pozytywnej opinii
powiatowej rady rynku pracy. Lista bedzie nastgpnie przekazana wlasciwemu wojewodzie w
celu zatwierdzenia proponowanego rozwigzania. Po akceptacji listy wojewoda bedzie
dokonywat wpisu do rejestru list zawodow. Podczas tworzenia listy zawodow starosta powinien

wzig¢ pod uwage stopg bezrobocia oraz zwolnienia grupowe na lokalnym rynku pracy, w



szczegodlnosci liczbg zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujacych pracy w poszczego6lnych
zawodach w stosunku do liczby ofert zgtoszonych do powiatowych urzedéw pracy oraz wzrost
liczby 0s6b objetych zwolnieniami grupowymi, o ktérych podmiot zatrudniajacy zawiadomit
powiatowy urzad pracy. Z kolei wojewoda, dokonujac zatwierdzenia listy zawodow
przedstawionej przez staroste, bierze pod uwage wzgledy bezpieczenstwa panstwa i polityki

migracyjnej oraz potrzeby rynku pracy na terenie wojewddztwa.

Korzystanie z tego rozwigzania bedzie ograniczato si¢ do sprawdzenia list zawodow
opublikowanych w rejestrze prowadzonym przez ministra wtasciwego do spraw pracy, a wigc
nie bedzie obcigzeniem dla organu rozpatrujagcego sprawy zezwolen na prace ani dla

whnioskodawcy.

W celu ograniczenia liczby procedur zlikwidowane zostanie takze odrgbne postepowanie w
sprawie przedtuzenia zezwolenia na prace, ktore obecnie jest wydawane, gdy pracodawca
kontynuuje powierzenie pracy cudzoziemcowi na tym samym stanowisku. W zamian za to — w
przypadku zamiaru dalszego zatrudniania cudzoziemca — wydawane bedg zezwolenia na prace
z zachowaniem dotychczasowych utatwien przewidzianych dla przedtuzenia zezwolenia, tj.
mozliwo$¢ wykonywania pracy w trakcie procedury wydania zezwolenia, oraz wprowadzone
bedzie nowe utatwienie polegajace na rozpatrzeniu wniosku w pierwszej kolejnosci (art. 21,

art. 27 ust. 2 projektu).

e Zmiany organizacyjne w systemie legalizacji pracy cudzoziemcow, ktore zwieksza

jego efektywnos¢ i skroca czas na uzyskanie zezwolenia.

Rezygnacja z testu rynku pracy oraz elektronizacja procedur dotyczacych dostepu
cudzoziemcoéw do polskiego rynku spowoduje znaczne skrocenie i uproszczenie postepowan w
sprawach zezwoleh na prac¢ oraz wpisu oswiadczen 0 powierzeniu pracy cudzoziemcom do
ewidencji o$wiadczen. Bedzie to miato istotny wptyw na zmiane sposobu obstugi wnioskow
pracodawcow oraz sktadanych o§wiadczen, a w konsekwencji na rozwigzania organizacyjne w
urzgdach rozpatrujacych sprawy. Dla przyktadu mozna wskaza¢ brak potrzeby utrzymywania
osobnych stanowisk do przyjmowania wnioskow 1 wydawania pracodawcom decyzji
papierowych. Pozwoli to powiatowym urzedom pracy i urzedom wojewodzkim dostosowac
swojg strukture organizacyjng w taki sposob, aby postepowania w sprawach wydawania
zezwolen na pracg oraz wpisu o$§wiadczen do ewidencji o$wiadczen przebiegaty sprawniej, a

wykorzystanie zasobéw kadrowych urzedow byto bardziej efektywne.



e Lepsze narzedzia do zwalczania naduzy¢, ochrony krajowego rynku pracy oraz

migrantow.

Doprecyzowanie przestanek wydania oraz odmowy wydania zezwolenia na prac¢ oraz wpisu
o$wiadczenia 0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen, dajacych
podstawe prawng do odmowy udzielenia zezwolenia lub wpisu o$wiadczenia w réznych

przypadkach.
Aktualna sytuacja w zakresie zatrudniania cudzoziemcow

Aktualnie obowigzujgcym aktem prawnym, ktory reguluje zagadnienia zwigzane z dostgpem
cudzoziemcoéw do polskiego rynku pracy, jest ustawa o z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwana dalej ,,ustawg o promocji zatrudnienia”. Okresla
ona warunki i zasady wydawania, odmowy oraz uchylania zezwolen na pracg, a takze tryb
postepowania oraz organy wtasciwe w tych sprawach. Obowigzujgca ustawa byta wielokrotnie
nowelizowana. Bylo to zwigzane m.in. z koniecznoscig dostosowania polskiego prawa do
uregulowan unijnych oraz potrzebg reagowania na nowe sposoby obchodzenia przepisow

ustawy w zakresie dostgpu cudzoziemcoOw do polskiego rynku pracy.

W ostatnich latach obserwuje si¢ rosngce zainteresowanie pracodawcow zatrudnianiem
cudzoziemcow. W latach 2015-2021 przy znacznym spadku bezrobocia wzrastata skala
zatrudnienia cudzoziemcow (liczba wydawanych rocznie zezwolen na prace wzrosta niemal
8-krotnie z 66 do 504 tys., a oswiadczen o powierzeniu pracy ok. 2,5-krotnie z 780 tys. do
niemal 2 min). Niedobory pracownikéw wystepuja w coraz wigkszej liczbie branz, regiondéw i
zawodow. Szczegolnie duze zapotrzebowanie jest na wykwalifikowanych pracownikéow
fizycznych w budownictwie, operatoréw maszyn w przemysle, pracownikow niektorych ustug
1 handlu, kierowcéw samochodow ciezarowych. Przewidujemy, ze w ciggu najblizszych lat
popyt na prace cudzoziemcOéw bedzie w dalszym ciggu wzrastal o minimum kilka lub
kilkanascie procent rocznie. Polski system prawny, cho¢ oceniany jako jeden z bardziej
liberalnych w Unii Europejskiej pod wzglgdem przyjmowania migrantow zarobkowych, w
ciggu ostatnich lat przestat odpowiada¢ na nowe wyzwania. Z licznych postulatow zgtaszanych
zarOwno przez organizacje zrzeszajace pracodawcow, jak i urzedy prowadzace postepowania
administracyjne wynika, Zze niezbedne jest wprowadzenie zmian systemowych, ktore beda
mialy wptyw na uproszczenie dostgpu cudzoziemcod4w do polskiego rynku pracy oraz usprawnia

i skrocg proces wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow. Aby osiggnac ten cel, konieczne



jest stworzenie czytelnych rozwigzan prawnych oraz skutecznych narzedzi informatycznych

pozwalajacych na zalatwianie spraw droga elektroniczng oraz szybka wymiang¢ informacji.

W zwigzku z powyzszym zdecydowano o dokonaniu reformy rynku pracy m.in. przez
wyodrebnienie z ustawy o promocji zatrudnienia czgsci przepiséw zwigzanych z zezwoleniami
na pracg cudzoziemcoéw, ktore bedg tworzyly nowa ustawe 0 warunkach dopuszczalnosci

powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zaklada sie, ze nowa ustawa oprocz zmian w systematyce, polegajacych m.in. na wydzieleniu
przepisOw ogdlnych oraz przepisow dotyczacych poszczegdlnych rodzajow zezwolen na prace,
bedzie opierata si¢ na dotychczasowych rozwigzaniach prawnych. Jednoczes$nie wprowadzone
zostang fundamentalne zmiany, ktore beda miaty decydujacy wpltyw na poprawe
funkcjonowania systemu dopuszczania cudzoziemcow do polskiego rynku pracy na podstawie

zezwolenia na prace cudzoziemca.

3) Wejscie w zycie przepiséw dotyczacych integracji i przepisow wzmacniajacych stuzby
uprawnione do kontroli legalno$ci zatrudnienia (punkt (iv) z decyzji wykonawczej

Rady).

Przepisy projektowanej ustawy wprowadzaja ujednolicony, jakosciowy 1 przejrzysty system
integracji cudzoziemcow oraz umozliwig organizacjom pozarzagdowym (biorgcym udziat w

konkursie ofert) prowadzenie skoordynowanych dziatan integracyjnych cudzoziemcow.

Najwazniejsze zmiany uwzglednione w projekcie ustawy dotycza nastepujacych kwestii:

e Zmniejszenia liczby procedur

Aby ograniczy¢ mnogos¢ procedur, a tym samym uprosci¢ system dostepu cudzoziemcoOw do
polskiego rynku pracy, projektowana ustawa nie bedzie przewidywata informacji starosty na
temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy, ktorej uzyskanie jest obecnie
warunkiem wydania zezwolenia na pracg cudzoziemca. Przyspieszy to i uprosci procedure
wydania zezwolenia na prac¢. Bioragc pod uwage liczbe obywateli panstw, ktorzy zgodnie z
obowigzujacymi obecnie przepisami korzystaja z o§wiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy (blisko 2 mIn w 2021 r.) oraz zezwolen na prace (ok. 249 tys. w 2021 r.), otrzymanych
bez testu rynku pracy, mozna przyjac, ze juz obecnie test rynku pracy jest realizowany jedynie

dla ok. 10% cudzoziemcow, dla ktorych pracodawcy uzyskali zezwolenie lub o§wiadczenie.

Utrzymujaca si¢ od 2015 r. niska stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce (9,7% w koncu

2015 r. i tylko 5% w lipcu 2024 r.), a tym samym, nawet mimo kryzysu wywolanego pandemia



Covid-19, zmniejszajaca si¢ liczba zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych
(z wyjatkiem wzrostu notowanego w 2020 r.), ktorzy potencjalnie moga zaspokoié potrzeby

kadrowe pracodawcow, powoduje, ze procedura testu rynku przestata spetnia¢ swoja role.

W przypadku znacznego pogorszenia si¢ sytuacji na lokalnych rynkach pracy dotyczacych
mozliwo$ci podjecia pracy w poszczegdlnych zawodach i rodzajach pracy wilasciwy starosta
okresli liste zawodéw, w ktorych nie beda wydawane zezwolenia na pracg cudzoziemcom
zamierzajacym podja¢ prace na terenie danego powiatu. Lista bedzie podlegata wpisowi do
rejestru list zawodow po wyrazeniu akceptacji przez wlasciwego wojewode. Projekt
przewiduje, ze sporzadzenie takiej listy nastagpi na uzasadniony wniosek dyrektora
powiatowego urzedu pracy, po uzyskaniu pozytywnej opinii powiatowe] rady rynku pracy.
Podczas tworzenia listy zawoddw 1 rodzajow pracy starosta powinien wzig¢ pod uwage stope
bezrobocia oraz zwolnienia grupowe na lokalnym rynku pracy, w szczegdlnosci liczbe
zarejestrowanych bezrobotnych i1 poszukujacych pracy w poszczegdlnych zawodach w
stosunku do liczby ofert zgltoszonych do powiatowych urzedow pracy oraz wzrost liczby oso6b
objetych zwolnieniami grupowymi, o ktorych podmiot zatrudniajacy zawiadomit powiatowy
urzad pracy. Zatwierdzajac liste przedstawiong przez staroste, wojewoda bedzie kierowat si¢
wzgledami bezpieczenstwa panstwa i polityki migracyjnej, a takze potrzebami rynku pracy w
danym wojewodztwie. Jako wyraz akceptacji listy zawodow wojewoda bedzie dokonywat

wpisu listy do rejestru list zawodow.

Korzystanie z tego rozwigzania bedzie ograniczato si¢ do sprawdzenia listy zawodow
sporzadzonej przez wilasciwego staroste 1 opublikowanej w rejestrze prowadzonym przez
ministra wiasciwego do spraw pracy, a wiec nie bedzie obcigzeniem dla organu rozpatrujacego

sprawy zezwolen na prace¢ ani dla wnioskodawcy.

Projekt ustawy przewiduje takze rezygnacj¢ z instytucji przedtuzenia zezwolenia na prace.
Dotychczas pracodawcy mogli korzysta¢ z tego rozwigzania, jezeli cudzoziemiec kontynuowat
prace na tym samym Stanowisku. Podmiot, ktory wystapit z wnioskiem o wydanie przedtuzenia
zezwolenia na pracg, byt zwolniony z obowigzku ztozenia informacji starosty 0 braku
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy oraz mogt korzysta¢ z mozliwosci
powierzania pracy cudzoziemcowi w trakcie procedury wydania przedtuzenia zezwolenia.
W zwigzku z rezygnacja z instytucji testu rynku pracy nie ma powodu utrzymywanie odrebne;j
procedury dla podmiotéw kontynuujacych wspotprace z cudzoziemcem. W projekcie ustawy
zostanie utrzymana mozliwo$¢ powierzania pracy w oczekiwaniu na wydanie kolejnego

zezwolenia na prace na tym samym stanowisku lub w tym samym rodzaju pracy.



e Przeciwdzialania wyzyskowi cudzoziemcow i zanizaniu standardow na rynku pracy

W projekcie ustawy przewidziano:

e wprowadzenie obligatoryjnej przestanki odmowy udzielenia zezwolenia na pracg, gdy
pracodawca nie oplaca sktadek na obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne lub zaliczek na
podatek dochodowy. Dotychczas przestanka ta miata charakter fakultatywny,

e Utrzymanie zasady, ze nalozenie na pracodawcg kary za okreslone czyny bedzie przestanka
odmowy udzielenia zezwolenia na prace,

e utrzymanie przestanki dot. por6wnywalno$ci wynagrodzenia cudzoziemca, poniewaz jest
ona jednym z podstawowych narzedzi prawnych gwarantujgcych uzupetniajgcy charakter
dostepu cudzoziemcow do polskiego rynku pracy. Ma ona na celu zapobieganie sytuacjom,
gdy obywatele polscy sg zastepowani tanszymi pracownikami z krajow trzecich.
Planowane jest szersze wykorzystanie bazy CBOP, jako narzedzia ulatwiajacego
weryfikacje, czy wynagrodzenie dla cudzoziemca nie jest zanizone,

e wprowadzenie przestanki odmowy udzielenia zezwolenia na prace, W przypadku gdy z
okolicznosci wynika, ze podmiot zostat ustanowiony lub dziata giéwnie w celu utatwiania

cudzoziemcom wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
e Pelnej elektronizacji procedur zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na prace.

W celu skrocenia termindw wydawania zezwolen na prace oraz usprawnienia procesu
rozpatrywania spraw w tym zakresie projekt ustawy przewiduje petng elektronizacje procedury
wydawania zezwolen na prace cudzoziemcdw, poczawszy od ztozenia wniosku az po odbior
decyzji w tych sprawach. Bedzie to realizowane za pomocg systeméw teleinformatycznych
dziatajacych juz obecnie, ktorych funkcjonalno$ci zostang rozbudowane i dostosowane W taki
sposob, aby mozliwy byt szybki dostep do potrzebnych informacji posiadanych przez wlasciwe
instytucje bez potrzeby opracowywania jednostkowych informacji przez pracownikow tych

instytucji i angazowania wnioskodawcy.

System teleinformatyczny praca.gov.pl umozliwi kontakt pracodawcy, jak réwniez samego
cudzoziemca z organem wydajacym zezwolenia na prace cudzoziemcoé4w. Bedzie to mozliwe
przez konto, ktorego zatozenie bedzie obowigzkowe dla pracodawcy. Uzyskujac dostep do
swojego konta, cudzoziemiec bgdzie mogt sprawdzi¢ migdzy innymi czy wydano zezwolenie

na prace.

10



Decyzje wydawane w postepowaniach o wydanie zezwolen na prace cudzoziemcoéw beda
doreczane elektronicznie. Elektronicznie bgdg rowniez prowadzone postepowania odwotawcze

w tych sprawach.

W ramach systeméw teleinformatycznych stworzona zostanie baza wynagrodzen, ktora
pozwoli na wiarygodng oceng, czy wynagrodzenie proponowane cudzoziemcowi jest
poréwnywalne do wynagrodzen oferowanych na lokalnym rynku pracy. Baza wynagrodzen

bedzie oparta na ofertach pracy zgromadzonych w CBOP.

Systemy teleinformatyczne zapewniag dostep do bazy danych o wydanych decyzjach przez
organ [ instancji w sprawie wydania lub odmowy wydania zezwolen na prac¢ cudzoziemca
organowi | i Il instancji oraz organom kontrolnym (Panstwowej Inspekcji Pracy i Strazy

Granicznej).

Za pomocg systemoéw teleinformatycznych bedzie mozliwe monitorowanie rzeczywistego
powierzenia pracy cudzoziemcowi, m.in. na podstawie informacji pozyskanych z innych
instytucji na temat daty wjazdu i wyjazdu cudzoziemca z terytorium Polski oraz tresci zgtoszen
pracodawcy o podjeciu lub niepodjeciu pracy przez cudzoziemca, a takze przez sprawdzenie,
czy odprowadzane sg sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Pozwoli to ustali¢, czy umowa jest

realizowana/kontynuowana zgodnie z zezwoleniem na prace.

System teleinformatyczny dotyczacy zezwolen na prace zostanie potgczony z systemami
teleinformatycznymi dotyczacymi wiz i zezwolen na pobyt cudzoziemcow oraz Systemem

zawierajacym dane dotyczace przekraczania granicy przez cudzoziemcow.

System teleinformatyczny umozliwi automatyczne pobieranie niezb¢dnych danych z rejestrow
PESEL, Krajowego Rejestru Sadowego, Centralnej Ewidencji i Informacji o DziatalnosSci
Gospodarczej, Strazy Granicznej, Panstwowej Inspekcji Pracy, Krajowej Administracji
Skarbowej, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
1 Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Szczegolowe wyjasnienia przepiséw projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore dotycza
nowych rozwigzan prawnych nieuregulowanych w obowigzujacych przepisach ustawy

0 promocji zatrudnienia:

Projekt ustawy zostal podzielony na rozdzialy. Rozdziat 1 projektu okresla zakres
przedmiotowy i podmiotowy ustawy; definicje ustawowe; wskazanie przypadkow, gdy

podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi jest uprawniony do powierzenia pracy
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cudzoziemcowi; okreslenie przestanek wydania, odmowy wydania oraz uchylenia zezwolenia
na prace. W rozdziale 2 projektu zostaty okreslone rozwigzania prawne dotyczace wydania
zezwolenia na prace cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu powierzajacego prace
cudzoziemcowi. Rozdziat 3 dotyczy zezwolenia na prac¢ w zwigzku z pelnieniem okreslone;
funkcji. Zawarto w nim regulacje prawne, ktore beda mialy zastosowanie w przypadku
powierzenia pracy cudzoziemcom petnigcym funkcje czltonkéw zarzadu w spotkach
kapitalowych, cudzoziemcom prowadzacym sprawy spotki komandytowej lub
komandytowo-akcyjnej, cudzoziemcom pehligcym funkcje pelnomocnika przedsigbiorcy
(prokurenta). W rozdziale 4 uregulowano kwestie dotyczace wydania zezwolenia na prace w
celu delegowania cudzoziemca przez podmiot zagraniczny na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Rozdziat 5 zawiera przepisy dotyczace wydawania zezwolen na prace sezonowa.
Rozdzial 6 reguluje kwestie dotyczace instytucji o$wiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi. W rozdziale 7 zebrane zostaly przepisy dotyczace przetwarzania danych w
systemie teleinformatycznym. Rozdziat 8 zawiera przepisy dotyczace szczegdlnych dziatan
dotyczacych aktywizacji zawodowej 1 integracji spotecznej cudzoziemcoé6w. Rozdziat 9 projektu
ustawy zawiera przepisy karne. Rozdziaty 10 i 11 zawieraja odpowiednio dostosowanie

przepisOw innych ustaw oraz przepisy przejsciowe 1 koncowe.
Rozdzial 1 zawiera przepisy ogolne.

W art. 1 projektu ustawy okre$lono zakres przedmiotowy projektowanej ustawy, obejmujacy
szczegbdlne wymogi zwigzane z powierzaniem pracy cudzoziemcom (zdefiniowanym w art. 2
pkt 9) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wylgczeniem warunkow legalnego wjazdu i
pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz skutkow zatrudnienia

cudzoziemca przebywajacego nielegalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Projektowany art. 1 ust. 4 wylacza explicite z zakresu przedmiotowego ustawy okreslone
formy aktywnosci ekonomicznej cudzoziemca oraz okreslone grupy cudzoziemcow, do ktérych
nie nalezy stosowal przepisOw projektowanej ustawy, poniewaz warunki podjecia tej
aktywnosci sg okreslone odrgbnymi przepisami prawa polskiego, bezposrednio stosowanymi
postanowieniami umoéw mig¢dzynarodowych lub powszechnie stosowanymi zwyczajami
miedzynarodowymi badz aktywnos$¢ ta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ma charakter

incydentalny 1 nie ma zadnego zwiazku z polskim rynkiem pracy.

W art. 1 ust. 4 pkt 1 przewiduje si¢, ze z zakresu stosowania ustawy wylaczona bedzie
wyraznie praca cudzoziemca bgdacego przedsigbiorcg wpisanym do Centralnej Ewidencji 1

Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, wykonywana na podstawie umowy cywilnoprawnej
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zawartej w ramach jego dzialalnosci gospodarczej, gdyz wspomniana definicja powierzenia
pracy obejmuje $wiadczenie ustlug na podstawie umowy cywilnoprawnej, a stosowanie
wymogow zwigzanych z powierzaniem pracy cudzoziemcom do wykonywania umow
cywilnoprawnych przez te osoby ograniczaloby ich prawo do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Zwazywszy, ze na podstawie umowy cywilnoprawnej prace moze wykonywaé
cudzoziemiec bedacy przedsigbiorcg, $wiadczgcym ustugi w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg, podlegajaca obowigzkowi wpisu do CEIDG, jak tez cudzoziemiec,
ktory nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej — w projekcie nalezato wyraznie wylaczyé
stosowanie ustawy wobec podmiotow, ktore wykonujg prace w zwigzku z rzeczywiscie
prowadzong dziatalnos$cig gospodarczg. Jezeli status wpisu przedsigbiorcy w CEIDG jest
oznaczony jako ,,wykreslony” badz ,,zawieszony”, co oznacza, ze podmiot faktycznie nie
prowadzi dziatalno$ci gospodarczej, umowa cywilnoprawna, na podstawie ktorej cudzoziemiec
wykonuje pracg, powinna by¢ traktowana jako powierzenie pracy w rozumieniu przepisow
ustawy o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W takim przypadku dostep cudzoziemca do polskiego rynku pracy
podlega przepisom tej ustawy, bez wzglgdu na to, czy umowa zostata zawarta w trakcie
aktywnie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej czy tez po jej zawieszeniu lub wykresleniu

wpisu w CEIDG.

Ze wzgledu na obowigzujagce umowy miedzynarodowe i1 powszechnie przyjete zwyczaje
miedzynarodowe przewiduje si¢, ze z zakresu stosowania projektowanej ustawy wylaczone
bedzie wyraznie wykonywanie pracy przez cztonkow misji dyplomatycznych (szefow misji,
cztonkow personelu dyplomatycznego, administracyjnego i technicznego oraz personelu
stuzby) 1urzedéw konsularnych (urzednikow konsularnych, pracownikow konsularnych

i cztonkow personelu stuzby) oraz 0séb z nimi zroéwnanych (art. 1 ust. 4 pkt 2 projektu

ustawy).

W zwiazku pojawiajacymi si¢ watpliwosciami, CZy wolontariat oraz staz, o ktérym mowa w
art. 3 pkt 16a ustawy o cudzoziemcach, jest objety obowigzkiem uzyskania zezwolenia na
prace, w art. 1 ust. 4 pkt 3 i 4 wyraznie wytaczono z zakresu stosowania projektowanej ustawy
Swiadczenia wolontariuszy wykonywane na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz wykonywanie zadah w ramach stazu przez

cudzoziemca, ktéry posiada odpowiednig wize lub zezwolenie na pobyt czasowy dla stazysty.

W art. 1 ust. 4 pkt 5 wyraznie okreslono, ze projektowana ustawa nie ma zastosowania w

przypadku okazjonalnego wykonywania czynno$ci na rzecz zagranicznego podmiotu
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zatrudniajacego, jezeli nie maja one zwigzku z polskim rynkiem pracy i odbywaja si¢ w trakcie
pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry ma inny cel niz
wykonywanie tych czynno$ci. Przepis ten nie dotyczy przypadku, w ktérym cudzoziemiec,
bedacy pracownikiem pracodawcy zagranicznego, bedzie przebywal w Polsce w celu
wykonywania pracy na rzecz tego pracodawcy. W takim przypadku pracodawca zagraniczny
powinien ztozy¢ wniosek o udzielenie zezwolenia na prace, a brak zezwolenia na prace
powinien by¢ kwalifikowany jako nielegalne zatrudnienie cudzoziemca. Przepis zostat
wprowadzony w odpowiedzi na liczne watpliwosci dotyczace wykonywania pracy na rzecz
zagranicznych podmiotow zatrudniajagcych. W zwigzku z upowszechniajacag si¢ praktyka
powierzania pracownikom pracy w formie zdalnej pojawily pytania 0 to, kiedy czynnos$ci
wykonywane przez cudzoziemca nalezy uzna¢ za powierzenie pracy w ramach delegowania
podlegajace obowiazkowi uzyskania zezwolenia na pracg, a kiedy sg to incydentalne dziatania
wykonywane okazjonalnie na rzecz pracodawcy zagranicznego podczas pobytu w Polsce, ktory
nie ma zadnego zwigzku z praca (np. w trakcie spedzania urlopu czy odwiedzin u krewnych).
W praktyce projektowana ustawa, a tym samym wymog uzyskania zezwolenia na prace, nie
bedzie miata zastosowania tylko do wyjatkowych przypadkow, gdy cudzoziemiec, przebywajac
przejazdem na terytorium Polski, zdalnie wykonat okreslone czynno$ci na rzecz pracodawcy
zagranicznego, ktory nie wysytat cudzoziemca na terytorium Polski albo nie miatl wiedzy, ze
cudzoziemiec wykonuje okres$long prace, przebywajgc na terytorium RP. Praca wykonana
przez cudzoziemca powinna mie¢ charakter incydentalny oraz nie powinna mie¢ zadnego

zwiazku z polskim rynkiem pracy.

Art. 1 ust. 4 pkt 6 okresla cudzoziemcoéw, do ktorych nie bedzie stosowana projektowana
ustawa. W tych przepisach wymieniono obywateli panstw cztonkowskich UE oraz innych
panstw EOG, jak rowniez obywateli Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. b oraz d tzw. Umowy Wystapienia, oraz
czlonkéw ich rodzin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. e oraz f Umowy Wystgpienia. Na
podstawie postanowien art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 28
Umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, bezposrednio stosowanych w polskim
porzadku prawnym, obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i obywatele innych
panstw EOG moga korzysta¢ ze swobody przeptywu pracownikow wewnatrz UE 1 EOG,
obejmujacej zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzglgdu na przynalezno$¢ panstwowa m.in.
w zakresie zatrudnienia. W tym zakresie nalezy wigc ich traktowac tak jak obywateli polskich,

a nie nalezy do nich stosowac przepisow 0 warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy
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cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei obywatele Zjednoczonego
Kroélestwa i cztonkowie lub byli cztonkowie ich rodzin, spetniajacy warunki okreslone Umowa
Wystapienia, réwniez bezposrednio stosowang w polskim porzadku prawnym, zachowali

uprawnienia nabyte w okresie czlonkostwa Zjednoczonego Krolestwa w Unii Europejskiej.
Art. 2 projektu ustawy zawiera definicje poje¢ stosowanych w ustawie.
Definicja cudzoziemca zostata ujednolicona z definicjg zawartag w ustawie o cudzoziemcach.

W zwigzku licznymi uwagami dotyczacymi stosowania okreslenia zatrudnienie cudzoziemca,
w projekcie — podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy —
zdefiniowano okreslenie nielegalnego powierzenia pracy cudzoziemcowi (art. 2 pkt 2

projektu).

W projekcie ustawy przyjeto definicje podmiotu powierzajgcego prace cudzoziemcowi.
W rozumieniu projektu podmiotem powierzajacym prace jest jednostka organizacyjna,
chociazby nie posiadata osobowosci prawnej, lub osoba fizyczna, ktére na podstawie umowy
lub innego stosunku prawnego powierzaja lub zamierzaja powierzy¢ prace cudzoziemcowi
(art. 2 pkt 4 projektu). Zwazywszy, ze projekt ustawy dotyczy zardéwno podmiotow, ktore w
przysztoSci powierza prace cudzoziemcowi po uzyskaniu stosownego zezwolenia na prace, jak
réwniez tych, ktorzy juz powierzajg prace cudzoziemcowi, W definicji doprecyzowano, ze
pojecie podmiotu powierzajacego prace obejmuje podmioty, ktére juz powierzaja lub

zamierzajg powierzy¢ prace cudzoziemcowi.

Roéwniez w celu uproszczenia przepisow, a takze ze wzgledu na konieczno$¢ doprecyzowania
roéznic miedzy podmiotem, ktéry ma siedzibg¢ na terytorium Polski, a podmiotem zagranicznym,
w projekcie ustawy stosuje si¢ okreslenia polski podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi i

podmiot zagraniczny, zdefiniowane w art. 2 pkt 5 6.

Osoba fizyczna bedzie w rozumieniu projektowanej ustawy polskim podmiotem
powierzajacym prace cudzoziemcowi, jezeli — co do zasady — bedzie miata miejsce statego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Kryterium to bedzie podlegato weryfikacji w
postgpowaniu w sprawie wydania zezwolenia na prace lub w sprawie wpisu o§wiadczenia do
ewidencji oswiadczen co do zasady na podstawie danych o miejscu zameldowania na pobyt
staty, umieszonych w ewidencji ludnosci. Nie wyklucza to jednak wykazania przez osoba
zainteresowang w postepowaniu administracyjnym innego miejsca statlego pobytu za pomoca
innych wiarygodnych dowodéw. Ponadto za polski podmiot powierzajacy prace

cudzoziemcowi bedzie uznawany obywatel panstwa — strony umowy o Europejskim Obszarze
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Gospodarczym (w tym polski obywatel), ktory ma state miejsce wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zapewnienie mozliwo$ci powierzenia
pracy cudzoziemcowi zarowno obywatelom polskim, jak obywatelom innych panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, jest uzasadnione koniecznos$cig ich réwnego
traktowania w zakresie swobody przedsi¢biorczo$ci przewidzianej Traktatem 0

funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Umowa o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Nalezy zauwazyé, ze przedstawicielstwo przedsigbiorcy zagranicznego, oddziat lub inna
jednostka organizacyjna bedaca pracodawca wewnetrznym moze by¢, zgodnie z projektowang
definicja, polskim podmiotem powierzajacym praceg, jezeli we wlasnym imieniu zamierza
powierzy¢ prace lub powierza prace cudzoziemcowi na podstawie umowy o prace lub innego
stosunku prawnego. Zgodnie z pogladem utrwalonym w literaturze przedmiotu i orzecznictwie
w zakresie prawa pracy, jednostka organizacyjna bedgca czg¢scig osoby prawnej moze by¢
pracodawcg. Wedlug wzorca weryfikujagcego podmiotowos$¢ pracodawcy, po pierwsze,
jednostka organizacyjna ma charakteryzowac si¢ wystarczajgca samodzielnos$cig organizacyjng
i majatkowsa, po drugie, ma zatrudnia¢ we wilasnym imieniu pracownikow i, po trzecie, jej
wyodrebnienie powinno nastagpi¢ w sposob sformalizowany. Powinno to nastgpi¢ w akcie
regulujgcym ustrdj danej osoby prawnej lub samodzielnej jednostki organizacyjnej tworzacych
pracodawce wewnetrznego. Postanowienia te majg potwierdzac 1 statuowac¢ samodzielnos¢
organizacyjng i finansowg tego pracodawcy, a takze nadawa¢ mu zdolno$¢ do zatrudniania
pracownikow we wiasnym imieniu i dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy. Samo
wyodrebnienie organizacyjne i finansowe jednostki nie jest wystarczajace dla uznania go za
odrebnego pracodawce. Niezbedne jest bowiem nadanie mu w statucie zdolnosci do
zatrudniania pracownikéw. Oznacza to, ze kierownik takiej jednostki powinien mieé

uprawnienie do dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy.

Definicja pojgcia podmiotu zagranicznego obejmuje dwie okolicznosci, ktore identyfikuja ten
podmiot. Pierwsza to miejsce statego pobytu lub siedziba podmiotu, ktdra nie moze znajdowac
si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W definicji jednoznacznie wskazano, ze siedziba
lub miejsce statego pobytu podmiotu zagranicznego znajduje si¢ w innym panstwie. Druga
okoliczno$¢ identyfikujaca ten podmiot to prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium panstwa, w ktorym podmiot ma siedzibe lub miejsce statego pobytu. Nalezy przez
to rozumie¢ nie tylko rejestracje podmiotu zgodnie z prawem panstwa siedziby, lecz
rzeczywiste prowadzenie dzialalnosci w tym panstwie, innej niz dziatalno$¢ zarzadcza lub

administracyjna o charakterze wyltacznie wewnetrznym.
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Projekt precyzuje takze, ze pracodawce uzytkownika i pracownika tymczasowego nalezy
definiowa¢ w oparciu o przepisy ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1110) — art. 2 pkt 7 i 8 projektu.

W art. 2 pkt 9 zdefiniowano okreslenie powierzenia pracy cudzoziemcowi na potrzeby
stosowania ustawy o0 warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Obejmuje ono zdefiniowane obecnie w ustawie o
promocji zatrudnienia elementy pojecia inna praca zarobkowa oraz zatrudnienie, ktore stuzyty

m.in. do zdefiniowania okreslenia ,,wykonywanie pracy przez cudzoziemca”.

Ponadto w celu zachowania spojnosci przepisow dotyczacych dostgpu cudzoziemcoéw do
polskiego rynku pracy definicja powierzenia pracy cudzoziemcowi objgte zostalo takze

wykonywanie pracy w ramach delegowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W art. 3 projektu ustawy znajduja si¢ w wigkszos$ci przepisy bedace odpowiednikiem

przepisOw art. 87 ustawy o promocji zatrudnienia.

W ust. 1-3 uwzgledniony zostat zakres dostepu okreslonych grup cudzoziemcoéw do rynku
pracy.

Ust. 1 przyznaje okreslonym grupom cudzoziemcow swobodny, nieograniczony dostep do
rynku pracy. Oznacza to, ze powierzenie pracy cudzoziemcowi i podjecie przez niego pracy
odbywa si¢ na takich samych zasadach, jakie dotyczg obywateli polskich, nie wymaga
wczesniejszego uzyskania przez pracodawce lub cudzoziemca zezwolenia na prace lub
podobnego aktu administracyjnego, okres§lajacego zakres dostepu tego cudzoziemca do rynku
pracy. Do tych osob w odréznieniu od cudzoziemcé4w wymienionych w art. 1 ust. 4 pkt 6
projektu bedg stosowane przepisy art. 5 i art. 25 oraz rozwigzania zawarte w rozdziale 9

projektu.

Swobodny dostep do rynku pracy powinni mie¢ cudzoziemcy majacy prawo statego pobytu na
podstawie zezwolenia na pobyt staly. Swobodny dostgp do rynku pracy jest uzasadniony
rowniez w przypadku cudzoziemca, ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt czasowy ze
wzgledu na bliskie zwiazki rodzinne z obywatelem polskim. Swobodny dostep do rynku pracy
powinien by¢ zapewniony rowniez okreslonym grupom cudzoziemcoéw ze wzgledu na przepisy
prawa Unii Europejskiej wymagajace transpozycji do polskiego porzadku prawnego
(w szczegolnosci art. 11 ust. 1 lit. a dyrektywy Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r.
dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi, art. 23
dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
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prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu
na terytorium Panstw Cztonkowskich, art. 26 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako beneficjentéw  ochrony
migdzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub osob kwalifikujacych si¢ do otrzymania
ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony, jak rowniez art. 23, art. 24 ust. 1
i art. 26 ust. 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja
2016 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia
badan naukowych, odbycia studiow, szkolen, udziatu w wolontariacie, programach wymiany
milodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair).
Warto zauwazy¢, ze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 11 2 zapewnig transpozycje art. 23 dyrektywy
2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii 1 cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium Panstw Cztonkowskich (...), ktory dotyczy cztonkdéw i1 bylych cztonkéw rodziny
obywatela panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, a W zwigzku z postanowieniami
zatacznika V do Umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym réwniez cztonkéw i bytych
cztonkow rodziny obywateli innych panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Z kolei
przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4 zapewnig realizacj¢ postanowien umowy miedzy Wspdlnota
Europejska 1 jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Konfederacja Szwajcarska, z
drugiej strony, w sprawie swobodnego przeplywu o0sob, dotyczacych aktywnosci ekonomiczne;j
obywateli Konfederacji Szwajcarskiej i cztonkow lub bytych cztonkéw ich rodzin, w sposéb
uwzgledniajagcy przepisy ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz. 633 i 1688).

W przepisach tego ustepu wymienione sg grupy cudzoziemcow, o ktérych mowa w obecnie
obowigzujacych przepisach art. 87 ust. 1 pkt 1-6a i ust. 2 pkt 1-5 ustawy o promocji

zatrudnienia.

W przepisach art. 3 ust. 2 wymieniono grupy cudzoziemcow, ktore majg ograniczony dostep
do rynku pracy, okreslony odpowiednim zezwoleniem na pobyt czasowy badz warunkami
pobytu przewidzianymi odpowiednimi przepisami ustawy zdnia 12 grudnia 2013r.

0 cudzoziemcach.

Art. 3 ust. 3 obejmuje cudzoziemcodw, ktorzy maja ograniczony dostep do rynku pracy,

okreslony zezwoleniem na prace lub o$wiadczeniem o powierzeniu pracy cudzoziemcowi,
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I przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okreslonych podstawach pobytu.
Ust. 3, co do zasady jest odpowiednikiem art. 87 ust. 1 pkt 12 ustawy o promocji zatrudnienia,
uwzgledniajac  jednak dodatkowo instytucje os$wiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi, bedaca odpowiednikiem oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy

cudzoziemcowi, przewidzianego w art. 87 ust. 3 tej ustawy.

Ze wzgledu na naduzycia polegajace na wytudzaniu wiz w celu ulatwiania cudzoziemcom
wjazdu i pobytu na terytorium Polski pod pozorem wykonywania pracy w projekcie ustawy
zostata ograniczona mozliwos¢ wykonywania pracy na podstawie wiz wydawanych w

okreslonych celach.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 projektu wytaczono mozliwos¢ wykonywania pracy m.in. na
podstawie wizy wydanej w celu turystycznym, odwiedzin u rodziny lub przyjaciol, tranzytu lub
leczenia. Projekt nie przewiduje takze mozliwosci wykonywania pracy na podstawie wizy
wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen. Ograniczenie w tym zakresie zostalo
wprowadzone w zwigzku z sygnatami o rosngcej lawinowo skali nieprawidlowosci
dotyczacych wykorzystywania wiz wydawanych przez inne panstwo obszaru Schengen do
legalizacji pobytu cudzoziemcow na terytorium RP na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy

bez zwigzku z wykonywaniem pracy.

W ust. 4 przewidziano upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw pracy do wydania
rozporzadzenia okreslajacego wykaz panstw, ktoérych obywatele posiadajacy zezwolenie na
prac¢ nie bedg uprawnieni do wykonywania pracy, jezeli ich podstawg pobytowa bedzie ruch
bezwizowy. Dla obywateli panstw okreslonych w wydanym rozporzadzeniu bedzie to
oznaczato obowigzek uzyskania wizy w celu wjazdu na terytorium RP, z ktorej wydaniem
wigze si¢ m.in. wymog zbadania przestanki ryzyka migracyjnego dotyczacego konkretnego

cudzoziemca.

Rozwigzanie to zostato wprowadzone w zwigzku z informacjami od instytucji kontrolnych o
rosnacej skali naduzy¢ dotyczacych wykorzystania zezwolen na pracg do celéw ulatwienia
cudzoziemcom wjazdu na terytorium panstw strefy Schengen bez zamiaru podjgcia pracy w

Polsce.

Natomiast przepisy art. 3 ust. 5 projektowanej ustawy przewiduja zwolnienie z wymogu
posiadania zezwolenia na prace lub o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi
wpisanego do ewidencji o$wiadczen w przypadku cudzoziemcoOw spehiajacych okreslone

warunki, uprawnionych do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres§lonej
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podstawie, niebedacej samodzielnym zroédlem uprawnienia do zatrudnienia. W pkt 3-5
uwzgledniono absolwentow studidw, ktérzy ukonczyli nauke w uczelni majacej siedzibg na
terytorium RP, doktorantow w szkole doktorskiej prowadzonej przez podmiot majacy siedzibg
na terytorium RP oraz cudzoziemcow posiadajacych stopien doktora nadany przez podmiot
doktoryzujacy dziatajacy w systemie polskiego szkolnictwa wyzszego i nauki. Natomiast
w pkt 2 dodano absolwentéw szkol ponadpodstawowych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktérzy w wyniku ukonczenia tych szkét uzyskali dokumenty potwierdzajace

kwalifikacje zawodowe.

W art. 3 ust. 5 pkt 6 przewiduje si¢, ze cudzoziemiec moze by¢ zatrudniony bez zezwolenia
na prac¢ lub oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, jezeli przepisy projektowane;j
ustawy, przepisy rozporzadzenia wydanego na podstawie ust. 7, przepisy innych ustaw lub
umowy mi¢dzynarodowe dopuszczaja wykonywanie pracy bez konieczno$ci posiadania
zezwolenia na pracg. Ten materialny przepis projektu przewiduje, ze przepisy szczegdlne moga

ustanawia¢ zwolnienie z wymogu posiadania zezwolenia na prace.

W ust. 7 zawarto przepis upowazniajacy ministra wtasciwego do spraw pracy do wydania
rozporzadzenia okreslajagcego szczegdlne przypadki, w ktorych cudzoziemiec przebywajacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej] moze wykonywaé prace bez zezwolenia na prace lub
o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi. Przepis odpowiada rozwigzaniu
przewidzianemu w art. 90 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia. Zakres rozporzadzenia bedzie
ograniczony do szczegbélnych przypadkow, mieszczacych si¢ w zakresie okreslonym
wytycznymi. Nie bedzie to narusza¢ ogodlnego wymogu posiadania zezwolenia na praceg.

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 3 ust. 7 uszczegoétowi wigc przepisy ustawowe.

Art. 3 ust. 8 zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw pracy do wydania w
porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw wewnetrznych rozporzadzenia w sprawie
okreslenia panstw, ktorych obywateli moga dotyczy¢ oswiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi oraz niektore przepisy dotyczace zezwolen na pracg sezonowsg. Przepis ten jest
odpowiednikiem art. 90 ust. 10 ustawy o promocji zatrudnienia. Informacja, ze oswiadczenia
moga dotyczy¢ obywateli tylko wybranych panstw, znajduje si¢ w art. 6 ust. 2 projektu.

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 3 ust. 8 uszczegdtowi wigc przepisy ustawowe.

W art. 4 projektu ustawy przewidziano obowigzek podmiotu powierzajacego prace
cudzoziemcowi polegajacy na zadaniu od cudzoziemca przedstawienia przed rozpoczeciem
pracy waznego dokumentu uprawniajagcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

oraz na przechowywaniu kopii tego dokumentu przez caty okres wykonywania pracy przez
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cudzoziemca oraz przez okres 2 lat. Obecnie obowiazek taki jest przewidziany w art. 2 i art. 3
ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1745). Przeniesienie tej regulacji do ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uzasadnione zaréwno ze
wzgledu na jej przedmiot, okre$lony w art. 1 ust. 1, jak i przewidziane w art. 3 powigzanie
uprawnienia pracodawcy do zatrudnienia cudzoziemca z legalnym pobytem cudzoziemca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiana ta bedzie wymagata jednoczes$nie aktualizacji
odestania do przepisow okreslajacych ten obowigzek, stosowanego w innych przepisach ustawy
z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zwazywszy, ze
dokument pobytowy, ktéry podmiot zatrudniajagcy ma obowigzek przechowywac, powinien by¢
aktualny, w ust. 3 przewidziano podstaw¢ do zadania od cudzoziemca waznego dokumentu
pobytowego nie tylko przed rozpoczeciem pracy, ale takze w trakcie jego zatrudnienia.
Przepisow przewidujacych obowigzek zadania od cudzoziemca i przechowywania dokumentu
uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie bgdzie si¢ stosowac do
cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-5 projektu, tj. w szczegolnosci cztonkdéw
rodzin obywateli UE i analogicznych kategorii cudzoziemcow, ktorych prawo pobytu na
terytorium Polski nie jest zalezne od posiadania dokumentu pobytowego, ale od speiniania
warunkow prawa pobytu, okreslonych ustawg z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin.

W ust. 6 okreslono, ze podmiot zatrudniajgcy ma prawo do przetwarzania danych osobowych
cudzoziemca nie dtuzej niz przez okres powierzenia pracy cudzoziemcowi oraz przez okres
kolejnych 2 lat. Nie dotyczy to przypadkow, gdy odrebne przepisy wymagaja dtuzszego okresu

przechowywania dokumentacji dotyczacej zatrudnienia.

W art. 5 projektu ustawy, podobnie jak w art. 88h ust. 1 pkt 3 i art. 90d ustawy o promocji
zatrudnienia, przewidziano obowigzek zawarcia z cudzoziemcem umowy w formie pisemne;j
oraz przettumaczenia jej na jezyk zrozumialy dla cudzoziemca. Przepis obejmuje
cudzoziemcéw, od ktdrych jest wymagane zezwolenie na prace, zwolnionych z tego zezwolenia
oraz wykonujacych prace na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.
Thumaczenie nie jest wymagane, gdy umowa jest sporzadzona w jezyku dla cudzoziemca

zrozumiatym. W ust. 3 dodano przepis, zgodnie z ktérym podmiot powierzajacy prace
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cudzoziemcowi ma obowigzek sporzadzi¢ i przechowywac przez okres nie krotszy niz 2 lata
thumaczenie umowy na jezyk polski przez thumacza przysigglego, w przypadku gdy zostata ona

sporzadzona w jezyku obcym.

Regulacja zawarta w art. 5 ust. 4 ma na celu propagowanie wsrod cudzoziemcoOw mozliwosci
wstepowania do zwigzkow zawodowych podczas wykonywania pracy w Polsce.
Cudzoziemiec, wstepujac do zwigzku zawodowego, uzyskuje lepsza ochrone swoich praw
pracowniczych oraz zwigkszenie swojej §wiadomosci prawnej dotyczacej polskiego systemu

prawnego.

Zgodnie z regulacjg zawartg W art. 5 ust. 4 projektu ustawy podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o prace naktadcza,
umowy cywilnoprawnej lub w okresie czlonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjne;j,
spotdzielni kotek rolniczych lub spotdzielni ustug rolniczych informuje go w formie pisemnej
0 prawie wstgpowania do zwigzkow zawodowych, przystugujacym mu na podstawie ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854). Wprowadzenie
projektowanym przepisem pisemnego obowigzku poinformowania cudzoziemca przez podmiot
powierzajacy prace o prawie wstepowania do zwigzkéw zawodowych stanowi gwarancje, ze
cudzoziemiec uzyska od pracodawcy zrozumiata informacj¢ na temat tego waznego

uprawnienia.

W art. 6 ust. 1 projektu ustawy, podobnie jak w art. 88 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia,
okresla si¢ zamknietg liste przypadkow, w ktorych mogg by¢ wydane zezwolenia na prace. Aby
unikng¢ watpliwosci, ze organ ma podstaw¢ do udzielenia zezwolenia na prace tylko w
okoliczno$ciach wymienionych w art. 6, we wstepie do wyliczenia uzyto wyrazenia
,zezwolenie na prace wydaje si¢” zamiast ,,zezwolenie na prace jest wymagane”. Wymog
posiadania zezwolenia wynika z art. 3 ust. 3 projektowanej ustawy. Warto podkresli¢, ze
postuzenie si¢ pojeciem ,,wymog” w art. 6 mogloby budzi¢ watpliwosci, czy zaistnienie
okoliczno$ci niewymienionych w tym przepisie oznacza brak wymogu, a wigc dostep do
polskiego rynku pracy bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prace, W sytuacji gdy
cudzoziemiec nie ma podstawy prawnej do wykonywania pracy bez zezwolenia. W pkt 1
przewidziano, ze zezwolenie na pracg moze by¢ wydane tylko w przypadku, gdy cudzoziemiec
bedzie wykonywat prace na podstawie umowy zawartej z polskim podmiotem powierzajagcym
prace cudzoziemcowi. Jednocze$nie doprecyzowano, ze Kierowanie pracownikow przez
podmiot powierzajacy prace do innych podmiotéw dotyczy tylko sytuacji, gdy umowe z

cudzoziemcem zawarta agencja pracy tymczasowe;.
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Art. 6 ust. 1 pkt 2 projektu dotyczy zezwolenia na prace dla cudzoziemcow, ktorzy pehnig
okreslone funkcje, wymienione w rozdziale 3 projektu ustawy. W art. 6 ust. 1 pkt 3
uwzgledniono przypadki, gdy cudzoziemiec jest pracownikiem podmiotu zagranicznego |
bedzie delegowany na terytorium RP w celu wykonywania pracy. Przestanki udzielenia
zezwolenia w celu delegowania cudzoziemca zostaty okreslone w rozdziale 4 projektu. Art. 6
ust. 1 pkt 4 dotyczy cudzoziemcow wykonujacych prace sezonowg. Zasady wydania

zezwolenia na prace sezonowa okreslaja przepisy rozdzialu 5 projektu.

W art. 6 ust. 2 projektu okreslono okoliczno$ci, w ktorych o§wiadczenie o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi wpisuje si¢ do ewidencji oswiadczen. Jak wynika z przepisu, prace na
podstawie o$wiadczenia bedzie mogt wykonywac tylko cudzoziemiec, ktory jest obywatelem
panstwa okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 8 projektu ustawy.
Ponadto w celu usunigcia watpliwosci, czy oswiadczenie moze dotyczy¢ pracy cudzoziemca
wykonywanej m.in. w ramach delegowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
pekienia funkcji w zarzadach oséb prawnych, w przepisie doprecyzowano, ze praca moze by¢
wykonywana tylko na podstawie umowy z polskim podmiotem powierzajgcym prace
cudzoziemcowi. W przepisie doprecyzowano takze, ze kierowanie pracownikoéw przez podmiot
powierzajacy prace cudzoziemcowi do innych podmiotéw dotyczy tylko sytuacji, gdy umowe

z cudzoziemcem zawarla agencja pracy tymczasowe;.

Art. 7 ust. 2 projektu ustawy okresla wtasciwo$¢é miejscowg organu do wydania zezwolenia na
prace. W ust. 4 tego artykutu wytgczono stosowanie przepisow art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w sprawach
udzielania zezwolen na prace. Rozwigzanie to wpisuje si¢ w postulat dalszego uproszczenia i
przyspieszenia prowadzenia postepowan administracyjnych przez organy wlasciwe w

sprawach zezwolen na pracg.

Ze wzgledu na potrzebe wykonania szeregu czynnos$ci zwigzanych z przekazaniem kazdego
ponaglenia organowi wyzszego stopnia stanowily one dodatkowe obciazenie urzedoéw
wojewddzkich, przyczyniajac sie do poglebiania opodznien w rozstrzyganiu spraw dotyczacych
zezwolen na prace cudzoziemcoOw. Taka sytuacja prowadzita do dalszego wydluzenia, a nie
przyspieszenia zatatwiania spraw. Zasoby przeznaczane na przekazywanie ponaglen powinny
by¢ bardziej efektywnie wykorzystane na rozpatrywanie wnioskow o wydanie zezwolenia na

prace cudzoziemca.

O braku skuteczno$ci instytucji ponaglenia w sprawach dotyczacych dopuszczenia do rynku

pracy cudzoziemcow $wiadczy m.in. praktyka wielokrotnego sktadania ponaglen w tej samej
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sprawie oraz sktadnie ponaglen w sprawach juz zakonczonych decyzja organu. Dotyczy to ok.
25% sktadanych ponaglen. W tych sprawach czgste byty takze przypadki sktadania ponaglen
bezposrednio po ztozeniu wniosku, gdy termin na rozpatrzenie sprawy jeszcze nie uptynat.
W wielu przypadkach kancelarie prawne dopuszczaty si¢ wyludzania od cudzoziemcow
znacznych sum pieniedzy, obiecujac przyspieszenie postgpowania w sprawie wydania
zezwolenia na prace. Jednoczesnie nalezy zaznaczyC, ze coraz czesciej organy | instancji
wystepowaty do organu wyzszego stopnia o wyznaczenie dluzszego terminu zalatwienia
sprawy w trybie art. 37 § 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, co oznacza obcigzenie urzedow w stopniu uniemozliwiajgcym terminowe

rozpatrzenie spraw begdacych przedmiotem ponaglenia.

Na uwage zashuguje fakt, ze wylaczenie stosowania ponaglen w odniesieniu do spraw
dotyczacych wydawania zezwolen na prac¢ oraz wpisu oswiadczen 0 powierzeniu pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen nie ma wpltywu na ograniczenie praw obywateli,
bowiem nadal bedzie przystugiwalo im prawo do wniesienia skargi na bezczynno$¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania do sagdu administracyjnego na podstawie ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r.
poz. 935 i 1685). Tym samym konstytucyjne prawo obywatela do sadu nie zostalo w zaden
sposdb ograniczone.

W art. 8 projektu przewidziano, ze wnioski o wydanie zezwolenia na prace oraz S$rodki
zaskarzenia w sprawach zezwolen beda sktadane za pomocg systemu teleinformatycznego, 0
ktorym mowa w projektowanej ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. System bedzie
wyposazony we wszystkie narze¢dzia potrzebne do ztozenia wniosku 0 wydanie zezwolenie na
prace, ztozenia odwotania lub zazalenia w sprawach dotyczacych zezwolen na prace oraz do
prowadzenia postgpowan W pierwszej i drugiej instancji i wydania decyzji w tych sprawach
(art. 8 wust. 2 i 4 projektu). Wskazanie w projekcie ustawy konkretnego systemu
teleinformatycznego, z ktérego powinien korzysta¢ podmiot zatrudniajacy, ma na celu
zapobieganie sktadaniu wnioskow przez inne systemy teleinformatyczne lub przez
elektroniczne skrzynki podawcze, co utrudnitoby i wydtuzyto postepowania. W przypadku
gdyby wniosek lub $rodek zaskarzenia zostal ztozony poza wskazanym systemem, przepisy
art. 8 ust. 3 i 4 przewiduja bezskutecznos¢ takiej czynnosci prawnej, tj. pozostawienie wniosku
bez rozpoznania oraz uznanie ztozenia srodka zaskarzenia za niedopuszczalny. Aby strona nie
zostata pozbawiona prawa do zlozenia odwotania lub zazalenia z przyczyn od siebie

niezaleznych, w ust. 5 dodany zostal przepis szczeg6lny, ktéry pozwala na wydtuzenie terminu
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do wniesienia $rodka zaskarzenia o czas, w ktorym miato miejsce nieprawidlowe dziatanie
systemu teleinformatycznego. W przepisie doprecyzowano, ze $rodek zaskarzenia wnosi si¢

najpozniej pierwszego dnia roboczego nastepujacego po dniu usuni¢cia nieprawidtowosci.

Whniosek dostepny w systemie teleinformatycznym bedzie zawieral informacje dotyczace
pracodawcy, cudzoziemca oraz pracy, jaka cudzoziemiec ma wykonywac. Informacje, ktore
powinien zawiera¢ Wniosek, zostaly wymienione w art. 9 projektu. W zwiagzku z tym nie begdzie

potrzeby okreslenia wzoru wniosku w rozporzadzeniu wykonawczym.

Projekt przewiduje, podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia, ze podmiot powierzajacy
prace cudzoziemcowi bgdzie obowigzany wnie$¢ oplate w zwigzku z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na prace (art. 10 projektu ustawy). Poniewaz wnioski bedg wnoszone za pomocg
systemu teleinformatycznego, wyeliminowane zostang problemy 1 watpliwosci zwigzane z
wystepujacymi dotychczas przypadkami omytkowego wniesienia optaty. W projekcie
przewidziano jednoznacznie, ze oplata jest zwigzana z czynnos$cig wniesienia wniosku i nie
podlega ona zwrotowi. Oznacza to, ze zwrot optaty moze dotyczy¢ tylko przypadkow, gdy nie
ztozono wniosku, a oplata zostala wniesiona. A zatem zwrot nie bedzie przyshugiwal w
sprawach, w ktorych podjeto juz czynnos$ci. Nie ma przy tym znaczenia, w jaki sposob sprawa
zostala zakonczona — czy wydano decyzje, czy tez pozostawiono wniosek bez rozpatrzenia.
W ust. 4 przewidziano wyjatek od tej zasady. W przypadku gdy wniosek o wydanie zezwolenia
na prace zostat rozpatrzony odmownie ze wzgledu na przekroczenie limitu zezwolen na prace,
ktore mogg zosta¢ wydane w danym roku kalendarzowym, optata podlega zwrotowi. To
szczegblne rozwigzanie zostalo wprowadzone ze wzgledu na mozliwa sytuacje, gdy system
teleinformatyczny nie bedzie dysponowat aktualng informacjg o wykorzystaniu limitow w dniu
ztozenia wniosku, a wnioskodawca wprowadzony w biad ztozy wniosek 1 wniesie zwigzang z
nim optate. Brak optaty bedzie traktowany jako brak formalny, ktory moze by¢ uzupelniony w
trybie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego. Oplata nie przekroczy
minimalnego wynagrodzenia za prace¢ lub 10% minimalnego wynagrodzenia za prace w
zalezno$ci od rodzaju zezwolenia na pracg, a jej konkretna wysokos$¢ zostanie okreslona w

rozporzadzeniu wykonawczym.

Nalezy podkresli¢, ze skutkiem cyklicznego podwyzszania wynagrodzenia minimalnego nie
bedzie podwyzszanie oplat wymaganych w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
prace, a jedynie podwyzszenie limitu, jakiego nie bedzie mozna przekroczy¢ przy okreslaniu

wysokosci oplaty, w drodze rozporzadzenia. Projekt rozporzadzenia bedzie podlegat
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wymogowi opracowania oceny skutkéw regulacji, uzgodnieniom, opiniowaniu i konsultacjom

publicznym.

Art. 11 projektu ustawy bedzie stanowit podstawe dla ministra wiasciwego do spraw pracy do
wydania rozporzadzenia w sprawie wykazu dokumentoéw, ktére podmiot powierzajacy prace
bedzie obowigzany dolgczy¢ do wniosku o wydanie zezwolenia na prace pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Dokumenty te maja stuzyé potwierdzeniu
okolicznosci wskazanych we wniosku i uzasadniajacych wydanie zezwolenia na pracg, w tym
potwierdzeniu danych osobowych cudzoziemca (kopia stron paszportu lub karty pobytu z
danymi osobowymi okre§lonymi we wniosku). Kopie dokumentéw potwierdzajacych
tozsamos¢ cudzoziemca sg niezbgdne w postepowaniu w sprawie wydania zezwolenia na prace
przede wszystkim jako dowdd istnienia zainteresowanego cudzoziemca. Poniewaz strong
postepowan jest wylacznie podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi,
powinien on taki dowdd dostarczy¢. Organ prowadzacy postepowanie nie ma mozliwosci
uzyskania takiego dowodu bezposrednio od cudzoziemca. Organ prowadzacy postepowanie nie
ma tez dostgpu do urzgdowych rejestrow obywateli panstw obcych prowadzonych przez te
panstwa. Brak dowodu istnienia zainteresowanego cudzoziemca powodowatby paralizowanie
systemu teleinformatycznego przez masowe wysytanie wnioskow lub o§wiadczen dotyczacych
nieistniejacych cudzoziemcoOw (podobne dziatania byty bowiem obserwowane w przesztosci).
Poza dokumentami stuzacymi do potwierdzenia tozsamosci cudzoziemca (kopia paszportu lub
karty pobytu) zawierajagcymi dane, o ktéorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 projektu,
rozporzadzenie wykonawcze nie bedzie okreslalo dokumentéw zawierajacych inne dane
osobowe cudzoziemca niz okreslone art. 9 ust. 1 pkt 3 projektu. Ponadto w rozporzadzeniu
zostanie okreslony sposdb wniesienia oplaty w zwigzku ze zlozeniem wniosku o wydanie
zezwolenia na prace dla cudzoziemca. Ma to na celu przeciwdzialanie naduzyciom
polegajacym na wykorzystywaniu dowodu wniesienia jednej optaty przy wielu wnioskach oraz
zapobieganie watpliwosciom zwigzanym z nieprecyzyjnym okresleniem tytutu przelewu.
Przewiduje si¢, ze oplata bedzie wnoszona za posrednictwem systemu teleinformatycznego
bezposrednio po ztozeniu wniosku i bgdzie powigzana z tym wnioskiem. W ten sposob bedzie
mozna unikngé dodatkowych czynno$ci wynikajacych ze zwrotu optaty, w sytuacji gdy

podmiot rezygnuje ze ztozenia wniosku dla okreslonego cudzoziemca po wniesieniu oplaty.

W art. 12 w ust. 1 projektu okreslono, ze strong postepowania w sprawach dotyczacych
zezwolen na prace jest wyltacznie podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi. Przepis stanowi

rozwigzanie szczegdlne wobec regulacji Kodeksu postgpowania administracyjnego,
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definiujacego pojecie strony postgpowania administracyjnego. W celu uniknigcia watpliwosci
co do zakresu podmiotow, ktore moga by¢ strong lub uczestniczy¢é w postepowaniu W sprawie
zezwolenia na prace na prawach strony, wylaczono stosowanie przepisow art. 31 Kodeksu
postepowania administracyjnego okreslajacych udziat organizacji spotecznej w postepowaniu
administracyjnym. Przestanki wydania zezwolenia na prace w wigkszosci dotyczg pracodawcy
bedacego podmiotem profesjonalnym — z tego powodu wytacznie podmiot powierzajacy prace
zostal wskazany jako strona postepowania. Ze wzgledu na charakter tych przestanek (np.
wymog okreslenia wysokosci wynagrodzenia oferowanego cudzoziemcowi, okolicznos¢
ukarania lub braku ukarania za okreslone przestepstwa i wykroczenia, utrudnianie kontroli
prowadzonej w zakresie legalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom) nie ma uzasadnienia dla
dopuszczenia organizacji spolecznej do udzialu w postepowaniu 0 wydanie zezwolenia na
prace na zasadach okre$lonych w art. 31 Kodeksu postepowania administracyjnego. Nie ma
jednak przeszkod, aby cztonkowie organizacji na podstawie pelnomocnictwa reprezentowali
podmiot w tym postepowaniu. W przypadku podmiotu zagranicznego delegujacego
cudzoziemca na terytorium Polski projekt w art. 41 pkt 3 przewiduje obowiazek wskazania
pelnomocnika reprezentujacego ten podmiot wobec wojewody i1 innych organéw. W tym
kontekscie udziat na prawach strony organizacji spotecznej reprezentujgcej pracodawce w

postepowaniu o wydanie zezwolenia na prace mogltby budzi¢ watpliwosci.

W art. 13 projektu ustawy przewiduje si¢, co do zasady, utrzymanie dotychczasowych
przestanek obligatoryjnej odmowy wydania zezwolenia na pracg. Ponadto przestankami
odmowy obligatoryjnej bedg niedopeinianie przez pracodawce okreslonych obowigzkow w
zakresie ubezpieczen spotecznych i prawa podatkowego (co wg przepiséw ustawy o promocji
zatrudnienia jest fakultatywng przestanka odmowy) oraz przekroczenie dopuszczalnego limitu

zatrudnienia cudzoziemcow przez danego pracodawce, o ile taki limit zostatby okreslony.

W ust. 1 pkt 1 lit. c—g, podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia, uwzglgdniono
przestanki odmowy wydania zezwolenia na prace ze wzgledu na ukaranie podmiotu
powierzajacego prace za Wwykroczenia zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcoOw
(w projektowanej ustawie okreslone w art. 82) i niektore przestepstwa. W ustawie o promocji
zatrudnienia wymieniono m.in. czyny okreslone w artykutach od 270 do 275 Kodeksu karnego
(. niektore przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow), popetnione w zwiazku z
postepowaniem o wydanie zezwolenia na pracg. Poniewaz w Krajowym Rejestrze Karnym nie
ma informacji, czy takie przestgpstwa byly popetnione w zwigzku z postgpowaniem o wydanie

zezwolenia na pracg, w praktyce nie ma mozliwosci uwzglednienia tych okolicznosci w
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postepowaniu w sprawie udzielenia zezwolenia na prace. Z tego powodu w przepisie lit. £
pominigto warunek, aby wymienione przestepstwa byly popelione w tych okolicznosciach.
Jednoczesnie pominigto przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentdw, ktore w istocie
nie maja zwiazku z postgpowaniem o wydanie zezwolenia na pracg, tj. przestepstwa, o ktérych

mowa w art. 270a i art. 271a Kodeksu karnego.

W art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. n projektu dodano przestanke odmowy udzielenia zezwolenia na
pracg, w przypadku gdy podmiot zatrudniajacy zostal ustanowiony lub dziata gtdéwnie w celu
utatwiania cudzoziemcom wjazdu na terytorium RP. Rozwigzanie to ma celu zapobieganie
naduzyciom polegajacym na wykorzystywaniu zezwolen na pracg do celow innych niz
wykonywanie pracy. Bioragc pod uwage, ze projektowana przestanka ma charakter ogolny 1
moze rodzi¢ watpliwosci co do zakresu jej stosowania, w ust. 4 tego artykulu okreslono
przyktadowe okolicznosci, ktore nalezy wzigé pod uwage, dokonujac ustalen, czy podmiot
zatrudniajacy zostal ustanowiony lub prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg gtownie w celu

utatwiania cudzoziemcom wjazdu na terytorium RP.

Okoliczno$ci wymienione w art. 13 ust. 4 pkt 1-3 to m.in. liczba powiadomien o niepodjeciu
pracy przez cudzoziemcdédw na podstawie zezwolen na prace uzyskanych przez podmiot w
stosunku do liczby zezwolen udzielonych na wniosek tego podmiotu, liczba o$wiadczen o
zgloszeniu si¢ cudzoziemca do podmiotu powierzajgcego prace sezonowg w kontekscie liczby
wszystkich wnioskow ztozonych przez ten podmiot, a takze liczba powiadomien o podjeciu
pracy przez cudzoziemca u danego podmiotu na podstawie oswiadczenia o powierzeniu pracy,
w poréwnaniu do wszystkich oswiadczen wpisanych do ewidencji os$wiadczen tego
pracodawcy. Na podstawie informacji o sposobie wykorzystania dokumentow dotyczacych
dostepu cudzoziemcow do rynku pracy (zezwolenia na pracg i o§wiadczenia) wlasciwy organ
bedzie moégt uprawdopodobni¢, czy przedsigbiorca dziata gloéwnie w celu utatwiania
cudzoziemcom wijazdu na terytorium RP, czy jego celem jest powierzanie pracy

cudzoziemcom.

W art. 13 ust. 4 pkt 4-6 projekt wymienia kolejne przyktadowe wytyczne, na podstawie
ktorych organ bedzie mogh ustalié, czy celem dziatalnosci przedsigbiorcy nie jest obchodzenie
przepisow prawa, tj. liczb¢ wnioskoéw o wydanie zezwolen na prace lub liczbg o$wiadczen
ztozonych w celu ich wpisu do ewidencji o§wiadczen w stosunku do ogolnej liczby os6b
zatrudnionych przez dany podmiot; informacje o zgloszeniu cudzoziemcéw do ubezpieczen
spotecznych oraz liczbg¢ cudzoziemcdédw, ktorzy uzyskali wizy na podstawie zezwolen lub

o$wiadczen tego pracodawcy. Przykladowe okoliczno$ci wymienione w ust. 4, a takze inne
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okolicznosci dotyczace podmiotu powierzajacego prace, o ktorych organ dowiedziat si¢ w
zwigzku z postgpowaniem o wydanie zezwolenia na pracg lub o wpis o$wiadczenia o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen, mogg by¢ wzigte pod uwage W
celu uprawdopodobnienia, czy podmiot powierzajacy pracg zostal ustanowiony lub dziata
gléwnie w celu utatwiania cudzoziemcom wjazdu na terytorium RP. Przepis dotyczy zarowno
podmiotow, ktore zatrudniajg wielu pracownikéw, jak rowniez matych 1 $rednich
przedsigbiorcow, z tego wzgledu w kazdej sprawie organ powinien dokonaé oceny,

uwzgledniajac okolicznosci indywidualnej sprawy.

Poniewaz za przestgpstwa 1 wykroczenia odpowiadajg bezposrednio wytacznie osoby fizyczne,
przepisy art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c—g bedzie mozna stosowaé wprost wytgcznie do podmiotow
powierzajacych prace bedacych osobami fizycznymi. Natomiast wedtug ust. 2 1 3 tego artykutu
przepisy ust. 1 pkt 1 lit. c—g beda stosowane odpowiednio do jednostek organizacyjnych, jezeli
osoba fizyczna zostata prawomocnie ukarana lub skazana za okre§lone czyny popetnione w
zwigzku z dzialaniem w imieniu tej lub innej jednostki organizacyjnej. Ewentualne
zastosowanie sankcji przewidzianych ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
odpowiedzialnos$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. z
2024 r. poz. 1822) nie be¢dzie miato znaczenia w kwestii odmowy udzielenia zezwolenia na
pracge. W projekcie ustawy nowym rozwigzaniem jest mozliwo$¢ zastosowania przestanki
odmowy wydania zezwolenia na prace dotyczacej ukarania lub skazania za wykroczenia i
przestepstwa, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. c—g, osoby dziatajgcej w imieniu innego
podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcom. Rozwigzanie to przyczyni si¢ do zapobiegania
naduzyciom polegajacym na zaktadaniu nowych spotek w celu mozliwosci uzyskiwania
zezwolen na prace, w przypadkach gdy podmiotowi, ktory dana osoba reprezentuje, nie wydaje

si¢ zezwolen z uwagi na ukaranie jej reprezentanta.

W art. 13 ust. 1 pkt 7 wprowadzono przestank¢ odmowy wydania zezwolenia na pracg, gdy
cudzoziemiec na podstawie umowy z pracodawca wykonywalby prace na rzecz osoby trzeciej,
a nie mialby statusu pracownika tymczasowego zatrudnionego przez agencje pracy
tymczasowej, swiadczacej swoje ushugi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z
obwiazujacymi przepisami. Osoba trzecia to pracodawca uzytkownik w rozumieniu przepisow
o zatrudnianiu pracownikdéw tymczasowych. Przepis zostat wprowadzony w zwigzku z rosnaca
skalag naduzy¢ dotyczacych udostgpniania podmiotom trzecim pracownikéw o okreslonych
kwalifikacjach w ramach tzw. ,,outsourcingu pracowniczego” pod pozorem $wiadczenia ustug.

Cudzoziemcy, ktorzy czesto nie znaja jezyka polskiego, sa bardziej narazeni na wyzysk ze
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strony pracodawcoOw oraz na handel ludZzmi, dlatego ich udostgpnianie innym podmiotom
powinno by¢ realizowana tylko na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. 0

zatrudnianiu pracownikow tymczasowych.

Art. 13 ust. 1 pkt 8 projektu zawiera przestank¢ odmowy udzielenia zezwolenia na prace, gdy
pracodawca uzytkownik lub podmiot, do ktdrego cudzoziemiec jest delegowany, nie prowadzi
dzialalnosci uzasadniajacej powierzenie pracy cudzoziemcowi. Dotychczas przepis ten byt
stosowany tylko wobec podmiotu wnioskujgcego o wydanie zezwolenia na pracg, jednak ze
wzgledu na coraz liczniejsze naduzycia polegajace na kierowaniu cudzoziemca do podmiotoéw,
ktore nie majg mozliwosci ani zamiaru powierzy¢ pracy cudzoziemcowi, projekt rozszerza
stosowanie tej przestanki na pracodawcow uzytkownikow oraz podmioty, do ktorych

cudzoziemiec jest delegowany.

W art. 13 ust. 1 pkt 9 projektu uwzglgdniono przestanke odmowy wydania zezwolenia na
prace, ktora dotychczas w projekcie ustawy oraz na gruncie obowigzujacych przepiséw ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy miata charakter fakultatywny. Obowigzkiem
odmowy udzielenia zezwolenia objeto sytuacje¢, gdy z informacji posiadanych przez organ
wynika, ze prawdopodobnym celem uzyskania zezwolenia na prace jest pozorne powierzenie
pracy cudzoziemcowi lub ze cudzoziemiec nie bedzie wykonywal pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na warunkach okreSlonych w tym zezwoleniu. W przepisie
doprecyzowano, ze organ bedzie obowigzany odmowi¢ zezwolenia na prace, gdy posiada
informacje (np. przekazane w zwigzku z kontrolg prowadzong u danego podmiotu), w $§wietle
ktorych prawdopodobny cel uzyskania zezwolenia jest inny niz powierzenie pracy
cudzoziemcowi lub powierzenie pracy na warunkach okreslonych we wniosku. Biorac pod
uwagge, ze zezwolenie na prace jest wydawane przed podjeciem pracy przez cudzoziemca, organ
w wiekszosci przypadkow nie ma mozliwosci dokonania oceny, czy podmiot rzeczywiscie
powierzy prace na warunkach zadeklarowanych we wniosku (wyjatkiem jest sytuacja, gdy
cudzoziemiec kontynuuje prace u tego podmiotu na tych samych warunkach). Z tego wzgledu,
w celu uprawdopodobnienia celu pozornego zatrudnienia cudzoziemca, organ bierze pod
uwage inne okoliczno$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci przez podmiot wnioskujacy o

wydanie zezwolenia na prace, np. dotyczace powierzania pracy innym osobom.

W art. 13 ust. 1 pkt 10 projektu dodano podstaw¢ do odmowy udzielenia zezwolenia na prace,
w przypadku gdy cudzoziemiec nie podjal pracy w Polsce, mimo Ze wjechat na terytorium
Polski w celu wykonywania pracy, posiadajac zezwolenie na prac¢ lub os$wiadczenie o

powierzeniu pracy cudzoziemcowi. Rozwigzanie to ma na celu wyciagnigcie konsekwencji

30



wobec cudzoziemca, ktory wykorzystat zezwolenie na prac¢ do przekroczenia granicy RP w
celu innym niz wykonywanie pracy. Wojewoda lub starosta odmowi wydania zezwolenia na
prace, jezeli z okolicznosci sprawy wynika, ze pobyt cudzoziemca w Polsce w celu innym niz
praca nie znajduje uzasadnienia, a wnioskodawca nie przedstawi dowodow potwierdzajacych,

ze niewykonywanie pracy przez cudzoziemca wynikato z uzasadnionych przyczyn.

W art. 13 ust. 1 pkt 11 projektu dodano przestanke, wedlug ktérej zezwolenia na prace
odmawia si¢, gdy z informacji przekazanych przez instytucje kontrolne wynika, ze w okresie
24 miesigcy poprzedzajacych ztozenie wniosku podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi
udaremniat lub utrudniat przeprowadzenie kontroli legalnosci powierzenia pracy
cudzoziemcom i wykonywania pracy przez cudzoziemcow. Przepis zostal wprowadzony w
zwigzku licznymi sygnalami od instytucji kontrolnych o dzialaniach podmiotéw
kontrolowanych podejmowanych w celu utrudnienia lub uniemozliwienia kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcoéw. Dotyczy to w duzej mierze podmiotéw, ktore organizujg
cudzoziemcom wjazd na terytorium panstw obszaru Schengen bez zamiaru powierzenia pracy
1 czerpig z tego korzysci finansowe. Przepis posrednio wzmocni skutecznos¢ kontroli, ktora jest
szczegodlnie utrudniona w przypadku podmiotow, z ktérymi nie ma kontaktu, tj. z podmiotami
posiadajgcymi tzw. ,,biura wirtualne”. Z informacji przekazywanych przez instytucje kontrolne
wynika, ze utrudnienia w zakresie kontroli dotyczg m.in.:
— uchylania sie¢ od skutecznego dor¢czenia zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli,
—  braku mozliwosci nawigzania kontaktu z podmiotem na podstawie danych teleadresowych
wskazanych przez podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi,
— uporczywe  przekazywanie przez  kontrolowanego  niepelnej  dokumentacji,
uniemozliwiajgcej organowi kontrolnemu dokonanie wlasciwej oceny stanu faktycznego,
— brak kontaktu (wspoétpracy) ze strony podmiotu kontrolowanego z organem kontrolnym w
trakcie realizowanej kontroli,
— uchylanie wydanych pelnomocnictw do reprezentowania kontrolowanego podmiotu w

czasie kontroli.

Wedhug projektu limit zatrudnienia cudzoziemcéw przez pracodawce moze by¢ okreslony w
drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, w postaci okre§lonego procentowo minimalnego
udzialu 0s6b majacych swobodny dostep do rynku pracy w liczbie oso6b wykonujacych prace
na rzecz danego podmiotu. Limity moga dotyczy¢ poszczegodlnych wojewodztw, sektorow i

zawodow (art. 13 ust. 7 projektu).
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W projekcie przewidziano rowniez, tak jak w ustawie 0 promocji zatrudnienia, mozliwos¢
okreslania rocznych limitow liczby wydawanych zezwolen na prace. Limity te bytyby
okreslane w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow. Wytyczng dotyczaca tresci
rozporzadzenia jest koniecznos$¢ zapobiegania ryzyku, ze wysoka liczba udzielonych zezwolen
na pracg¢ utrudni zatrudnienie obywateli polskich lub 0s6b majacych swobodny dostep do rynku
pracy. Wydajac rozporzadzenie, Rada Ministrow powinna uwzgledni¢ potrzeby kadrowe
polskiej gospodarki (art. 13 ust. 5 projektu).

Przestanki fakultatywne odmowy wydania zezwolenia na prace cudzoziemca, zawarte w
obecnie obowigzujgcych przepisach ustawy 0 promocji zatrudnienia zostaty wskazane w art. 13
projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jako przestanki obligatoryjne odmowy wydania zezwolenia na pracg
cudzoziemca. Organ wydajacy zezwolenie na prace bedzie zobowigzany sprawdzi¢, czy
podmiot powierzajacy pracg cudzoziemcowi dopelnia obowigzki optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zalega z uiszczeniem podatkdéw, czy posiada srodki finansowe
niezbedne do pokrycia zobowigzan wynikajacych z powierzenia pracy cudzoziemcowi lub czy
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, rolniczg lub statutowg uzasadniajacg powierzenie pracy
danemu cudzoziemcowi w danym okresie, w tym zawiesit dzialalnos¢, zostal wykreslony z
wlasciwego rejestru lub jego dzialalnos¢ jest w okresie likwidacji, a takze, czy zostal
ustanowiony lub dziata gltownie w celu utatwiania cudzoziemcom wijazdu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

W art. 14 projektu przewidziano fakultatywng przestank¢ odmowy udzielenia zezwolenia na
pracg, jezeli z informacji posiadanych przez organ wynika, ze podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi nie dopetnil obowigzkoéw zwigzanych z powierzeniem pracy cudzoziemcowi
lub innym osobom lub obowigzkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci. Cel regulacji
pozostat niezmieniony podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy — mozliwos¢ reagowania na naduzycia polegajace na wytudzaniu zezwolen na pracg,

mimo ze podmiot nie ma zamiaru powierzenia pracy cudzoziemcowi.

W art. 17 projektu ustawy zostaty uwzglednione obowigzki podmiotu powierzajacego prace
cudzoziemcowi, ktéremu wydano zezwolenie na pracg. Przepisy tego artykutu w wigkszosci
odpowiadaja regulacji zawartej w art. 88h ustawy o promocji zatrudnienia. W ust. 1 pkt 1
doprecyzowano, ze w umowie z cudzoziemcem uwzglednia si¢ nie tylko wynagrodzenie
cudzoziemca okreslone w zezwoleniu na prace, ale takze inne warunki dotyczace pracy

cudzoziemca, tj. stanowisko lub rodzaj pracy oraz wymiar czasu pracy lub liczbe godzin w
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tygodniu lub miesigcu. Art. 17 ust. 1 pkt 2 projektu przewiduje obowigzek przekazania
organowi, ktory wydat zezwolenie na prace, przed powierzeniem pracy cudzoziemcowi kopii
umowy zawartej z cudzoziemcem. Przepis zostal wprowadzony w celu utatwienia kontroli
warunkow, na jakich podmiot rzeczywiscie powierza pracg cudzoziemcowi, oraz zapobiegania
naduzyciom polegajacym na zanizaniu wysokosci wynagrodzenia okreslonego w zezwoleniu
na prac¢. Przekazanie kopii umowy stanowi takze potwierdzenie, ze podmiot rzeczywiscie

powierzyt prace cudzoziemcowi.

W ust. 1 pkt 3 dodano obowigzek dostosowania w umowie z cudzoziemcem wysokosSci jego
wynagrodzenia do aktualnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg. Nowym
rozwigzaniem dodanym w pkt 10 jest obowigzek przekazania pracodawcy uzytkownikowi na
jego wniosek zezwolenia na pracg wydanego agencji pracy tymczasowej. Biorgc pod uwage
generalny obowigzek powierzenia pracy cudzoziemcowi na warunkach okreslonych w
zezwoleniu na prace, celowe jest przekazanie zezwolenia pracodawcy uzytkownikowi, pod
ktorego kierownictwem cudzoziemiec bedzie wykonywat prace. W ust. 4 i 5, podobnie jak
w ustawie 0 promocji zatrudnienia, przewidziano rozwigzanie, ktoére zobowigzuje podmiot
powierzajacy pracge do niezwlocznego dopelnienia obowigzkéw okreslonych w ust. 1 po
stwierdzeniu ich naruszenia, a takze do wyptacenia cudzoziemcowi zalegltego wynagrodzenia,
jezeli podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi nie wyplacil wynagrodzenia w wysokosci
okreslonej w zezwoleniu na pracg. Niedopelnienie obowigzkow okre$lonych w powotanych
przepisach stanowi przestank¢ odmowy udziclenia zezwolenia na pracg¢ okre$long w art. 13
ust. 1 lit. h projektu ustawy. Przedmiotowa regulacja w praktyce moze dotyczy¢ sytuacji, gdy
podmiot powierzajacy prace w umowie z cudzoziemcem okreslit wynagrodzenie w nizszej
wysokos$ci niz wskazane w zezwoleniu na prace, co oznacza, ze cudzoziemiec otrzymat nizsze
wynagrodzenie niz wynika to z tresci zezwolenia, a w konsekwencji sktadki na ubezpieczenie
spoteczne 1 zaliczki na podatek dochodowy byly odprowadzane w nizszej wysoko$ci niz
powinny. Podmiot powierzajacy prace w postepowaniu o wydanie kolejnego zezwolenia na
prace moze doprowadzi¢ do sytuacji zgodnej z prawem przez dopetnienie obowigzkéw, o
ktorych mowa w art. 17 ust. 1, a takze przez wyplate zaleglej czgsci wynagrodzenia
cudzoziemcowi. Dopehlienie powyzszych obowiazkéw skutkuje brakiem podstaw do
zastosowania przestanki odmowy udzielenia zezwolenia, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 lit. h

projektu ustawy.

W art. 18 projektu ustawy wymieniono okolicznosci, w przypadku ktorych zmiana lub wydanie

nowego zezwolenia na prace nie s3 wymagane. Podobnie jak w ustawie o promoc;ji zatrudnienia

33



sg to: zmiana siedziby lub miejsca statego pobytu, nazwy lub formy prawnej podmiotu
powierzajacego prace cudzoziemcowi, podmiotu, do ktérego pracownik jest delegowany, oraz

pracodawcy uzytkownika i zmiana nazwy stanowiska pracy bez zmiany zakresu obowigzkow.

W art. 19 projektu przewidziano obowiazki informacyjne podmiotu powierzajacego prace
cudzoziemcowi. Podmiot jest obowigzany powiadomié¢ organ, ktory wydal zezwolenie na
prace, o niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w ciggu 2 miesiecy od poczatkowej daty
waznosci zezwolenia, o dtuzszej niz 2 miesigce przerwie w pracy oraz o zakonczeniu pracy. W
stosunku do ustawy o promocji zatrudnienia skrocono termin z 3 do 2 miesiecy. Dalsze
skrocenie terminu na przekazanie informacji o niepodjeciu pracy przez cudzoziemca mogloby
skutkowa¢ uchyleniem zezwolenia, zanim cudzoziemiec zdazyt wjechaé na terytorium RP po
uzyskaniu wizy na jego podstawie. Aby cudzoziemiec mogt podjaé prace, konieczne byloby

wydanie kolejnego zezwolenia na pracg.

W przepisach okreslajacych obowigzki informacyjne pracodawcy, dotyczace okolicznosci, 0
ktorych mowa w art. 18, oraz okolicznosci zwigzane z wykorzystaniem zezwolenia na prace
(niepodjecie pracy, przerwa lub zakonczenie pracy) przewidziano, ze powiadomienie bedzie
dokonywane za pomoca systemu teleinformatycznego w ciggu 7 dni od wystgpienia tych

okolicznosci (art. 20 projektu).

Aby zapewni¢ stronie mozliwos¢ terminowego dopetnienia obowigzkéw informacyjnych, 0
ktorym mowa w art. 20 ust. 1 projektu ustawy, w ust. 2 dodany zostat przepis szczegdlny, ktory
pozwala na wydhluzenie terminu do ztozenia powiadomienia W przypadku nieprawidtowego
dziatania systemu teleinformatycznego. W przepisie doprecyzowano, ze powiadomienia
dokonuje sie najpdzniej pierwszego dnia roboczego nastepujacego po dniu usunigcia

nieprawidlowosci.

Zrezygnowano z odrebnej regulacji przedtuzenia zezwolenia na pracg, przewidujac
jednoczesnie mozliwos$¢ kontynuacji pracy u tego samego pracodawcy na tym samym
stanowisku lub w tym samym rodzaju pracy w procedurze uzyskania kolejnego zezwolenia na
prace na dotychczasowych warunkach, jezeli wniosek o wydanie nowego zezwolenia na prace
niezawierajacy brakow formalnych zostal zlozony w okresie wazno$ci udzielonego juz
zezwolenia na prace (art. 21 projektu ustawy). Aby strona nie zostata pozbawiona mozliwo$ci
skorzystania z tego rozwigzania z powodu awarii systemu teleinformatycznego, za pomoca
ktérego sktada si¢ wnioski, w art. 21 ust. 2 dodany zostat przepis szczegdlny, wedtug ktorego
prace uznaje si¢ za legalng takze w przypadku, gdy wniosek zostat ztozony pierwszego dnia

roboczego nastgpujacego po dniu usunigcia nieprawidtowosci.
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Przepisy dotyczace uchylenia zezwolenia na prace majga brzmienie takie jak w ustawie 0
promocji zatrudnienia, z wyjatkiem poprawionego brzmienia przepisu szczego6lnego
dotyczacego okolicznosci, w ktorych zezwolenie na pracg nie podlega uchyleniu (art. 22

projektu ustawy).

W art. 25 projektu ustawy, podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia, przewidziano, ze
obowigzek wykonywania przez cudzoziemca czynnosci okre§lonych w umowie
cywilnoprawnej lub obowigzek $wiadczenia pracy na podstawie umowy o prace wygasa na
okres, w ktorym cudzoziemiec nie spetnia warunkow okreslonych w art. 3. Dotyczy to m.in.
sytuacji, gdy cudzoziemiec nie ma waznego zezwolenia na prace lub waznego dokumentu
uprawniajgcego do pobytu na terytorium Polski 1 w zwigzku z tym nie moze on wykonywac
pracy. Wskutek projektowanego przepisu w okresie utraty dostepu do polskiego rynku pracy
wygasnie obowigzek cudzoziemca do wykonywania pracy, a w konsekwencji takze obowigzek
pracodawcy do wyptaty wynagrodzenia, ktore co do zasady przystuguje za prace wykonang.
Przepis nie spowoduje automatycznego wygaszenia lub rozwigzania umowy miedzy stronami.
W zwigzku z tym nie ma przeszkod, aby po uzyskaniu uprawnienia do wykonywania pracy

cudzoziemiec kontynuowat prace na podstawie wczesniej zawartej UMOwy.

W rozdziale 2 projektu zawarto rozwigzania, ktore dotyczg wydania zezwolenia na prace na
rzecz polskiego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi, ktory posiada siedzibe lub

miejsce pobytu statego na terytorium RP.

W art. 26 okreslono wiasciwos¢ miejscowg wojewody do wydania zezwolenia na prace dla
polskiego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi. Podobnie jak w ustawie o promocji
zatrudnienia wilasciwos$¢ bedzie okreslona ze wzgledu siedzibe osob prawnych i jednostek
organizacyjnych, ktére osobowosci prawnej nie posiadaja. W przypadku podmiotu, ktory jest
osobg fizyczng (takze osoba prowadzacg dzialalno§¢ gospodarczg), przewidziano wlasciwosé
ze wzgledu na miejsce statego pobytu. W ust. 2 przewidziano odmowe wszczgcia postgpowania
lub umorzenie wszczgtego postgpowania, W przypadkach gdy wniosek dotyczy pracy

sezonowej lub petnienia okreslonych funkcji, np. cztonka zarzadu lub prokurenta.

Art. 27-29 zawieraja przepisy przewidujace pierwszenstwo rozpatrywania wnioskow o
wydanie zezwolenia na pracg, w sposob uwzgledniajacy szczegdlne potrzeby gospodarki
narodowej, jak réwniez potrzebe utatwienia kontynuacji zatrudnienia cudzoziemca zgodnie z

uprzednio udzielonym zezwoleniem na pracg.
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Projektowane rozwigzanie zaklada nastepujaca kolejno$¢ uprawnienia do pierwszenstwa w

rozpatrywaniu wnioskow dotyczacych:

1) cudzoziemcoéw majacych wykonywaé pracg u przedsigbiorcow okreslonych w wykazie
przedsiebiorcow uprawnionych do korzystania z przyspieszonej procedury legalizacji
pracy i pobytu cudzoziemcoOw na podstawie wpisu do wykazu przedsigbiorcow
wykonujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ gospodarczg o istotnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej;

2) cudzoziemcoéw ubiegajacych sie o kolejne zezwolenie na prace u tego samego pracodawcy;

3) cudzoziemcéw majacych wykonywaé prace w zawodach wskazanych w wykazie
okreslajagcym grupy zawodow, w przypadku ktorych wystepuja niedobory kadrowe;

4) pozostatych cudzoziemcow, ktorych dotyczy wniosek o wydanie zezwolenia na prace.

Przepisy art. 28 oraz art. 29 regulujg rowniez sposob prowadzenia wskazanych powyzej

wykazow.

Przyjecie regulacji okreslajacej kolejnos¢ rozpatrywania wnioskow jest konieczne ze wzgledu
na znaczacy wzrost liczby cudzoziemcow starajacych si¢ o dostep do polskiego rynku pracy.
Przewlektos¢ procedur administracyjnych w tym zakresie wigze si¢ w niektérych przypadkach

ze znaczacymi negatywnymi konsekwencjami dla polskiej gospodarki.

Zaproponowana kolejnos¢ rozpatrywania wnioskow ma na celu:

1) zlikwidowanie bariery inwestycyjnej i rozwojowej, utrudniajgcej dziatalno$¢é kluczowych
inwestorow 1 przedsigbiorstw technologicznych, a wynikajacej z problemow
proceduralnych z zatrudnianiem w Polsce pochodzacych spoza Unii Europejskiej
pracownikow, co jest szczegoOlnie istotne w przypadku pracownikow o wysokich
kwalifikacjach. Zwigkszy to atrakcyjno$¢ lokowania w Polsce bezposrednich inwestycji
zagranicznych przez najwigksze globalne przedsiebiorstwa oraz pozytywnie wptynie na
rozw0j polskich przedsigbiorstw z kluczowych branz technologicznych. Wzmocnienie w
ten sposob transferu know-how, dziatanie efektu spillover oraz budowanie tancuchow
dostaw przyniesie znaczace korzysci dla rozwoju polskiej gospodarki;

2) zapobiezenie sytuacji, w ktorej cudzoziemiec zatrudniony czasowo w Polsce, ale
oczekujacy na wydanie przez wojewode kolejnego zezwolenia na prace, opuszcza
terytorium RP, nie moggc doczeka¢ si¢ zakonczenia przedtuzajacej si¢ procedury.
Zwigksza to rotacj¢ kadrowa i generuje dodatkowe koszty dla pracodawcoéw zwigzane z

wdrozeniem do pracy nowych pracownikéw;
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3) ulatwienie zaspokojenia popytu na prac¢ w branzach, w ktorych wystgpuja najwicksze

deficyty kadrowe.

Wedtug art. 30 ust. 1 pkt 2 projektu do udzielenia zezwolenia na pracg na rzecz polskiego
podmiotu powierzajagcego prace cudzoziemcowi wymagane bedzie zapewnienie
cudzoziemcowi wynagrodzenia odpowiadajgcego takim samym kryteriom, jakie sa okreslone
W dotychczas obowigzujacych przepisach ustawy o promocji zatrudnienia. Doprecyzowano
przepis dotyczacy wymogu, aby wynagrodzenie nie byto nizsze niz minimalne wynagrodzenie
za prace, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym

wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773) — art. 30 ust. 1 pkt 2 lit. a i b projektu
ustawy.

Nowg przestankg udzielenia zezwolenia na prace bedzie wymog, aby wymiar czasu pracy nie
byl nizszy niz % etatu. Ma to na celu przeciwdziatanie naduzyciom ze strony nieuczciwych
pracodawcow, ktorzy uzyskuja zezwolenia na prace w niewielkim wymiarze czasu pracy, a
powierzaja prace cudzoziemcom np. w pelnym wymiarze, wyplacajac czgs¢ wynagrodzenia

,,pod stotem” (art. 30 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy).

Projekt ustawy nie przewiduje wymogu przedstawienia w postgpowaniu o wydanie zezwolenia
na prac¢ informacji starosty o braku mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy.
W praktyce oznacza to rezygnacj¢ z procedury okreslajacej dziatania, jakie podejmuje urzad

pracy oraz pracodawca w celu wydania/uzyskania informacji starosty.

Rozwigzaniem zawartym w projektowanym przepisie art. 31 projektu ustawy, ktore
docelowo zastgpuje stosowang obecnie procedure testu rynku pracy, jest mozliwos¢ okreslenia
przez starost¢ listy zawoddéw, w ktorych nie beda wydawane zezwolenia na prace
cudzoziemcom zamierzajacym podja¢ prace na terenie danego powiatu. Przewiduje sie, ze takie
listy beda ustalane w razie znacznego pogorszenia si¢ sytuacji na lokalnych rynkach pracy, na
uzasadniony wniosek dyrektora powiatowego urzedu pracy, po uzyskaniu pozytywnej opinii
powiatowej rady rynku pracy. Podczas tworzenia listy zawodow, w ktorych nie beda wydawane
zezwolenia na prac¢ cudzoziemcom zamierzajacym podjaé pracg na terenie danego powiatu,
starosta powinien wzig¢ pod uwage stopg bezrobocia oraz zwolnienia grupowe na lokalnym
rynku pracy, w szczego6lnosci liczbe zarejestrowanych bezrobotnych 1 poszukujacych pracy w
poszczego6lnych zawodach w stosunku do liczby ofert zgloszonych do powiatowych urzedow
pracy oraz wzrost liczby osob objetych zwolnieniami grupowymi, o ktoérych podmiot
zatrudniajacy zawiadomit powiatowy urzad pracy. Lista starosty bedzie zatwierdzana przez

wlasciwego wojewode, ktory bedzie wyrazat swoja akceptacje przez wpis listy starosty do
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rejestru list zawodow, prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw pracy. Dokonujac
wpisu do rejestru, wojewoda powinien si¢ kierowa¢ wzgledami bezpieczenstwa panstwa i

polityki migracyjnej oraz potrzebami rynku pracy na terenie wojewddztwa.

Regulacja zakladajagca obowigzek stworzenia przez Staroste powyzszej listy zawodow
wylacznie na uzasadniony wniosek dyrektora urzgdu pracy, po uzyskaniu pozytywnej opinii
powiatowej rady rynku pracy oraz akceptacji wojewody ma na celu zwigkszenie kontroli nad

dziataniami starosty w przedmiotowym zakresie.

Dzialania starosty w zakresie utworzenia opisanej wyzej listy zawodow bedg miaty bezposredni
wplyw na to, czy zostanie wydane zezwolenie na prace dla cudzoziemca w okreslonym

zawodzie.

W art. 31 ust. 9 projektu ustawy zawarto przepis upowazniajacy ministra wlasciwego do spraw
pracy do wydania rozporzadzenia okreslajacego przypadki, w ktérych nie stosuje sie¢
ograniczen zwigzanych ze sporzadzeniem 1 opublikowaniem listy zawodow, w stosunku do
ktorych odmawia si¢ wydania zezwolenia na prace cudzoziemca. Zakres rozporzadzenia bedzie
ograniczony do przypadkow dotyczacych zobowigzan wynikajace z umoéw miedzynarodowych
wigzagcych Rzeczpospolita Polska. Rozporzadzenie obejmie m.in. pracownikow tureckich, do
ktorych nie mogg by¢ stosowane ograniczenia w dostepie do rynku pracy w zwigzku z decyzja
nr 1/80 Rady Stowarzyszenia Republiki Tureckiej i EWG z dnia 19 wrzesnia 1980 r. w sprawie

rozwoju Stowarzyszenia.

W art. 33 ust. 2 pkt 2 projektu przewidziana jest mozliwos¢ zwigkszenia wymiaru czasu pracy
do pelnego wymiaru etatu pod warunkiem proporcjonalnego podwyzszenia wynagrodzenia bez

koniecznosci zmiany lub uzyskania nowego zezwolenia na prace.

W przepisach projektowanej ustawy nie przewidziano podstawy do wydawania kryteriow
wojewodzkich w zakresie udzielania zezwolen na pracg, ktore obecnie sa okreslane przez
wojewodoéw na mocy aktow prawa miejscowego. Rozwigzanie to powoduje, ze przestanki
udzielenia zezwolen na prace moga si¢ r6zni¢ w zaleznos$ci od wojewodztwa. Zamiast tego w
projekcie ustawy wprowadzono jednolite dla catego kraju przestanki, ktore pozwalaja na
skrocenie okresu, na jaki moze by¢ wydane zezwolenie na pracg dla polskiego podmiotu
zatrudniajacego w zalezno$ci od okreslonych okolicznosci (art. 34 projektu ustawy).
Wydanie zezwolenia na prac¢ na okres nie dluzszy niz rok przewidziano dla nowo powstatych
podmiotdéw oraz dla pracodawcow, ktorzy powierza prace w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Doprecyzowano réwniez, ze zezwolenie na pracg dla pracownika tymczasowego wydaje si¢ na
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okres nie dtuzszy niz to wynika z przepisow ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o0 zatrudnianiu

pracownikow tymczasowych.

W rozdziale 3 uregulowane zostaly przestanki dotyczace wydania zezwolenia na prace w
zwigzku z petnieniem funkcji cztonka w zarzadzie osoby prawnej, prowadzeniem spraw spotki

komandytowej lub komandytowo-akcyjnej oraz petnieniem funkcji prokurenta.

Przestanki udzielenia zezwolenia na prace w zwigzku z petnieniem okre$lonej funkcji sg
zasadniczo takie same jak przestanki okreslone w ustawie 0 promocji zatrudnienia. Sa one
jednak przedstawione w sposob bardziej przejrzysty, w szczegOlnosci jezeli chodzi o
mozliwo$¢ udzielenia zezwolenia, gdy osoba prawna nie spelnia warunkéw wymaganych do

udzielenia zezwolenia na zasadach ogdlnych.

Dla zezwolenia na prace w zwigzku z pelnieniem okreslonej funkcji nieco inaczej niz w
przypadku zezwolenia na prace dla polskiego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi
okreslono elementy, jakie powinno zawiera¢ zezwolenie (art. 37 projektu ustawy). Wedtug
projektu ustawy w tresci zezwolenia na prace¢ dotyczacego petnienia funkcji nie umieszcza si¢
informacji o wynagrodzeniu, czasie pracy lub rodzaju umowy, ktérg podmiot nawigze z
cudzoziemcem, a zamiast stanowiska okre$la si¢ pelniong funkcje. Takie uksztaltowanie
przepisow wynika ze specyfiki pelnienia funkcji, z ktorg nie musi wigza¢ si¢ nawigzanie

umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej.

Podobnie jak w przypadku zezwolenia na prace cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu
powierzajacego prace cudzoziemcowi, w projekcie przewidziano skrocenie okresu, na jaki
moze by¢ wydane zezwolenie na pracg w zwigzku z pelnieniem okreslonej funkcji dla nowo
powstatych podmiotéw, ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarcza krocej niz rok (art. 38
projektu ustawy). Skrocenie terminu waznosci przedmiotowego zezwolenia dotyczy takze
podmiotow, ktore nie spetniajg przestanck odpowiedniego dochodu oraz zatrudnienia

wymaganej liczby pracownikow (art. 38 projektu ustawy).

W art. 39 projektu ustawy, podobnie jak w ustawie 0 promocji zatrudnienia, uwzglgdniono
zwolnienie z wymogu posiadania zezwolenia na pracg, jezeli petnienie funkcji w zarzadzie
osoby prawnej, prowadzenie spraw spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej albo
petienie funkcji prokurenta nie wiaze si¢ z pobytem na terytorium Polski dluzszym niz

6 miesigcy w ciagu kolejnych 12 miesiecy.

W rozdziale 4 projektu ustawy zebrane zostaty rozwigzania, ktore beda miaty zastosowanie do

wydania zezwolenia na prace w celu delegowania cudzoziemca przez pracodawce
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zagranicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W art. 40 ust. 1 projektu okreslono w
sposob bardziej przejrzysty i jednoznaczny okolicznosci, ktore uzasadniajag wydanie

zezwolenia na prac¢ w celu delegowania cudzoziemca do Polski.

W art. 40 ust. 1 projektu ustawy doprecyzowano, ze delegowanie cudzoziemca moze mieé
miejsce tylko w przypadku, gdy w okresie poprzedzajacym wystanie go do Polski pracownik
wykonywat prace za granicg dla podmiotu zagranicznego. W przypadku delegowania
cudzoziemca do podmiotu powigzanego z pracodawcg zagranicznym doprecyzowano rodzaj

powiazan, ktorych dotyczy przepis.

W zwiazku z potrzeba wyeliminowania watpliwosci, jakie obecnie pojawiaja si¢ w zwigzku z
delegowaniem cudzoziemca w celu wykonywania ustugi eksportowej, w projekcie okreslono,
co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ustugi eksportowej, zaznaczajac, ze wykonywanie tej ustugi
nie moze oznacza¢, ze podmiot prowadzi w Polsce zorganizowana 1 ciggla dzialalnos¢
gospodarczg pod pozorem krotkotrwalej 1 tymczasowej ustugi, obchodzac w ten sposdb
przepisy dotyczace obowigzku uiszczania danin publicznoprawnych do budzetu panstwa

polskiego (art. 40 ust. 3 projektu ustawy)

Przestanki udzielenia zezwolenia na prace w celu delegowania cudzoziemca przez podmiot
zagraniczny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sg zasadniczo takie same jak przestanki
okreslone w ustawie 0 promocji zatrudnienia. Aby nie byto watpliwosci, czy przedmiotowe
zezwolenie moze by¢ wydane w celu petnienia funkcji w podmiocie, do ktorego cudzoziemiec
jest delegowany — w projekcie doprecyzowano, ze zatrudnienie cudzoziemca nie obejmuje
pehienia funkcji w zarzadach oso6b prawnych, prowadzenia spraw spoétek komandytowych,

petnienia funkcji prokurenta (art. 40 ust. 2 projektu ustawy).

W art. 44 projektu ustawy wymieniono przypadki delegowania, w ktorych zezwolenie na prace
w celu delegowania cudzoziemca przez pracodawce zagranicznego nie jest wymagane.
Okolicznosci wskazane w tym przepisie sa w zasadzie takie same jak w ustawie 0 promocji

zatrudnienia. Sg one jednak przedstawione w sposob bardziej przejrzysty i uporzadkowany.

Przepisy okreslajace warunki oraz rozwigzania proceduralne dotyczace wydania zezwolenia na

prace sezonowg zostaty uregulowane w rozdziale 5 projektu ustawy.

Tres¢ przepisow dotyczacych tego zezwolenia wdraza postanowienia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkow wjazdu i

pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego,
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zwanej dalej ,,dyrektywa sezonowg”, w zwigzku z tym w wigkszosci pozostawiono je W

brzmieniu przewidzianym w ustawie o promocji zatrudnienia.

W art. 50 ust. 1 doprecyzowano warunki pozytywnego zakonczenia pierwszego etapu
postepowania w sprawie wydania zezwolenia na pracg sezonowa, tj. wpisu do ewidencji
wnioskOw w sprawie pracy sezonowej — zamiast ogdlnego sformutowania ,,nie zachodza
okolicznosci, z powodu ktorych odmawia si¢ wydania zezwolenia na prace sezonowg”
wprowadzono odestanie do przepisoéw okreslajacych przestanki odmowy wydania zezwolenia
na pracg, tj. do art. 13 i art. 14, z wylaczeniem art. 13 pkt 3. Nalezy doda¢, ze przestanki te
zostaty sformulowane bardziej szczegdétowo niz w dotychczasowych przepisach, aby
zwiekszy¢ ich skutecznos¢ w zakresie zapobiegania naduzyciom. Przestanki odmowy wydania
zezwolenia na prace sezonowg powinny odpowiada¢ postanowieniom dyrektywy sezonowe;.
Dyrektywa okreSla przestanki odmowy udzielenia zezwolenia w celu pracy sezonowej w
sposOb bardziej ogdlny. Biorgc pod uwage, ze dyrektywa przewiduje uwzglednianie
rzeczywistego zapotrzebowania na pracownikéw sezonowych z panstw trzecich oraz
konieczno$¢ ochrony tych pracownikow, szczegdtowe okreSlenie przestanek udzielenia

zezwolenia na prac¢ sezonowg odpowiada celom dyrektywy.

Ponadto w projekcie przewidziano nowe rozwigzania W zakresie pracy Sezonowej
cudzoziemcéw w zwigzku z konieczno$cig uwzgledniania zarzutow formalnych Komisji
Europejskiej dotyczacych nieprawidlowej lub niepelnej transpozycji do prawa krajowego

niektorych przepisow ww. dyrektywy.

W art. 50 ust. 4 projektu ustawy wprowadzono wymog uwzglednienia w tresci zaswiadczenia
o wpisie wniosku do ewidencji wnioskow W sprawie pracy sezonowej informacji o zasadach
wjazdu i1 pobytu cudzoziemcoéw wykonujacych prace sezonows, ich prawach i obowigzkach
zwigzanych z dostepem do polskiego rynku pracy oraz pouczenie o prawie do odszkodowania,
o ktorym mowa w art. 60 ust. 3 projektu. Przepis ten — zgodnie z wytyczng KE — zapewni
obywatelom z panstw trzecich latwy dostgp do kompleksowej informacji na temat zasad

wykonywania pracy sezonowej w Polsce.

W ust. 5 tego artykulu przewidziano rozwigzanie proceduralne, zgodnie z ktérym wilasciwy
starosta, do ktorego ztozono wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowa, ma obowigzek
wezwania wnioskodawcy, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia zloZenia wniosku, do
usunigcia brakéw formalnych, jezeli wniosek jest niekompletny. Przepisy art. 64 § 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego bgda miaty odpowiednie zastosowanie m.in. w zakresie

wyznaczenia terminu do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku.
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W art. 59 projektu ustawy zostaly wprowadzone zmiany dotyczace zakwaterowania
cudzoziemca. Uwzgledniajac zarzuty KE dotyczace niepelnego wdrozenia przepiséw art. 20
ust. 2 i art. 24 dyrektywy sezonowej, do projektu ustawy wprowadzono ograniczenie co do
mozliwosci ustalenia wysokosci czynszu naleznego za wynajem kwatery mieszkalnej. Dodane
zostaty takze przepisy, ktore umozliwiaja cudzoziemcowi zglaszanie skarg na warunki
zamieszkania w kwaterze mieszkalnej zapewnionej przez pracodawce, oraz przewidziano

procedure przekazania tych skarg odpowiednim organom kontrolnym.

Art. 60 ust. 1i 2 projektu okresla przestanki uchylenia zezwolenia na pracg sezonowg. W ust. 3
tego artykutu przewidziano szczeg6lne rozwigzanie, ktore zapewnia cudzoziemcowi w $cisle
okreslonych przypadkach mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0 odszkodowanie od polskiego podmiotu
powierzajacego prace za niewykonanie zobowigzan, ktore ten podmiot musiatby wykonac,
gdyby zezwolenie nie zostalo uchylone. Przepis ten zostal wprowadzony w zwigzku z
koniecznoscig wdrozenia przepisow dyrektywy sezonowej, ktora w art. 17 ust. 2 naktada na
panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby w przypadku cofniecia zezwolenia w celu
pracy sezonowej ze wzgledu na nieprowadzenie dziatalno$ci gospodarczej lub ukaranie
podmiotu za nielegalne powierzanie pracy, pracodawca byt zobowigzany do wyplaty
pracownikowi sezonowemu odszkodowania zgodnie z procedurami okreslonymi w prawie

krajowym.

W rozdziale 6 projektu ustawy zostaly uregulowane rozwigzania dotyczace instytucji
o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, ktére zastgpi obowigzujace obecnie

o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Podobnie jak w przypadku zezwolen na prace, oswiadczenie bedzie mozna ztozy¢ wytacznie
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w projekcie ustawy o rynku
pracy i sluzbach zatrudnienia. Utatwi to 1 przyspieszy znaczaco postepowania w sprawach
wpisu o$wiadczen do ewidencji oswiadczen (art. 61 projektu ustawy). Odpowiednia aplikacja
bedzie wyposazona we wszystkie narz¢dzia potrzebne do ztozenia o§wiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi, ztozenia odwotania lub zazalenia w sprawach dotyczacych wpisu
o$wiadczenia do ewidencji o§wiadczen oraz do prowadzenia postgpowan w pierwszej i drugiej
instancji oraz wydania decyzji w tych sprawach. Wskazanie w projekcie ustawy konkretnego
systemu teleinformatycznego, z ktoérego powinien korzysta¢ podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi, ma na celu zapobieganie skladaniu oswiadczen przez inne systemy
teleinformatyczne lub przez elektroniczne skrzynki podawcze, co utrudnitoby i wydtuzyto

postepowania. W przypadku gdyby oswiadczenie lub $rodek zaskarzenia zostal ztozony poza
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systemem, przepisy art. 61 ust. 2 oraz art. 67 ust. 3 przewidujg bezskuteczno$¢ takiej czynnos$ci
prawnej, tj. pozostawienie o$wiadczenia bez rozpoznania oraz uznanie ztozenia S$rodka
zaskarzenia za niedopuszczalny. Aby strona nie zostala pozbawiona prawa do zlozenia
odwotania lub zazalenia z przyczyn od siebie niezaleznych, w art. 67 ust. 4 dodany zostat
przepis szczegblny, ktory pozwala na wydtuzenie terminu do wniesienia $rodka zaskarzenia o

czas, w ktorym miala miejsce awaria systemu teleinformatycznego.

W art. 61 projektu okreslono zamknieta liste okolicznosci, ktorych spetnienie jest konieczne do
zlozenia oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi w celu jego wpisu do ewidencji
o$wiadczen (art. 61 projektu ustawy). Niewypelnienie ktorejkolwiek z wymienionych
przestanek bedzie podstawg do pozostawienia sprawy wpisu oswiadczenia do ewidencji
o$wiadczen bez rozpoznania. W praktyce bedzie mozna zablokowaé w systemie
teleinformatycznym mozliwos¢ ztozenia oswiadczenia. Wstepna eliminacja przypadkow, ktore
nie moga by¢ zalatwione pozytywnie, bedzie miala wplyw na zmniejszenie obcigzenia

powiatowych urzedow pracy rozpatrujacych sprawy wpisu o§wiadczen.

Oswiadczenie bedzie zawierato informacje dotyczace pracodawcy, cudzoziemca oraz pracy,
jaka cudzoziemiec ma wykonywac. Informacje, ktore powinno zawiera¢ o§wiadczenie, zostaly
wymienione w art. 62 projektu ustawy. W zwigzku z tym nie bedzie potrzeby okreslenia wzoru

oswiadczenia w rozporzadzeniu wykonawczym.

Art. 62 ust. 4 projektu ustawy stanowi podstawe dla ministra wtasciwego do spraw pracy do
wydania rozporzadzenia w sprawie wykazu dokumentow, ktére podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi bedzie obowigzany dotaczy¢ do o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca.
Dokumenty wymienione w rozporzadzeniu maja stuzy¢ m.in. potwierdzeniu okolicznosci
wskazanych w o$wiadczeniu, w tym potwierdzeniu danych osobowych cudzoziemca. Ponadto
w rozporzadzeniu zostanie okreslony sposob wniesienia oplaty w zwigzku ze zlozeniem
oS$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi. Ma to na celu przeciwdzialanie
naduzyciom polegajacym na wykorzystywaniu dowodu wniesienia jednej optaty przy wielu
sprawach oraz zapobieganie watpliwosciom zwigzanym z nieprecyzyjnym okresleniem tytutu
przelewu. Przewiduje si¢, ze optata bedzie wnoszona za posrednictwem systemu
teleinformatycznego bezposrednio po zlozeniu os$wiadczenia 1 bedzie powigzana z tym
o$wiadczeniem. W ten sposdb bedzie mozna uniknaé dodatkowych czynnosci wynikajacych ze
zwrotu optaty, w sytuacji gdy podmiot rezygnuje z wpisu os$wiadczenia do ewidencji

o$wiadczen dla okreslonego cudzoziemca po wniesieniu oplaty.

43



Zgodnie z art. 63 projektu ustawy zlozenie oswiadczenia w celu jego wpisu do ewidencji
o$wiadczen bedzie wymagalo zlozenia jednorazowej optaty, ktéra nie bedzie podlegata
zwrotowi. W ust. 3 przewidziano wyjatek od tej zasady. W przypadku gdy organ odmowit
wpisu o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen ze wzgledu
na przekroczenie limitu o$wiadczen, ktoére moga zosta¢ wpisane do ewidencji oswiadczen w
danym roku kalendarzowym, optata podlega zwrotowi. To szczegdlne rozwigzanie zostato
wprowadzone ze wzgledu na mozliwa sytuacje, gdy system teleinformatyczny nie bedzie
dysponowal aktualng informacja o wykorzystaniu limitow w dniu ztozenia oswiadczenia, a
wnioskodawca wprowadzony w blad ztozy oswiadczenie 1 wniesie zwigzang z tym opflate.
Projekt przewiduje ze dopuszczalna wysoko$¢ oplaty nie moze przekroczy¢ 10% minimalnego
wynagrodzenia na prace. Konkretng kwotg optaty ustali minister wlasciwy do spraw pracy w

drodze rozporzadzenia.

Projekt przewiduje, podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia, ze podmiot powierzajacy
prace cudzoziemcowi bedzie obowigzany wnie$¢ optate w zwigzku z oswiadczeniem o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi (art. 63 projektu ustawy). Poniewaz o$wiadczenia beda
wnoszone za pomocg systemu teleinformatycznego, wyeliminowane zostang problemy i
watpliwosci zwigzane z wystepujacymi dotychczas przypadkami omytkowego wniesienia
optaty. W projekcie ustawy przewidziano jednoznacznie, ze optata jest zwigzana z czynno$cia
ztozenia o$wiadczenia i nie podlega ona zwrotowi. Oznacza to, ze zwrot optaty moze dotyczy¢
tylko przypadkow, gdy nie ztozono o$wiadczenia, a optata zostala wniesiona. A zatem zwrot
nie bedzie przyshugiwat w sprawach, w ktorych podj¢to juz czynnosci. Nie ma przy tym
znaczenia, w jaki sposob sprawa zostala zakofnczona — czy wydano decyzje, czy tez
pozostawiono o$wiadczenie bez rozpatrzenia. Z kolei brak optaty bedzie traktowany jako brak
formalny, ktory moze by¢ uzupeliony w trybie przepisow Kodeksu postgpowania

administracyjnego.

Organem witasciwym w sprawach dotyczacych wpisu o§wiadczenia do ewidencji oswiadczen
bedzie starosta wilasciwy ze wzgledu na siedzib¢ lub miejsce pobytu statego pracodawcy.
Inaczej niz w przypadku ustawy 0 promocji zatrudnienia, starosta bedzie wtasciwy zaréwno w
sprawie wpisu o$wiadczenia do ewidencji o$wiadczen, jak tez odmowy wpisania oswiadczenia.
Powiatowy urzad pracy, ktory nie jest organem w rozumieniu przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, nie bedzie upowazniony do dokonywania wpisow

oswiadczen do ewidencji (art. 64 projektu ustawy).
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W art. 65 ust. 1 projektu ustawy okreslona zostata lista przestanek, ktorych wystapienie bedzie
rodzito obowigzek wydania przez staroste decyzji odmownej w sprawie wpisu oswiadczenia o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen. W celu zapewnienia spojnego
systemy dostepu cudzoziemcoOw do polskiego rynku pracy w art. 65 ust. 1 pkt 3 projekt odsyta
do przepiséw stanowigcych podstawg odmowy wydania zezwolenia na pracg, dotyczacych
m.in. ukarania podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi lub okolicznosci, z ktérych
wynika, ze podmiot dziata gldéwnie w celu utatwiania cudzoziemcom wjazdu na terytorium RP.
Natomiast z ust. 4 wynika, ze do oswiadczenia, podobnie jak w ustawie o promocji
zatrudnienia, beda miaty zastosowanie fakultatywne przestanki odmowy okreslone w art. 14

projektu ustawy.

Art. 67 ust. 1 i 5 projektu ustawy zawiera wyrazne odestanie do przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego W zakresie postepowan administracyjnych dotyczacych wpisu
oswiadczenia do ewidencji o§wiadczen oraz okreslenia organu wyzszego stopnia. Brak takiej
regulacji w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia byt powodem watpliwosci, czy oraz w
jakim zakresie postepowania dotyczace wpisu oswiadczenia do ewidencji nalezy prowadzi¢ na
podstawie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego. W ust. 3 przewidziano, ze
srodki zaskarzenia w sprawach wpisu o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do
ewidencji o$wiadczen bedg sktadane za pomocg systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa
w ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. W przypadku gdyby srodek zaskarzenia zostat
ztozony poza wskazanym systemem teleinformatycznym, przepisy art. 67 ust. 3 przewiduja
bezskuteczno$¢ takiej czynnosci prawnej, tj. uznanie zlozenia S$rodka zaskarzenia za
niedopuszczalny. Aby strona nie zostala pozbawiona prawa do ztozenia odwotania lub
zazalenia z przyczyn od siebie niezaleznych, w ust. 4 dodany zostat przepis szczegolny, ktory
pozwala na wydluzenie terminu do wniesienia §rodka zaskarzenia o czas, w ktorym miato
miejsce nieprawidtowe dziatanie systemu teleinformatycznego. W przepisie doprecyzowano,
ze $rodek zaskarzenia wnosi si¢ najpdzniej pierwszego dnia roboczego nastepujacego po dniu

usuni¢cia nieprawidtowosci.

Przepisy szczegdlne wzgledem Kodeksu postgpowania administracyjnego sa zawarte w art. 67
ust. 2 projektu ustawy. Podobnie jak w sprawach zezwolen na prace, strong postepowania w
sprawach o$wiadczen jest wylacznie podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi. W celu
uniknigcia watpliwosci co do zakresu podmiotow, ktére moga by¢ strong lub uczestniczy¢ w
postepowaniu na prawach strony, wylaczono stosowanie przepisow art. 31 Kodeksu

postepowania administracyjnego okreslajacych mozliwo$¢ udziatu organizacji spotecznej w
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postepowaniu administracyjnym. Przestanki wydania zezwolenia na pracg w wickszosci
dotycza pracodawcy bedacego podmiotem profesjonalnym — z tego powodu wylacznie podmiot
powierzajacy prace zostal wskazany jako strona postepowania. Ze wzglgdu na charakter tych
przestanek (np. wymodg okreslenia wysokosci wynagrodzenia oferowanego cudzoziemcowi,
okolicznos$¢ ukarania lub braku ukarania za okreslone przestepstwa i wykroczenia, utrudnianie
kontroli prowadzonej w zakresie legalnoSci powierzania pracy cudzoziemcom) nie ma
uzasadnienia dla dopuszczenia organizacji spolecznej do udzialu w postepowaniu o wydanie
zezwolenia na prace na zasadach okreSlonych w art. 31 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Nie ma jednak przeszkod, aby czlonkowie organizacji na podstawie

pelnomocnictwa reprezentowali podmiot w tym postgpowaniu.

W art. 68 projektu ustawy wyraznie doprecyzowano obowigzki podmiotu powierzajacego
prace cudzoziemcowi, ktory uzyskat wpis oswiadczenia do ewidencji oswiadczen. Podobnie
jak w przypadku zezwolenia na prace, podmiot powierzajacy prace bedzie mial obowigzek
uwzglednienia w umowie z cudzoziemcem warunkéw okreslonych w os$wiadczeniu lub
warunkow zmienionych, co do ktorych ustawa nie wymaga wpisu nowego oswiadczenia.
Ponadto od pracodawcy wymaga si¢ dostosowania wynagrodzenia wyplacanego
cudzoziemcowi do aktualnej wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz
podwyzszenia wynagrodzenia proporcjonalnic do zwigkszenia czasu pracy, w jakim
cudzoziemiec wykonywat prace na podstawie umowy o prace. Projekt zawiera takze obowigzek
informowania cudzoziemca o wpisie o$wiadczenia do ewidencji oraz przekazania pracodawcy
uzytkownikowi Kopii o$wiadczenia, gdy dotyczy ono pracy ha rzecz agencji pracy
tymczasowej. Podobnie jak w przypadku zezwolenia na prace, W ust. 2 i 3 tego artykutu dodany
zostal ,,mechanizm naprawczy”, ktdry pozwala na dopethienie obowigzkow, o ktorych mowa
w ust. 1, oraz wyplacenie zaleglego wynagrodzenia w celu unikni¢cia negatywnego

rozstrzygnigcia w sprawie.

Podobnie jak w przypadku zezwolen na pracg, w art. 68 ust. 1 pkt 4 przewidziano mozliwo$¢
zwigkszenia wymiaru czasu pracy do petnego wymiaru etatu pod warunkiem proporcjonalnego
podwyzszenia wynagrodzenia bez konieczno$ci wpisu nowego o$wiadczenia 0 powierzeniu

pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen.

W art. 70 projektu ustawy przewidziano obowigzki informacyjne podmiotu powierzajacego
prace cudzoziemcowi oraz skutki prawne, jakie moga wigza¢ z si¢ z tymi obowigzkami w
zakresie wazno$ci wpisu o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji

o$wiadczen. W ust. 1 — podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia — na podmiot
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zatrudniajacy nalozony zostat obowigzek powiadomienia starosty, ktory wpisal oswiadczenie
do ewidencji o$wiadczen, o podjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia
rozpoczecia pracy oraz o niepodjeciu pracy w terminie 14 od dnia rozpoczecia pracy
okreslonego w ewidencji. Niedopelnienie powyzszych obowigzkéw w wyznaczonym terminie
jest zagrozone karg grzywny na podstawie art. 84 ust. 10 projektu ustawy. Ze wzglgdu na brak
ograniczenia w zakresie liczby o$wiadczen, jakie moga by¢ skladane w zwigzku z praca
jednego cudzoziemca, powiadomienie o podjeciu badz niepodjeciu pracy pozwoli ustali¢, czy
cudzoziemiec wykonuje pracg U danego podmiotu. Z ust. 2 wynika, ze podmiot powierzajacy
prace powinien powiadomi¢ organ, ktory wpisal oswiadczenie do ewidencji o$§wiadczen, 0
zakonczeniu pracy przez cudzoziemca lub o braku zamiaru podjecia przez niego pracy na
podstawie oswiadczenia. Wskutek tego powiadomienia o§wiadczenie zostanie wyeliminowane
z obrotu prawnego przez uniewaznienie z mocy prawa wpisu o$wiadczenia do ewidencji
oswiadczen. Projekt ustawy przewiduje, ze powiadomienia bedg tak, jak o$wiadczenia o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi sktadane za posrednictwem systemu teleinformatycznego,

o ktorym mowa w ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

Aby zapewni¢ stronie mozliwo$¢ terminowego dopelienia obowigzkow informacyjnych, o
ktorym mowa w art. 70 ust. 1 projektu ustawy, w ust. 4 dodany zostat przepis szczegdlny, ktory
pozwala na wydtuzenie terminu do ztozenia powiadomienia w przypadku nieprawidtowego
dziatania systemu teleinformatycznego. W przepisie doprecyzowano, ze powiadomienia
dokonuje si¢ najpdzniej pierwszego dnia roboczego nastepujgcego po dniu usunigcia

nieprawidlowosci.

W art. 71 projektu ustawy, podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia, uwzgl¢dniono
rozwigzanie, ktore pozwala cudzoziemcowi wykonywaé prace w trakcie post¢powania
dotyczacego wydania zezwolenia na prace lub zezwolenia na pobyt czasowy i prace po
spelnieniu okreslonych warunkow. Przepis ma stanowi¢ szczeg6lny rodzaj utatwienia dla
podmiotow, ktore przed dniem ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub
zezwolenia pobytowego rzeczywiscie powierzyly wykonywanie pracy cudzoziemcowi na
podstawie umowy o prac¢ przez okres co najmniej 3 miesiecy. W praktyce okres 3 miesiecy
jest traktowany jako okres probny, ktory pozwala podmiotowi powierzajgcemu prace sprawdzic
umiejetnosci pracownika z Kraju trzeciego, zanim wystapi 0 wydanie zezwolenia na pracg lub
zezwolenie pobytowe. Aby strona nie zostala pozbawiona mozliwosci skorzystania z tego
rozwigzania z powodu awarii systemu teleinformatycznego, za pomoca ktorego sklada si¢

wnioski o wydanie zezwolenia na pracg, w art. 71 ust. 3 dodany zostal przepis szczegolny,
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wedlug ktorego prace uznaje si¢ za legalng takze w przypadku, gdy wniosek zostat ztozony

pierwszego dnia roboczego nastepujacego po dniu usuni¢cia nieprawidtowosci.

Rozdzial 7 projektu ustawy reguluje kwestie utworzenia i dostepu do konta podmiotu
powierzajacego prace cudzoziemcowi i cudzoziemca w systemie teleinformatycznym, o
ktorym mowa w ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, oraz przetwarzania danych w
systemach teleinformatycznych wykorzystywanych w sprawach zwigzanych z zatrudnianiem

cudzoziemcow.

W art. 72 projektu ustawy okreslono zasady i przestanki utworzenia przez podmiot
powierzajacy prace cudzoziemcowi oraz cudzoziemca indywidualnego konta w systemie
teleinformatycznym, przez ktore bedzie nastgpowata komunikacja z urzegdem. Wedtug projektu
ustawy organ ma obowigzek zapewni¢ pomoc w zatozeniu konta w lokalu urzedu. Rozwigzanie
to zostalo wprowadzone z my$lg o osobach wykluczonych cyfrowo, ktore beda doswiadczaty
trudno$ci w korzystaniu z aplikacji informatycznych. Wedlug ust. 6 organ wlasciwy w
sprawach zezwolen na prace lub oSwiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca bedzie takze pehnit

funkcje punktu potwierdzajacego profil zaufany.

Wedlug art. 72 ust. 7 wszelkie podania, wnioski wyjasnienia, odwotania i inne dokumenty
podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi bgdzie mogt wnies¢ wytacznie przy uzyciu konta
indywidualnego. Dokumenty wydane przez organ (np. decyzje, postanowienia,

powiadomienia) takze beda przekazywane stronie za posrednictwem konta.

Podmiot bedzie mial dostep na swoim koncie w systemie teleinformatycznym do decyzji
organu | i II instancji w postepowaniach w zakresie dostepu cudzoziemcoé4w do polskiego rynku
pracy wydanych w swojej sprawie przez rozne urzedy. Bedzie on zobowigzany do wystania
cudzoziemcowi udzielonego zezwolenia na prace lub o$wiadczenia O powierzeniu pracy
cudzoziemcowi. W ust. 10 i 11 okres$lono zasady dorgczen decyzji oraz innych pism organu,

skierowanych do strony za posrednictwem konta indywidualnego.

Zgodnie z projektem ustawy cudzoziemiec takze bedzie mial mozliwo$¢ zatozenia konta
indywidulanego oraz uzyskania do niego dostepu po wczesniejszym uwierzytelnieniu. Na jego
koncie beda widoczne udzielone mu zezwolenia na prace lub o$wiadczenia, a takze inne
decyzje organdéw I 1 II instancji w sprawach z zakresu dostgpu cudzoziemcow do polskiego

rynku pracy, ktére go dotycza.

Zaproponowany w projekcie ustawy zakres przetwarzanych danych osobowych stanowi

niezbedne minimum umozliwiajace obstuge procesu dostepu do rynku pracy cudzoziemcoéOw w
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systemie. Zakres pozyskiwanych danych bedzie taki sam jak dotychczas (czyli na gruncie
ustawy o promocji zatrudnienia). Nalezy zatem przyjaé, ze w odniesieniu do tego zakresu
przetwarzanych informacji realizowane sg cele okreslone w art. 6 ust. 1 lit. ¢ oraz lit. e
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L
119 7 04.05.2016, str. 1), zwanego dalej ,,RODO”.

Zjawisko migracji ekonomicznych jest wielowymiarowe, tgczg si¢ w nim kwestie dotyczace
wykonywania pracy oraz pobytu, co wymaga wspotpracy réznych instytucji: wojewodowie 1
starostowie — wydawanie zezwolen, konsulowie — wydawanie wiz, Urzad do Spraw
Cudzoziemcow i Straz Graniczna — kontrola legalnosci pracy i pobytu cudzoziemca,
Panstwowa Inspekcja Pracy — kontrola legalnosci pracy. Dla skutecznej realizacji
powierzonych im zadan konieczny jest system przeptywu informacji, czemu ma shuzy¢
mozliwos$¢ udostepniana wskazanym podmiotom danych zawartych w rejestrze centralnym.
Nalezy zaznaczy¢, ze podmioty nie beda mialy dostgpu do zgromadzonych danych, a jedynie
mozliwos¢ uzyskiwania okreslonych informacji, zaleznie od realizowanych zadan. Zostato
doprecyzowane, jakie warunki muszg spelni¢ ww. podmioty pozyskujace informacje z rejestru,
m.in.: posiadajg mozliwos$¢ identyfikacji osoby uzyskujacej informacje oraz zakresu, daty i celu
uzyskania informacji, a dostep do danych osobowych jest rejestrowany i nadzorowany zgodnie

z przepisami o ochronie danych osobowych.

Prowadzenie rejestrow dotyczacych pracy cudzoziemcow w systemach teleinformatycznych
zapewni takze mozliwo$¢ monitorowania sytuacji na rynku pracy, zwlaszcza na poziomie

lokalnym, co pozwoli na lepsza ocen¢ faktycznego zapotrzebowania na pracownikow.

W celu sprawnego i zgodnego z prawem przetwarzania danych osobowych cudzoziemcow oraz
danych podmiotow powierzajacych prace cudzoziemcowi, w projekcie ustawy wskazuje si¢
precyzyjnie, jakie dane mogg by¢ przetwarzane w rejestrach. Ponadto w rejestrach bgda
przechowywane informacje o wnioskach, postanowieniach, decyzjach administracyjnych i
orzeczeniach sadu w zakresie niezbednym do stosowania przepisOw niniejszej ustawy, w tym
0 podmiotach powierzajacych pracg, cudzoziemcach, ktorym powierza si¢ wykonywanie pracy,

oraz pracy, ktdrag maja wykonywa¢ cudzoziemcy.

Rejestry beda dotyczyly zezwolen na pracg, zezwoleh na pracg sezonowa i o$§wiadczen o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi. W ramach rejestrow dotyczacych pracy sezonowej i

wykonywane] w zwiazku z uzyskaniem wpisu o$wiadczenia do ewidencji beda prowadzone
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ewidencja w sprawie pracy sezonowej oraz ewidencja oswiadczen. Rejestry beda prowadzone
w ramach posiadanych wlasciwosci przez wojewodow (rejestr w sprawie zezwolen na prace)
oraz przez starostow (rejestry dotyczace zezwolen na prace sezonowa i rejestr dotyczacy
oswiadczen). Wymienione ewidencje beda prowadzone przez starostow. W zakresie swojej
wiasciwosci rejestry powyzsze bedzie prowadzil rdowniez minister wlasciwy do spraw pracy.
Ponadto minister wlasciwy do spraw pracy utworzy i bedzie prowadzit rejestr centralny, ktory
bedzie obejmowal dane przetwarzane w rejestrach prowadzonych przez wojewodow i
starostow. Utworzenie wymienionych ewidencji ma na celu utatwienie konsulom weryfikacji
przestanki (dotyczacej wykonywania pracy w Polsce) do wydania wizy cudzoziemcom

starajgcym si¢ o nig w konsulatach.

Uzasadnieniem utworzenia rejestru centralnego jest zagwarantowanie sprawnego i zgodnego z
prawem przekazywania niezbednych informacji w nim przechowywanych organom
zajmujacym si¢ ustawowo kontrolg wykonywania pracy oraz legalnosci zatrudniania i pobytu
cudzoziemcoéw. Dane z rejestru centralnego minister bedzie udostgpnial za pomoca
odpowiednio  zabezpieczonych  urzadzen  telekomunikacyjnych  lub  systemow

teleinformatycznych przeznaczonych do komunikowania si¢ z tym rejestrem.

Celem przepisoéw art. 73 ust. 4-6 projektu ustawy jest zapewnienie mozliwosci udostepniania
danych zawartych w rejestrach spraw dotyczacych zezwolen na pracg, zezwolen na prace
sezonowg 1 oswiadczeh o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz rejestrze centralnym
organom uprawnionym na podstawie réznych przepisow prawa, a nie tylko na podstawie
przepisoéw art. 74 ust. 1 projektu. Udostepnianie danych, o ktorym mowa w art. 73 ust. 4-6 i
art. 75 ust. 3, moze jednak mie¢ miejsce tylko pod warunkiem poszanowania przepisow RODO
— jezeli jest niezbedne do wypehienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze na
podstawie przepisu prawa stanowigcego w demokratycznym spoleczenstwie niezbedny i
proporcjonalny $rodek shuzacy zagwarantowaniu celow, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1
RODO, w tym np. zapobieganiu przestepczos$ci, waznemu interesowi gospodarczemu lub
finansowemu panstwa, ochronie postgpowania sgdowego, funkcjom kontrolnym zwigzanym ze
sprawowaniem wladzy publicznej, ochronie osoby, ktorej dane dotycza, lub praw 1 wolnos$ci

innych osob czy tez egzekucji roszczen cywilnoprawnych.

W przepisach art. 75 projektu ustawy przewiduje si¢, ze organy prowadzace postepowania w
sprawach zezwolenia na praceg, zezwolenia na prace sezonowg lub o$wiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi beda pozyskiwac niektore dane niezbedne w postepowaniu, znajdujace

si¢ w rejestrach Krajowego Rejestru Sadowego, Centralnej Ewidencji i Informacji o
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Dziatalno$ci Gospodarczej, Panstwowej Inspekcji Pracy, Strazy Granicznej, Krajowej
Administracji Skarbowej, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego oraz Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Dane beda udostgpniane nieodptatnie za
pomoca urzadzen teletransmisji danych za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw pracy.
Taki tryb udostepniania danych jest uzasadniony ze wzgledu na masowg skale zatrudniania

cudzoziemcoé6w w Polsce i liczbg postepowan administracyjnych w tych sprawach.

Zgodnie z art. 76 dane z rejestru centralnego beda udost¢pniane wojewodom w celu
prowadzenia postepowan dotyczacych wydania zezwolen na prace, zezwolen na pobyt czasowy
i rezydenta dlugoterminowego UE oraz postgpowan dotyczacych wydania wizy. Wojewoda,
prowadzac tego rodzaju postepowania, jest obowigzany m.in. ustali¢, czy cudzoziemiec
dysponuje stabilnym 1 regularnym Zrédltem dochodu, umozliwiajacym mu pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bez uszczerbku dla systemu pomocy spotecznej. Dostep do danych
pozostajacych w rejestrach prowadzonych przez starostow usprawni wojewodom prowadzenie
tych postepowan oraz czgsciowo zmniejszy obcigzenia administracyjne dla cudzoziemcoéHw
ubiegajacych si¢ o wydanie tych zezwolen (cudzoziemcy nie beda musieli by¢ wzywani do
okazywania posiadanych w przesztosci zezwolen na prace sezonowg i posiadanych
oswiadczen). Z kolei w przypadku wydawania zezwolen na prace, dostgp do rejestru
centralnego umozliwi wojewodzie weryfikacje historii powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom, co umozliwi ewentualne zastosowanie przestanki do odmowy udzielenia
zezwolenia na pracg, w przypadku gdy z okoliczno$ci sprawy wynika, ze zezwolenie nie bedzie

wykorzystane zgodnie z jego celem wydania.

Dane z rejestru centralnego bedg udostepniane takze starostom. Podobnie jak w przypadku
wojewodow, umozliwi im to ewentualne zastosowanie przestanki do odmowy udzielenia
zezwolenia na prace lub odmowe wpisania o$wiadczenia do ewidencji, w przypadku gdy z
okolicznosci sprawy wynika, ze zezwolenie lub o§wiadczenie nie bedzie wykorzystane zgodnie

Z jego celem.

Kolejnym organem, ktéry bedzie mogt korzystaé z danych udostepnianych przez ministra
wlasciwego do spraw pracy z rejestru centralnego, jest konsul. Udostgpnienie danych
konsulowi umozliwi mu zweryfikowanie, czy cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o wydanie wizy
przedstawia prawdziwe dokumenty oraz wskazuje, we wniosku o wydanie wizy, rzeczywisty
cel wjazdu do Polski lub strefy Schengen. Z dotychczasowej praktyki wynika, ze zdarzajg si¢
przypadki przedstawiania konsulowi sfalszowanych i podrabianych zezwolen na prace oraz

o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy. Ponadto konsul bedzie mogt przestuchac
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cudzoziemca na okolicznoséci zamierzonego pobytu w Polsce i dokonaé¢ oceny zgodnos$ci z
danymi zawartymi w rejestrze (np. przez ustalenie miejsca pracy, jej warunkow oraz nazwy i
siedziby pracodawcy). Dzigki temu konsul bedzie mogl dokona¢ doktadnej analizy celu
deklarowanego pobytu oraz ryzyka migracyjnego, co jest szczegélnie wazne ze wzgledu na
fakt, ze jest zobowigzany do odmowy wydania wizy, jezeli zachodza uzasadnione watpliwosci
co do zamiaru opuszczenia przez cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed
uplywem terminu waznosci wizy lub gdy w postepowaniu w sprawie wydania wizy

cudzoziemiec przedtozyl sfatszowane dokumenty lub zeznal nieprawdg.

Projekt ustawy przewiduje, ze rowniez Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcoéw bedzie miat
dostep do danych zawartych w rejestrze centralnym. Organ ten prowadzi postgpowania w
sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, rezydenta dtugoterminowego UE, a takze w
sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej, zobowigzania cudzoziemca do powrotu 0raz w
sprawie przedtuzenia wizy. Dane beda udostepniane temu organowi w celu prowadzenia

wymienionych postepowan.

W celu usprawnienia kontroli legalnosci zatrudnienia oraz prowadzenia przez nich dziatalnosci
gospodarczej dane z rejestru centralnego beda udostgpniane Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
Strazy Granicznej. Do ustawowych zadan tych organéw nalezy prowadzenie czynnosci

kontrolnych.

Projekt ustawy przewiduje rowniez umozliwienie dostepu do tych danych Policji. Policja jest
uprawniona do prowadzenia kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcoéw w Polsce. Podczas takiej
kontroli funkcjonariusz moze zada¢ okazania dokumentu potwierdzajagcego mozliwos¢
uzyskania srodkow finansowych na pokrycie kosztow utrzymania, podrozy powrotnej czy
tranzytu, dokumentéw uprawniajgcych cudzoziemca do wykonywania pracy, prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej lub powierzenia wykonywania pracy czy tez dokumentow

potwierdzajacych cel i warunki pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dane z rejestru centralnego beda udostgpniane takze Glownemu Inspektorowi Transportu
Drogowego w celu prowadzenia postgpowan w sprawie $wiadectw kierowcow. Majac na
wzgledzie, ze $wiadectwo kierowcy posrednio potwierdza fakt legalnego zatrudnienia
kierowcy z kraju trzeciego w Polsce, konieczne jest zapewnienie Gtoéwnemu Inspektorowi
Transportu Drogowego dostepu do narzedzia umozliwiajacego weryfikacje waznosci takich
dokumentéw jak zezwolenie na prace czy tez oswiadczenie o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego, w drodze decyzji administracyjne;j,

wydaje, odmawia wydania, zmienia, cofa $wiadectwo kierowcy lub zawiesza wydawanie
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Swiadectw kierowcow. Jest on roéwniez organem uprawnionym do przeprowadzania kontroli
wydanych $§wiadectw. Dostep do danych z rejestru centralnego znaczaco usprawni prowadzenie
przedmiotowych postepowan, do ktorych wiasciwy organ jest zobowigzany na podstawie

przepiséw unijnych.

Projekt ustawy przewiduje rowniez umozliwienie dostgpu do danych z rejestru centralnego
Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej w celu realizacji jego zadan ustawowych.
W s$wietle przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1640 z dnia
31 maja 2024 r. w sprawie mechanizmow, ktore panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ w
celu zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy Ilub
finansowania terroryzmu, zmieniajqce] dyrektywe (UE) 2019/1937 oraz zmieniajgcej i
uchylajgcej dyrektywe (UE) 2015/849 GIIF powinien mie¢ dostgp do krajowych rejestrow
migracji i imigracji. Dane pozyskiwane z tego rejestru mogg by¢ efektywnie wykorzystywane
w ramach postepowan analitycznych prowadzonych przez GIIF w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu. Informacje dotyczace $rodkoéw finansowych
nalezacych do cudzoziemca, uzyskiwane w toku dziatan podejmowanych przez GIIF, moglyby
bowiem tatwo zosta¢ zestawione z informacjg o jego legalnym badz nielegalnym zatrudnieniu,

a w konsekwencji mozliwe bytoby lepsze okreslanie poziomu ryzyka zwigzanego z dang osoba.

W projekcie ustawy przewidziano takze, ze dane z rejestrow beda udostgpniane takze organom
Krajowej Administracji Skarbowej, Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych, Prezesowi Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu w celu realizacji

ich zadan ustawowych.

Dane osobowe beda przechowywane przez okres 10 lat; okres ten jest tozsamy z okresem
obowigzujacym pracodawce na gruncie przepisow Kodeksu pracy do przechowywania

dokumentacji pracowniczej.

Po dokonaniu analizy potencjalnego ryzyka naruszenia praw lub wolnosci osob, ktorych dane

beda przetwarzane, projektodawca nie przewiduje wystapienia takiego zagrozenia.

Skala 1 charakter przetwarzania danych osobowych w zwiazku z realizacja zadan
wprowadzanych projektowang ustawa moze rodzi¢ potencjalne ryzyko wystapienia
negatywnych konsekwencji dla os6b korzystajacych z systemu. Dotychczasowe doswiadczenie
w zakresie funkcjonowania systemow teleinformatycznych obstugiwanych przez ministra

wlasciwego do spraw pracy zostanie wykorzystanie do ochrony danych pozyskanych w
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zwigzku z obstuga dostepu cudzoziemcoéw do polskiego rynku pracy w Ssystemie.
Uwzgledniajac charakter i zakres przetwarzania danych osobowych oraz majac na uwadze
ryzyko naruszenia praw osob fizycznych, zostang wdrozone odpowiednie $rodki techniczne i
organizacyjne, aby zapewni¢ bezpieczenstwo przetwarzanych danych. Podczas projektowania
przepisow ustawy wywazono wszystkie aspekty ochrony danych osobowych. Zgodnie z zasada
ograniczenia celu, dane stron postegpowania w zwigzku z uzyskaniem zezwolenia na pracg beda
przetwarzane tylko i wylacznie do celéw zwigzanych z zapewnieniem prawidlowego
funkcjonowania systemu, a ich zakres zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci ograniczony bedzie

do danych niezbgdnych.

Modernizacja systemu teleinformatycznego spetniajagcego wszystkie niezbedne wymagania
moze potencjalnie wptyna¢ na bezpieczenstwo przetwarzanych danych, jednakze korzysci dla
0s0b korzystajacych z mozliwosci obstugi w systemie przewyzszajg ewentualnie istniejgce

ryzyka.

Rozdzial 8 projektu ustawy zawiera przepisy dotyczgce aktywizacji zawodowej i integracji

spolecznej cudzoziemcow.

W art. 78 projektu ustawy stworzone zostaly ramy prawne resortowych programow

aktywizacyjnych dla cudzoziemcow.

Minister wlasciwy do spraw pracy moze opracowac resortowy program aktywizacyjny dla
cudzoziemcOéw przebywajacych legalnie na terytorium RP. W ramach programu
aktywizacyjnego dla cudzoziemcow moga by¢ podejmowane dziatania majace na celu
wspieranie aktywizacji zawodowej, integracji i aktywnosci spotecznej cudzoziemcow. Program
aktywizacyjny dla cudzoziemcoOw wraz z kosztami jego obstugi jest finansowany z Funduszu
Pracy. Powierzenie realizacji zadan w zakresie programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcoéw
odbywa si¢ po przeprowadzeniu konkursu ofert oglaszanego przez ministra wihasciwego

do spraw pracy.

Konkurs ofert jest kierowany do: organizacji pozarzagdowych, publicznych stuzb zatrudnienia,
OHP, agencji zatrudnienia, instytucji szkoleniowych, jednostek samorzadu terytorialnego,
spotdzielni socjalnych, podmiotéw tworzacych centra integracji spotecznej lub podmiotow

prowadzacych kluby integracji spoteczne;.

Przepisy projektowanej ustawy wprowadzajg ujednolicony, jako$ciowy i przejrzysty system
integracji cudzoziemcOdw oraz umozliwig organizacjom pozarzagdowym (bioragcym udziat w

konkursie ofert) prowadzenie skoordynowanych dziatan integracyjnych cudzoziemcow.
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W efekcie prowadzenia zroznicowanych dzialan integracyjnych cudzoziemcy beda lepiej
wpasowywac si¢ w potrzeby spoleczno-gospodarcze Polski. Jednocze$nie podniesienie
sredniego poziomu znajomosci jezyka polskiego przez cudzoziemcow jako jezyka obcego

powinno utatwi¢ im komunikacj¢ w czasie procedur administracyjnych (legalizacja pobytu).

Zgodnie z art. 82 projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej minister wiasciwy do spraw pracy
moze dofinansowa¢ z Funduszu Pracy koszty szkolenia z jezyka polskiego dla cudzoziemcow
przebywajacych legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajacych dyplom
lekarza, lekarza dentysty, pielggniarki lub potoznej. Odmiennie od dotychczasowych rozwigzan
prawnych skierowanych do obywateli Ukrainy, zgodnie z zalozeniami projektu ustawy, z
dofinansowania kosztow szkolenia z jezyka polskiego beda mogli skorzysta¢ takze
cudzoziemcy, obywatele innych panstw przebywajacy legalnie w Polsce. Mozliwosé
skorzystania z dofinansowania szkolen z jezyka polskiego przez cudzoziemcoéw wykonujacych
zawody medyczne, bedacych obywatelami panstw innych niz Ukraina, zwigkszy liczbg
cudzoziemcoéw zainteresowanych wykonywaniem w Polsce zawodu lekarza, lekarza dentysty,
pielegniarki lub potoznej. Okregowa izba lekarska albo okrggowa izba pielegniarek i potoznych
sktada do ministra wtasciwego do spraw pracy, raz w miesigcu, wniosek o dofinansowanie
kosztow szkolenia z jezyka polskiego. Minister wiasciwy do spraw pracy po pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku podpisuje umowe z okregowa izbg lekarska albo z okregowa izba

pielegniarek i potoznych i przekazuje kwote na dofinansowanie kosztow szkolenia.

Rozdzial 9 projektu ustawy zawiera przepisy karne, ktore funkcjonuja na gruncie

obowigzujacej ustawy o promocji zatrudnienia.

W art. 84 projektu ustawy podwyzszono wymiar kar za wykroczenia przewidziane w tym
rozdziale w celu zapewnienia ich skutecznos$ci i odstraszajacego charakteru. Niska wysokos¢
kar powoduje, ze podmioty powierzajace prace czesto uwzgledniajg w kosztach prowadzone;j
dziatalnosci wysoko$¢ potencjalnych kar zwigzanych z nielegalnym powierzeniem pracy
cudzoziemcowi i w sposob $wiadomy decyduja si¢ na powierzenie pracy wbrew przepisom
prawa. W art. 84 ust. 1 projektu podobnie jak w obowigzujacych przepisach ustawy o promoc;ji
(...) przewidziano kare¢ grzywny za nielegalne powierzenie pracy cudzoziemcowi. Pojgcie
nielegalnego powierzenia pracy zostato szczegétowo zdefiniowane w art. 2 pkt 2 projektu i
obejmuje szerokie spektrum okoliczno$ci, m.in. powierzenie pracy cudzoziemcowi bez
wymaganego zezwolenia na prac¢ albo na innych warunkach niz okreslone w zezwoleniu.

Nowy wymiar kary grzywny za te czyny zabronione wynosi od 3000 do 50 000 zt. W art. 84
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ust. 3, 4 1 5 okreslono czyny zabronione, ktorych cig¢zar i szkodliwo$¢ spoteczna jest znacznie
wyzsza niz czynow, o ktérych mowa w ust. 1, bowiem dotyczg one dziatan podejmowanych z
premedytacja i wyrachowaniem Wedlug tych przepisow czyn zabroniony polega na
doprowadzeniu cudzoziemca do nielegalnego wykonywania pracy lub pracodawcy do
nielegalnego zatrudnienia cudzoziemca m.in. za pomocg wprowadzenia w btad, wyzyskania
btedu, wykorzystania zaleznos$ci stluzbowej lub niezdolno$ci do nalezytego pojmowania
przedsi¢branego dziatania. W tych przypadkach projekt ustawy przewiduje wyzsza karg
grzywny w wysokosci od 6000 zt do 50 000 zt (obecnie te czyny sa zagrozone karg grzywny
od 3000 zt do 30 000 zt). Taki sam wymiar kary zostal przewidziany dla wykroczenia
polegajacego na zadaniu od cudzoziemca korzy$ci majatkowej w zamian za dzialania

zmierzajace do uzyskania zezwolenia na praceg.

Wymienione przepisy karne maja spetnia¢ funkcje prewencyjng. Dodatkowo ukaranie za
wykroczenia, o ktorych mowa w art. 84 ust. 1, 3-5, ma konsekwencje administracyjnoprawne,
tj. stanowi podstaw¢ odmowy udzielenia zezwolenia na prace lub wpisu o$wiadczenia o

powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen.

Wedlug art. 84 ust. 2 projektu cudzoziemiec poniesie kar¢ za nielegalne wykonywanie pracy
w kwocie nie nizszej niz 1000 zt. W dotychczasowych przepisach karnych nie wskazano

wysokos$ci grzywny, pozostawiajac to organom oraz sagdom wymierzajacym kary.

Zgodnie z art. 84 ust. 6 za niedopetnienie obowigzku zawarcia z cudzoziemcem umowy w
formie pisemnej oraz za brak jej thumaczenia na jezyk zrozumialy dla cudzoziemca

przewidziano kare grzywny w wysokos$ci od 1000 zt do 3000 zt.

W celu zapewnienia skutecznosci w dopetnianiu obowigzkéw informacyjnych natozonych
przepisami projektu ustawy na pracodawcéw zatrudniajgcych cudzoziemcow w art. 84 ust. 7
i 10 przewidziano kare grzywny m.in. za brak informacji dotyczacych podj¢cia, niepodjecia,

przerwy lub zakonczenia pracy przez cudzoziemca.

Natomiast uznanie za czyn zabroniony niedopetnienie obowigzku zawarcia z cudzoziemcem
umowy najmu lub uzyczenia kwatery mieszkalnej albo okreslenie wygorowanej kwoty czynszu
za najem tej kwatery wynika z wdrozenia postanowien dyrektywy sezonowej i dotyczy
powierzania pracy cudzoziemcom na podstawie zezwolenia na prace sezonowa (art. 84 ust. 8
i 9 projektu ustawy). Dotychczas kara za to wykroczenie wynosita od 200 zt do 2000 zi.
Natomiast projekt przewiduje podwyzszenie dolnej wysokosci kary od 500 zt, w przypadku

gdy nie zawarto umowy.
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Wykroczenia, o ktorych mowa w art. 84 ust. 11 i 12, dotycza podmiotow, ktore kieruja
cudzoziemcoéw do pracy u innych podmiotéw na innej podstawie niz umowa w sprawie pracy
tymczasowej lub korzystaja z pracy cudzoziemcow skierowanych przez podmioty niebgdace
agencjami pracy tymczasowej. Mozliwo$¢ ukarania podmiotow, ktore udostgpniaja
cudzoziemcoéw innym podmiotom z pomini¢ciem przepisow dotyczacych pracy tymczasoweyj,
ma na celu zapewnienie wigkszej skutecznosci w walce z ,,przerzucaniem” cudzoziemcoOw
migdzy podmiotami, tworzenia pozornych powigzan, ktore utrudniaja wskazanie o0séb
faktycznie odpowiedzialnych za powierzanie pracy cudzoziemcom. Ma to wplyw na
ograniczenie skuteczno$ci kontroli wykonywania pracy przez cudzoziemcOéw oraz

uniemozliwia ukaranie os6b winnych naduzy¢ w tym zakresie.

W art. 82 ust. 13 projektu ustawy wprowadzono przepisy, z ktorych wynika, ze kara grzywny
za nielegalne powierzenie pracy cudzoziemcowi powinna by¢ wymierzona proporcjonalnie do
liczby cudzoziemcow, ktorym powierzono pracg, w kwocie nie nizszej niz 3000 zt za jednego
cudzoziemca. Przewiduje si¢, ze nowe rozwigzanie wplynie na zwigkszenie dolegliwosci kary
dla podmiotow, ktore powierzaja nielegalnie prace wielu cudzoziemcom, w szczegolnosci dla
podmiotow ktore opierajg swojg dziatalno$¢ gospodarcza na nielegalnej pracy cudzoziemcow.
Zgodnie z art. 84 ust. 14 projektu taki sam sposob wymierzenia kary przewidziano dla
wykroczen, o ktorych mowa w art. 84 ust. 3-5, oraz dla czynu zabronionego polegajacego na
kierowaniu cudzoziemcoéw do innych podmiotéw na innej podstawie niz umowa dotyczacCa

pracy tymczasowe;.

Odpowiedzialnos$¢ za wykroczenia przeciwko przepisom ustawy obejmuje katalog wykroczen,
ktore moga wystapi¢ w trakcie kontroli prowadzonych przez uprawnione organy kontrolne, tj.
Panstwowg Inspekcje Pracy i Straz Graniczna, a nie bezposrednio przez dysponenta Funduszu

Pracy.

W art. 86 projektu przewidziano, ze wyegzekwowane $rodki z tytutu orzeczonych grzywien
beda stanowi¢ przychody Funduszu Pracy, ktére analogicznie do pozostatych osigganych
przychodéw powiatowe urzedy pracy bedg uymowac w swojej ewidencji. W 2023 r. dysponent
Funduszu Pracy zaewidencjonowat 1895 wptat z tytutu kar grzywien wyegzekwowanych przez
sady. Przecigtnie, przy 340 powiatowych urzedach pracy, oznaczatoby to obciazenie jednego
urzedu pracy w zwiazku z zaewidencjonowaniem $rednio 5—6 przelewow z tytutu wykonania
kary grzywny. Zatem bioragc pod uwage¢ znikoma skale tego zadania, poziom obcigzenia
powiatowych urzeddéw pracy zwigzany z zadysponowaniem $rodkow FP uzyskanych z tytutu

orzeczonych kar grzywien bedzie niewielki, gdyz ustawa okresla wytacznie rachunek jednostki,
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na ktory beda przekazywane orzeczone i wyegzekwowane kary grzywien, a nie przenosi

zadnych innych obowigzkow z tego tytutu.

Rozdzial 10 zawiera gltownie przepisy dostosowujace brzmienie innych ustaw do

projektowanej ustawy.

Nowym rozwigzaniem przewidzianym w art. 98 zmieniajacym ustawe z dnia 6 marca 2018 r.
o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych osob zagranicznych w
obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 470 i
1222) jest ograniczenie mozliwosci podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w formie spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscia, prostej spotki akcyjnej lub spotki akcyjnej
przez cudzoziemcow, ktorzy nie majg prawa do rownego traktowania z obywatelami polskimi
w zakresie podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Nie beda oni mogli
podejmowac i prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej w zakresie spetniania powtarzajacych si¢
Swiadczen niepieni¢znych, o ktorych mowa w art. 176 lub art. 356 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18 i 96), lub $§wiadczenia pracy lub

uslug w zamian za akcje prostej spotki akcyjnej.

Rozwigzanie to zostalo wprowadzone z uwagi na liczne sygnaty o naduzyciach polegajacych
na powotywaniu si¢ na powtarzajace $wiadczenia niepieni¢zne w celu obejscia przepisow
dotyczacych obowigzku uzyskania zezwolenia na prace oraz obowigzku optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, w sytuacji gdy cudzoziemcy wykonywali pracg, ktéra w
rzeczywistosci nie byta swiadczeniem, o ktorym mowa w art. 176 1 art. 356 Kodeksu spotek
handlowych. W praktyce skala tego typu naduzy¢ moze by¢ bardzo duza. Jako przyktad mozna
wskaza¢ przypadek grupy spoétek, z ktorych jedna wystepowata o rejestracje o§wiadczen o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom, a nastepnie po przyjezdzie cudzoziemcoéw do
Polski zgtaszata niepodjecie pracy. W trakcie kontroli ustalono, ze cudzoziemcy wykonywali
prace w spotce powigzanej, w ktorej rzekomo nabyli udziaty z obowigzkiem powtarzajacych
si¢ $wiadczen niepieni¢znych. Z informacji przekazanych przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych wynika, ze w ciggu dwoch lat (2018-2020) spotka uzyskata wpis do ewidencji ok.
94 000 os$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom, a tylko 9000
cudzoziemcoéw zostalo zgloszonych do ubezpieczenia spolecznego pracownikoéw lub innych
0s0b objetych obowigzkiem tego ubezpieczenia. Pojawily si¢ takze liczne sygnalty o
wykorzystaniu konstrukcji prostej spotki akcyjnej w celu obchodzenia przepisow dotyczacych
uzyskania dostgpu do polskiego rynku pracy. Aby zapobiec naduzyciom, ograniczono

mozliwo$¢ korzystania przez cudzoziemcow z instytucji powtarzajacych swiadczen
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Zgodnie z art. 111 ograniczenie to nie bedzie miato zastosowania do udziatéw lub akcji w
spotkach z ograniczong odpowiedzialnoscia, prostych spdtkach akcyjnych i spotkach

akcyjnych, objetych lub nabytych przed dniem wej$cia w Zycia niniejszej ustawy.

W projekcie przewidziano, ze ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. Ustawa bedzie zawierala przepisy przejsciowe
pozwalajace na dostosowanie systemu teleinformatycznego do nowych przepisow w okresie
2 lat od wejsScia w zycie ustawy. Pozniejszy termin wejscia w zycie niektorych przepisow
dotyczacych systemow informatycznych jest konieczny, aby umozliwi¢ dostosowanie
systemow teleinformatycznych wykorzystywanych w sprawach dotyczacych zatrudniania

cudzoziemcow.

Zakres przedmiotowej regulacji jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt nie wymaga
przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji lub

uzgodnienia.

Ponadto, zgodnie z § 27 ust. 3 pkt 4a uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), projektowana ustawa

jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), gdyz regulacja nie odnosi si¢ do

wprowadzenia norm lub przepiséw technicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw projekt zostat udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Dwa podmioty zgtosity uwagi do projektu w trybie
przepisow o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (uwagi nie zostaty

uwzglednione).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy | 19.12.2024
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Strategia (Krajowy Plan Odbudowy i
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Zwickszania Odpornosci)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac legislacyjnych
Stanu lub Podsekretarza Stanu i programowych Rady Ministrow
Agnieszka Dziemianowicz-Bak — Minister Rodziny, Pracy i Polityki UC46

Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Ewa Flaszynska — Dyrektor Departamentu Rynku Pracy;

Mikotaj Tarasiuk — Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
Tel. 538117670 E-mail: cudzoziemcy@mrips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Warunki dostgpu cudzoziemcow do polskiego rynku pracy sg obecnie okreSlone gtownie przepisami ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475, z p6zn. zm.), jak rowniez
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769, z p6zn. zm.).

Zatrudnienie cudzoziemca i wykonywanie pracy przez cudzoziemca w Polsce wymaga w zasadzie uzyskania przez
polskiego pracodawce zezwolenia na prace cudzoziemca oraz legalnego pobytu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadku obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii lub Ukrainy zezwolenie na prace
poza ,,podklasami sezonowymi” moze by¢ zastapione oswiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
wpisanym do ewidencji oswiadczen. Zezwolenia i o§wiadczenia moga stuzy¢ jako dokumenty uzasadniajgce wydanie wizy
i wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonywania pracy. Przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach, poza okresleniem warunkéw wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przewiduja
udzielanie zezwolen na pobyt czasowy w zwigzku z praca, ktore tacza w sobie funkcje zezwolenia na pobyt i zezwolenia
na prace. Czasowo, na podstawie przepisOw ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z p6zn. zm.), obywatele Ukrainy przebywajacy
legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (w tym korzystajacy z ochrony czasowej) majg swobodny dostep do
polskiego rynku pracy, z tym ze podmiot powierzajacy wykonywanie pracy jest obowigzany powiadomi¢ wlasciwy urzad
w okreslony sposob o podjeciu pracy przez danego obywatela Ukrainy w terminie 14 dni od tego zdarzenia.

Obowiazujace przepisy przewidujace wydawanie zezwolen na prace i oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy sa
nagminnie naduzywane, gdy faktycznym celem podmiotu ubiegajgcego si¢ np. o zezwolenie na prace nie jest zatrudnienie
cudzoziemca, a jedynie dostarczenie mu dokumentu uzasadniajacego cel 1 warunki pobytu, z reguly w zamian za wysoka
cene. Proceder ten przybral znaczne rozmiary.

Jednoczes$nie naptywa znaczna liczba migrantéw zarobkowych, z czym wiazg si¢ ryzyka wypierania pracownikow
miejscowych z rynku pracy, obnizania poziomu wynagrodzen, wyzysku pracownikéw cudzoziemskich, rozwoju tzw.
szarej strefy, handlu ludzmi.

Ponadto przepisy okreslajace warunki dostepu cudzoziemcow do rynku pracy byly wielokrotnie nowelizowane i
uzupelniane, co utrudnia ich stosowanie.

W zwigzku z powyzszym zaistniala potrzeba kompleksowego uregulowania zagadnienia dost¢gpu cudzoziemcoé6w do rynku
pracy w oddzielnej ustawie.

Polska gospodarka, aby utrzymac¢ swdj rozwdj, potrzebuje pracownikow — takze cudzoziemcoéw o zrdéznicowanym profilu
pod wzgledem umiejetnosci i kwalifikacji — pracownikow wykonujacych proste czynnosci, personel sredniego szczebla, a
takze ekspertow w swoich dziedzinach. W ostatnim czasie pracodawcy jako jedno z gléwnych wyzwan dla dalszego
rozwoju swoich firm wskazuja coraz mniejszg dostepnos¢ nowych kadr, co uniemozliwia im konkurencyjnos¢ na
globalnym rynku dobr i ustug. Jednocze$nie z badania ,,.Barometr Ofert Pracy” przygotowywanego przez Katedre
Ekonomii i Finansow Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie oraz Biura Inwestycji i Cykli
Ekonomicznych wynika, ze w grudniu 2023 r. pojawito si¢ mniej nowych ofert pracy w porownaniu do grudnia 2022 r.
Spadki najsilniej odczuwalne sa w przypadku zawodoéw wysokotechnologicznych, najstabiej za$ w przypadku prostych
prac fizycznych. Pokrywa si¢ to z wynikami badania ,,Monitoring proceséw rekrutacyjnych na polskim rynku pracy” firmy
Grant Thornton, ktora wraz ze sSwoim partnerem technologicznym, firma Element, gromadzi dane o polskim rynku pracy
na podstawie ogloszen pojawiajacych si¢ na 50 najwigkszych portalach rekrutacyjnych.




Jednoczesnie, na podstawie prowadzonego od 2015 r. badania ,,Barometr zawodow”, bedacego jednoroczng prognoza
sytuacji w poszczegolnych grupach zawodow, w 2024 r. deficyty kadrowe na poziomie calego kraju wystapia
w 29 zawodach (27 w 2023 r., 30 w 2022 r.).

W grupie zawodow deficytowych znalazly si¢ zarowno te wymagajace wysokich, jak i nizszych kwalifikacji. Braki
dotycza zar6wno sektora prywatnego, jak i publicznego.

Bioragc pod uwage powyzsze wnioski oraz negatywne trendy demograficzne w nadchodzacym czasie, mozna si¢
spodziewaé, ze w perspektywie kilku lat nastapi dalszy odptyw pracownikow z rynku pracy. Zgodnie z danymi GUS w
koncu grudnia 2012 r. liczba mieszkancow Polski w wieku produkcyjnym wynosita 24 605,6 tys. oséb. W koncu 2022 r.
ich liczba spadta 0 9,9% do poziomu 22 169,3 tys. os6b. Zgodnie z prognoza GUS w najblizszych latach spadek liczby
0s6b w wieku produkcyjnym bedzie wolniejszy — w koncu 2032 r. ich liczba wyniesie 21 321 tys., czyli o 3,8% mniej niz
w koncu 2022 r. Jednak z tej liczby 46,3% bedzie w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-59/64), podczas gdy na koniec
2022 r. osoby w wieku niemobilnym stanowity 38,7% populacji w wieku produkcyjnym.

Nalezy rowniez pamigtac, ze bezrobocie w Polsce utrzymuje si¢ na rekordowo niskim poziomie. W koncu grudnia 2023
r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 788,2 tys. 0s6b bezrobotnych, czyli 0 24,1 tys. (tj. 0 3,0%) mniej niz w koncu
grudnia 2022 r. W historii pomiaru, tj. od 1990 r., nie zanotowano nizszego poziomu bezrobocia w grudniu. Stopa
bezrobocia rejestrowanego w koncu grudnia 2023 r. wyniosta 5,1% —w poréwnaniu do grudnia 2022 r. spadta o0 0,1 punktu
proc.

Odpowiedzig na deficyty kadrowe na rynku pracy staje si¢, oprocz aktywizacji zawodowej, wykonywanie pracy przez
cudzoziemcow, ktorych liczba w polskiej gospodarce rosnie juz od niemal dwodch dekad. Liczba cudzoziemcow
ubezpieczonych w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) jeszcze 10 lat temu wynosita ok. 100 tys., co stanowito
ponizej 1% wszystkich ubezpieczonych w ZUS, podczas gdy w 2023 r. byto to juz 1,13 mln 0s6b, tj. okoto 7% wszystkich
ubezpieczonych.

Woazrost naptywu cudzoziemcdw do pracy w Polsce widoczny jest juz od dekady, gdy w 2014 r. zostat on wywotany glownie
wybuchem wojny w Ukrainie. W tym czasie (do konca 2023 r.) liczba cudzoziemcow ubezpieczonych w ZUS wzrosta o
1 milion. W latach 2018-2023 wydano ponad 13 mln zezwolen legalizujgcych prace cudzoziemca, z ktérych 10 milionéw
dotyczyto obywateli Ukrainy.

Nalezy tez podkresli¢, ze liczba wydanych zezwolen na prace (w tym zezwolen na prace sezonowa), oswiadczen
wpisanych do ewidencji oraz powiadomien dot. zatrudnienia obywateli Ukrainy nie jest tozsama z liczbg cudzoziemcow,
ktorzy pracuja w Polsce. Zezwolenia na prace lub oswiadczenia stanowig podstawe do ubiegania si¢ o wize lub do
przekroczenia granicy w ramach ruchu bezwizowego w celu wykonywania pracy. Samodzielnie nie uprawniajg do pobytu
na terytorium Polski.

W 2023 r. wydano tacznie 1 milion 923 tys. dokumentdéw legalizujacych prace cudzoziemca.
Liczba wydanych aktow legalizujgcych prace cudzoziemca w latach 2018-2023

Rodzaj zezwolenia 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Razem
O$wiadczenie 1594572 1672341| 1557923| 1979886| 1038316 506 554 8 349 592
Zezwolenie na prace 327 766 443 297 411 667 504 172 365 490 320 630 2373022
Zezwolenie na prace sezonowa 133 684 125 760 125770 113 434 25 150 16 298 540 096
Powiadomienia 0 0 0 0 786 142| 1079816 1 865 958
Suma koncowa 2056022 2241398| 2095360 2597492| 2215098| 1923298| 13128668

Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotyczacych liczby cudzoziemcdéw posiadajacych aktualne
dokumenty legalizujace ich prac¢ w Polsce wynika, ze tacznie we wszystkich procedurach (zezwolenia na prace,
o$wiadczenia i powiadomienia, zezwolenia na prace sezonowg) na koniec 2023 r. 1 milion 530 tys. cudzoziemcoéw
posiadato zalegalizowang mozliwos¢ wykonywania pracy w Polsce — 261 tys. wigcej niz na koniec 2022 r.

Liczba o0s6b posiadajacych przynajmniej 1 wazny dokument legalizujacy prace cudzoziemca wg stanu na koniec roku i
obywatelstwa (zezwolenia na pracg, oswiadczenia i powiadomienia)*

Obywatelstwo 2020 2021 2022 2023
Ukraina 637 604 709 828 764 994 829 492
Biatoru$ 52 482 67 683 118 886 170 988
Gruzja 17 294 34 407 53 502 67 527
Indie 12 646 20 007 43 917 62 636
Uzbekistan 8 820 17518 36 127 43 566
Nepal 11 539 14 164 24 173 43 327
Turcja 4 004 8911 27 554 37 252




Filipiny 8 526 15 297 26 418 37041
Bangladesz 7555 10 056 16 495 34 332
Motdawia 16 632 17 674 23 959 32 528
pozostate 53 333 86 441 132 456 171 658
Razem 830 435 1001986 1268 481 1530347
w tym powiadomienia dot. ob. Ukrainy 0 0 269 293 357424

*Zezwolenia na pracg sezonowa koncza waznos$¢ najpozniej z koncem roku kalendarzowego.

Dane dotyczgce wydanych dokumentéw nie sg rownoznaczne z wykonywaniem przez nich pracy w Polsce. Dokument
poswiadcza legalno$¢ prawa do zatrudnienia, a nie samo wykonywanie pracy. W wielu przypadkach dochodzi bowiem do
nastgpujacych sytuacji, ktére powoduja niepodjecie przez cudzoziemca pracy w Polsce:

e cudzoziemiec po otrzymaniu zezwolenia nie otrzymat wizy,

e cudzoziemiec po otrzymaniu zezwolenia nie zdecydowat si¢ na podjecie pracy w Polsce,
e cudzoziemiec zakonczyt wezesniej prace i opuscit terytorium Polski,

e cudzoziemiec zostatl oddelegowany przez pracodawce za granicg.

Zezwolenia na prace cudzoziemca:

W 2023 r. zlozono ponad 387 tys. wnioskow o udzielenie zezwolenia na pracg cudzoziemca. W tym samym czasie
wojewodowie wydali 320 tys. zezwolen na prace (o 12% mniej niz w 2022 r.). Biorgc pod uwage inne rozstrzygnigcia
konczace postgpowanie, wojewodowie wydali 7 tys. decyzji o odmowie wydania zezwolenia na pracg oraz 11 tys. decyzji
0 umorzeniu postepowania. W 2023 r. wydano rowniez rekordowg liczbe 91 tys. decyzji o uchyleniu zezwolenia na pracg
—niemal 12 tys. wigcej niz w 2022 r. Decyzje mogly dotyczy¢ wnioskoéw ztozonych w latach ubieglych.

Sredni czas postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na prace cudzoziemca zostat znacznie skrocony w poréwnaniu
do 2022 r. (57 dni) i wyniost 42 dni. Jednocze$nie zmniejszenie liczby sktadanych wnioskow oraz skrocony czas
postepowania przetozyt si¢ rowniez na zmniejszenie liczby spraw nierozstrzygnigtych. Rok 2023 zakonczyt si¢ z 59 tys.
spraw w toku. Najliczniej zezwolenia na prace wydawano w urzedach w wojewodztwach: mazowieckim — 26%, t6dzkim
— 11%, matopolskim — 10% i $laskim — 10%.

Obserwowane zmniejszenie liczby sktadnych wnioskdéw oraz liczby rozstrzygnie¢ spowodowane jest m.in.:

e wprowadzeniem rozwigzan prawnych umozliwiajgcych obywatelom Ukrainy podejmowanie pracy w Polsce na
podstawie powiadomienia o0 powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy,

e wydhizeniem okresu wykonywania pracy przez cudzoziemca na podstawie o§wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do 24 miesi¢cy (przepisy wprowadzone 29 stycznia 2022 r.),

e wplywem inwazji Rosji na Ukraing, dokonanej w dniu 24 lutego 2022 r.,

e  gorszg sytuacja podmiotow zatrudniajacych i zmniejszeniem liczby sktadanych ofert.

Do momentu wybuchu pelnoskalowej wojny w Ukrainie obywatele tego panstwa byli najchetniej zatrudniang przez
pracodawcéw grupg narodowa w kazdej z 4 procedur. Wprowadzenie przepiséw otwierajacych dla nich rynek pracy
(jedyny wymog to powiadomienie o zatrudnieniu) spowodowato przejscie na uproszone procedury — w 2023 r. 85%
wnioskoéw dot. obywateli Ukrainy dotyczy wiasnie tej formy legalizacji zatrudnienia, tj. powiadomienia o zatrudnieniu
obywatela Ukrainy.

Jednocze$nie wydtuzenie okresu waznosci os§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi spowodowato
zmniejszenie liczby wydawanych zezwolen na prace dla obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji oraz Motdawii.

W 2023 r. widoczne byto natomiast wzmozone zainteresowanie powierzaniem pracy obywatelom panstw trzecich na
podstawie zezwolen na prac¢ z odleglych regiondow: Indie, Nepal, Filipiny, Bangladesz, Turcja, Kolumbia, Kazachstan,
Wietnam.

Liczba zezwolen na prace wydanych w latach 2022 i 2023

Obywatelstwo 2022 2023 réznica %
Indie 41 640 45 998 4 358 10%
Nepal 20 045 35287 15 242 76%
Filipiny 22 557 29 154 6 597 29%
Uzbekistan 33373 27 959 -5 414 -16%




Bangladesz 13539 27 896 14 357 106%
Turcja 25 004 25934 930 4%
Kolumbia 4129 11 945 7816 189%
Kazachstan 8 883 10 298 1415 16%
Wietnam 5908 9854 3946 67%
Indonezja 10 011 9 405 -606 -6%
Turkmenistan 11919 8779 -3 140 -26%
Azerbejdzan 7769 8 206 437 6%
Pakistan 4 645 7393 2748 59%
Ukraina 85074 7298 -77776 -91%
Kirgistan 8 051 6 487 -1 564 -19%
Biatorus$ 18 418 6383 -12 035 -65%
Zimbabwe 815 5017 4202 516%
Tadzykistan 5380 3395 -1 985 -37%
Sri Lanka 1627 3174 1547 95%
Chiny 2233 2618 385 17%
pozostate 34 470 28 150 -6 320 -18%
Razem 365 490 320 630 -44 860 -12%

Oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi:

W 2023 r. ztozono ponad 521 tys. o§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, a ponad 506 tys. spraw
zakonczyto si¢ wpisem oswiadczenia do ewidencji — dwukrotnie mniej niz w 2022 r.

Sredni czas postgpowania w sprawie wpisu o§wiadczenia do ewidencji w 2023 r. byt rekordowo niski — wynosi on $rednio
jedynie 4 dni. Rok 2023 zakonczyl si¢ bez zaleglych postgpowan i 31 grudnia pozostawalo jedynie 2,1 tys.
nierozstrzygnigtych spraw.

W 2022 r. w 37% przypadkow z 1 miliona 038 tys. o§wiadczen wpisanych do ewidencji na pdzniejszym etapie
poinformowano o niepodjeciu pracy przez cudzoziemca, w 2023 r. odsetek ten wynosit 34%. Warto$¢ ta moze wzrosnac,
gdyz informacje o niepodjeciu pracy przekazywane sg z opoznieniem — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w ciggu
7 dni od momentu planowanego rozpoczgcia pracy.

Powazny spadek w liczbie dokonanych wpiséw do ewidencji o§wiadczen nie jest przejawem ztej sytuacji na rynku pracy,
a spowodowany zostat czynnikami opisanymi w sekcji dot. zezwolen na pracg, tj. wprowadzeniem rozwigzan
umozliwiajgcych prace na oswiadczeniu do 24 miesiecy (od 29 stycznia 2022 r.) oraz umozliwieniem pracy obywatelom
Ukrainy na podstawie powiadomienia, a takze agresjg Rosji na Ukraine. Nalezy tez podkresli¢, ze w dniu 27 pazdziernika
2022 r. obywatele Rosji zostali wykluczeni z mozliwosci korzystania z procedury uproszczoneyj.

Liczba o$wiadczen wpisanych do ewidencji w latach 2022 i 2023

Obywatelstwo 2022 2023 Roznica %
Biatorus$ 212 409 200 661 -11 748 -6%
Ukraina 610 824 175 433 -435 391 -71%
Gruzja 145 620 85773 -59 847 -41%
Moldawia 46 365 38 522 -7 843 -17%
Armenia 7253 6 165 -1 088 -15%
Rosja 15 845 0 -15 845 -100%
Razem 1 038 316 506 554 -53 1762 -51%




W 2023 r. polscy pracodawcy, zatrudniajac obywateli Ukrainy, skorzystali z procedury wpisu o$wiadczenia do ewidencji
jedynie w 14% przypadkow. Jednoczesnie wydtuzenie okresu waznosci oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi z 6 miesiecy do 2 lat spowodowato zmniejszenie czgstotliwosci rejestracji o§wiadczenia oraz liczby
sktadanych o$§wiadczen dla obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji oraz Motdawii. W 2023 r. wpisano do ewidencji 506 tys.
o$wiadczen, a przed wspomnianymi zmianami, tj. w 2021 r., niemal 2 miliony.

Zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca:

W 2023 r. zlozono 72 tys. wnioskow o udzielenie zezwolenia na prace sezonowa (dwukrotnie mniej niz w 2022 r.
i 6-krotnie mniej niz 2021 r.).

Sposrod nich 37 tys. dotyczyto obywateli Ukrainy, 6 tys. Nepalu, 5 tys. Indii, po 3 tys. Bangladeszu i Turcji. W tym samym
czasie wydano jedynie 16 tys. zezwolen na prace sezonowg (13 tys. dotyczyto obywateli Ukrainy).

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze dzigki wprowadzeniu mozliwo$ci pracy na powiadomieniu (przepisami ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa) czgsé
rolnikow korzysta wlasnie z tej formy legalizacji zatrudnienia cudzoziemcow. Niemniej rolnictwo moze odczuwac braki
chetnych do pracy.

W 2023 r. umorzono niemal 39 tys. postepowan o udzielenie zezwolenia na prace sezonowg — zaznaczy¢ nalezy, ze w
2022 r. wprowadzono mechanizm automatycznego umarzania spraw i odnotowano 64 tys. tzw. umorzen z mocy prawa.
W 2023 r. umorzono w ten sposob 37 tys. spraw — liczby te moga jeszcze wzrosnaé, gdyz umorzenie z mocy prawa
nastgpuje:

e po uptywie 120 dni od dnia rozpoczgcia pracy okreslonego we wpisie do ewidencji wnioskow,

e w dniu uptywu terminu zakonczenia pracy okreslonego we wpisie do ewidencji wnioskow,

e wdniu 31 grudnia roku kalendarzowego, w ktérym cudzoziemiec mial wykonywacé prace.

Oznacza to, ze okoliczno$ci opisane powyzej spowoduja z mocy prawa, a wiec bez dokonywania jakichkolwiek czynnosci,
umorzenie postgpowania.
Na koniec 2023 r. na rozpatrzenie czekato jeszcze 17 tys. wnioskOw o udzielenie zezwolenia na prace sezonowag.

Jednocze$nie w coraz wiekszej liczbie branz, regionow i zawodow wystepujg obecnie state niedobory pracownikow. W
zwigzku z tym utrzymuje si¢ duze zainteresowanie zatrudnianiem cudzoziemcow, w szczegdlnos$ci ze wzgledu na
wyjatkowo niskg stope bezrobocia. Brak realnego zaspokojenia potrzeb rynku pracy wynika m.in. z probleméw
demograficznych w Polsce. Znaczna liczba wnioskéw lub os$wiadczen jest jednak sktadana w zwiazku z pozornym
zamiarem zatrudnienia cudzoziemca. Utatwianie legalnego wjazdu cudzoziemcow na obszar Schengen, a tym bardziej
organizowanie ich pracy w szarej strefie, jest zrodtem wysokich dochodéw podmiotéw zajmujgcych sie tym procederem.
Ze wzgledu na duze zapotrzebowanie rynku pracy na pracownikéw podmioty pozornie powierzajace wykonywanie pracy
cudzoziemcowi sg jednak trudne do identyfikacji. Ponadto obowigzujace przepisy dot. udzielania zezwolen na prace i
przyjmowania (wpisywania do ewidencji) o$wiadczen, umozliwiajgce wydawanie decyzji odmownych w takich
przypadkach, sg trudne do stosowania. Brakuje wiec rozwigzan pozwalajacych skuteczniej zapobiega¢ naduzywaniu
zezwolen na prace i oswiadczen w postgpowaniach wizowych i przy przekraczaniu granicy. Cudzoziemcy korzystajacy z
tych dokumentéw podejmujg czesto aktywno$¢ w szarej strefie w Polsce lub w innych panstwach obszaru Schengen. Nie
prowadzi to do zaspokojenia potrzeb uregulowanego rynku pracy, a zwieksza ryzyko migracyjne w Polsce i innych
panstwach Unii Europejskiej.

Z wysoka liczbg wnioskow o wydanie zezwolenia na prac¢ oraz oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi wigze si¢ wydluzenie czasu oczekiwania na rozpatrzenie wniosku lub oswiadczenia oraz wysokie koszty
dziatania urzedow zatatwiajgcych te sprawy. Wydanie przez wojewodg zezwolenia na prace zajmuje przeci¢tnie okoto
50 dni, natomiast procedury realizowane przez powiatowe urzedy pracy w sprawach dotyczacych zezwolen na prace
sezonowg i o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi W latach 2018-2023 zajmowaty $rednio 55 dni.
Jest to jeden z gtownych probleméw zglaszanych przez pracodawcow i inwestorow zagranicznych. Wprowadzenie w
projekcie ustawy o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przestanek obligatoryjnych odmowy wydania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz powazna rozbudowa systemu
teleinformatycznego przyczynia si¢ do skrocenia sredniego czasu oczekiwania na wydanie decyzji w sprawie zezwolenia
na prace cudzoziemca.

Instytucje kontrolne oraz urzedy wiasciwe w sprawach zatrudniania cudzoziemcOw zwracaja roOwniez uwage na takie
postaci naruszania lub obchodzenia przepiséw dotyczacych pobytu i pracy cudzoziemcow jak:

1) naduzywanie formuly tzw. outsourcingu w celu omijania ograniczen zwigzanych z zezwoleniami na prace oraz
regulacji dot. pracy tymczasowej, co czgsto prowadzi do ciezkiego naruszania praw pracownikéw cudzoziemskich;

2) naduzywanie konstrukcji udzialu w spoétce z o.0., zwigzanego z obowigzkiem powtarzajacych si¢ Swiadczen
niepieni¢znych lub konstrukcji akcji w prostej spotce akcyjnej zwigzanej z obowigzkiem $wiadczenia pracy lub ustug,
co pozwala obchodzi¢ przepisy dotyczace zezwolen na pracg oraz ubezpieczen spotecznych;
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3) korzystanie przez podmioty powierzajace prace cudzoziemcom z adresoOw biur wirtualnych, co utrudnia, a czgsto
wrecz uniemozliwia, prowadzenie kontroli legalnosci pracy i pobytu cudzoziemcow w Polsce przez Panstwowa
Inspekcje Pracy i Straz Graniczna,

4) zanizanie Wymiaru czasu pracy i wynagrodzenia cudzoziemcéw w celu obnizenia zobowigzan podatkowych i w
zakresie ubezpieczen spotecznych.

Podsumowujac, wskaza¢ mozna nastgpujace problemy wymagajace rozwigzania:
1) naruszenia i naduzycia przepisow zwigzanych z powierzaniem pracy cudzoziemcom,;
2) wydtuzajace si¢ okresy prowadzenia niektorych postgpowan;

3) nieprzejrzysto$¢ przepisow okre§lajacych zasady dostgpu cudzoziemcow do rynku pracy, utrudniajgce
funkcjonowanie pracodawcow, cudzoziemcow i wlasciwych organdw administracji publicznej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu uporzadkowania przepiséw okreslajacych warunki dostepu cudzoziemcow do rynku pracy oraz poprawy
skutecznosci tych przepisow rekomendowanym rozwigzaniem jest przyjecie nowej ustawy o warunkach dopuszczalno$ci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Wejscie w zycie nowej ustawy o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest cze$cig kamienia milowego nr A51G dla reformy A4.1 (Efektywne instytucje na rzecz rynku
pracy) przewidzianej w Krajowym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci (KPO). Wedlug KPO ustawa o
zatrudnianiu obywateli panstw trzecich ma zmniejsza¢ bariery administracyjne przy zatrudnianiu cudzoziemcow.
W opisie kamienia milowego przewidziano m.in. zwi¢kszenie roli publicznych stuzb zatrudnienia w procesie
wydawania zezwolen na prace dla cudzoziemcow, co uczyni ten proces bardziej efektywnym, oraz wprowadzenie
pelnej cyfryzacji procedur zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na prace dla cudzoziemcow.

Zwiekszenie roli Publicznych Stluzb Zatrudnienia (PSZ) w procesie wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow
(punkt (ii) z decyzji wykonawczej Rady).

Zwig¢kszenie roli PSZ wynika z szeregu rozwigzan przewidzianych projektowana ustawa o warunkach
dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci w
zaKresie o§wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca.

» Projekt ustawy zaktada pozostawienie przepiséw dotyczacych o$wiadczen 0 zatrudnieniu cudzoziemca. Powiatowe
urzedy pracy, wpisujac o§wiadczenia do ewidencji o§wiadczen, przejmuja znaczng cz¢$¢ zadan wlasciwych organdow
administracji rzgdowej (tj. wojewodow) w zakresie legalizacji zatrudnienia cudzoziemcdéw na okres do 24 miesiecy,
co w praktyce juz obecnie spowodowato zwickszenie roli powiatowych urzedéow pracy w dopuszczaniu
cudzoziemcow do polskiego rynku pracy. Potwierdzajg to dane statystyczne. W 2023 r. wydano 320 630 zezwolen na
prace i wpisano do ewidencji 506 554 o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Nalezy przy
tym pamietaé, ze wielu cudzoziemcow, bedacych obywatelami Ukrainy, wykonuje prace na podstawie powiadomienia
0 powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy, ktore jest rozwigzaniem doraznym wprowadzonym w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy. W 2023 r. pracodawcy ztozyli 1,079 miliona powiadomien o
powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy. W przypadku decyzji o wygaszeniu rozwigzan
przewidzianych ustawa pomocowa, tj. likwidacji przepisu o powiadomieniach, bedzie to mie¢ wplyw na wigkszy
wzrost liczby cudzoziemcow wykonujacych prace na podstawie o§wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy. Dane statystyczne pokazuja, ze to obywatele Ukrainy przed wybuchem wojny najliczniej korzystali z pracy na
podstawie zarejestrowanego o$wiadczenia i tak dla przyktadu w 2021 r. dla obywateli Ukrainy zarejestrowano
1 635 104 o$wiadczen.

» Kolejnym rozwigzaniem, ktore znaczaco zwickszy role PSZ w procesie wydawania zezwolen na pracg, jest mozliwos¢
okreslenia przez staroste listy zawodoéw i rodzajow pracy, w ktérych nie beda wydawane zezwolenia na prace
cudzoziemcom zamierzajacym podjac pracg na terenie danego powiatu. Przewiduje si¢, ze obowiazek sporzadzenia
takiej listy powstanie w razie znacznego pogorszenia si¢ sytuacji na lokalnych rynkach pracy, po uzyskaniu
pozytywnej opinii Powiatowej Rady Rynku Pracy. Dzialania starosty beda miaty bezposredni wplyw na to, czy
zostanie wydane zezwolenie na pracg dla cudzoziemca w okre§lonym zawodzie.

» W projektowanych przepisach rownolegle procedowanej ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (art. 32 ust. 2)
zaklada sig, ze wojewodzkie Urzedy pracy beda mialy obowigzek dokonywania raz na 6 miesiecy analiz dotyczacych
oferowanych wynagrodzen na lokalnych rynkach pracy i przekazywania ich ministrowi wtasciwemu do spraw pracy
oraz powiatowym urzedom pracy. Zestawienia przygotowane na podstawie tych analiz beda podstawa do dokonania
oceny — czy wynagrodzenie proponowane cudzoziemcowi w zwigzku z ubieganiem si¢ o zezwolenie na prace lub o
wpis oswiadczenia do ewidencji oswiadczen jest pordwnywalne do wynagrodzen obywateli polskich wykonujacych
prace na podobnym stanowisku. Obecnie powiatowe urzedy pracy i urzedy wojewodzkie indywidualnie oceniaja
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wysoko$¢ wynagrodzenia, korzystajac z roznych zrodet w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia (brane sg pod uwage
wynagrodzenia pracownikow danego pracodawcy lub wynagrodzenia wskazane w ofertach pracy sktadanych do
powiatowego urzgdu pracy). Urzednicy prowadzacy postepowania w sprawach wydawania zezwolen na prace i
o$wiadczen czesto nie maja kompetencji do oceny wysokosci wynagrodzenia oferowanego cudzoziemcowi, jezeli jest
ono wyzsze od wynagrodzenia minimalnego, dlatego przygotowanie aktualnych i kompleksowych danych
dotyczacych wysoko$ci wynagrodzen na lokalnych rynkach pracy znaczaco zwigkszy role PSZ (jakimi sa: powiatowe
urzedy pracy, wojewodzkie urzedy pracy oraz urzedy wojewoddzkie) w procesie wydawania zezwolen na prace i
rejestracji oswiadczen o zatrudnianiu cudzoziemcow.

» Ostatni juz element, ktory sktada si¢ na realizacje celu, jakim jest zwigkszenie roli PSZ, to wprowadzenie do projektu
ustawy przepiséw, ktore beda zaktadaly utworzenie w powiatowych urzedach pracy punktow dla cudzoziemcow.
Rozwigzanie takie bedzie miato na celu wsparcie polegajace na pomocy prawnej i administracyjnej dla
cudzoziemcow.

Nalezy zatem podkreslié, ze zezwolenia na prace czy oswiadczenia 0 powierzeniu wykonywania pracy powinny prowadzi¢
do zaspokojenia rzeczywistych potrzeb uregulowanego rynku pracy w Polsce. Przewiduje si¢ takze mozliwo$¢ tworzenia
przez publiczne stuzby zatrudnienia wyspecjalizowanych punktéw wspierania cudzoziemcow na rynku pracy, zarowno
pracujacych, jak i bezrobotnych (nie w formie odrgbnego urzedu).

Projekt ustawy o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
powinien by¢ oparty na takich samych podstawowych zatozeniach, jakie sg przyjete dla obowigzujacych obecnie
przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie zatrudniania
cudzoziemcow (swobodny dostep do rynku pracy dla okreslonych grup cudzoziemcdéw oraz ograniczone prawo do
zatrudnienia/wykonywania pracy na warunkach okreslonych w udzielonym zezwoleniu na prace cudzoziemca lub innym
odpowiednim akcie administracyjnym).

Zasady dostepu cudzoziemcow do rynku pracy powinny odpowiadac¢ elastycznie na zmieniajacy si¢ popyt na pracownikow
cudzoziemskich. Konieczne jest wiec przyjecie przepisdw pozwalajgcych na skuteczniejsza identyfikacje podmiotow
naduzywajgcych procedur dot. dostepu do rynku pracy oraz ograniczenie wystepujacych naduzy¢. ldentyfikacja
podmiotéw naduzywajacych procedur nie powinna mie¢ negatywnego wpltywu na inne podmioty/przedsiebiorcow.

Przestanki udzielenia zezwolenia na prace powinny zosta¢ doprecyzowane i uzupetnione, aby utatwié ich stosowanie
i ograniczy¢ naduzycia. W szczegdlno$ci przewiduje sie:

1. Wprowadzenie obligatoryjnych przestanek odmowy udzielenia zezwolenia na prace, gdy przedsigbiorstwo
pracodawcy zostato zatozone lub dziata gtéwnie w celu utatwiania wjazdu obywatelom panstw trzecich. Wojewoda
odméwi wydania zezwolenia na prace cudzoziemca, w przypadku gdy spolka nie prowadzi faktycznie Zadnej
dziatalnosci gospodarczej, a uzyskuje przychody wylacznie z odplatnego utatwiania cudzoziemcom uzyskania
dokumentow legalizujgcych ich pobyt i prace w Polsce i strefie Schengen.

2. Wprowadzenie dodatkowych warunkow udzielenia zezwolenia na pracg na wniosek Nowo powstatych podmiotow
oraz rozwigzan przeciwdziatajagcych naduzywaniu zezwolen na prace przez podmioty nieprowadzace faktycznej
dziatalnosci gospodarczej, a korzystajace z biur wirtualnych. Podmioty nowo powstate to takie, ktore prowadza
dziatalno$¢ w okresie krotszym niz pelen rok podatkowy i nie sktadaty do tej pory zeznan podatkowych, u ktorych z
uwagi na krotki okres prowadzenia dziatalnosci nie jest znana takze liczba uchylonych przez wojewode zezwolen na
prace cudzoziemca wydanych na ich rzecz i nie jest znana liczba powiadomien pracodawcy o niepodj¢ciu pracy przez
cudzoziemca. Podmioty korzystajace z adresow biur wirtualnych to podmioty korzystajace z ustugi polegajacej na
udostepnieniu adresu zewnetrznego do rejestracji i odbioru korespondencji, pod ktorym zarejestrowane jest
jednoczesnie nawet kilkaset spotek i pod ktérym zadna z zarejestrowanych spdlek nie prowadzi dzialalnosci
gospodarczej. Obecnie dodatkowym utrudnieniem w prowadzeniu kontroli legalnosci pracy cudzoziemcow przez
Panstwowa Inspekcje Pracy i Straz Graniczng w podmiotach korzystajacych z adresoéw biur wirtualnych jest
niemozliwo$¢ doreczenia zawiadomienia o wszczeciu kontroli oraz brak faktycznego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez kontrolowany podmiot pod wskazanym adresem tzw. biura wirtualnego (pod tym adresem zwykle
znajduje si¢ tylko punkt odbioru korespondencji).

3. Ograniczenie mozliwosci udostepniania pracownikéw pod pozorem tzw. outsourcingu pracowniczego. Obecnie
podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie udostepniania pracownikéw omijaja przepisy dotyczace pracownikow
tymczasowych oraz przepisy dotyczace agencji pracy tymczasowej, co prowadzi wielokrotnie do cigzkiego naruszania
praw pracownikow bedacych cudzoziemcami. Zgodnie z regulacjami zawartymi w projekcie ustawy o warunkach
dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, udostepnianie
pracownikéw — cudzoziemcoéw bedzie mozliwe wylacznie przez podmioty zarejestrowane jako agencje pracy
tymczasowej.

4. Zastgpienie obowigzujacej, nieefektywnej procedury tzw. testu rynku pracy (sprawdzanie, czy na miejsce pracy, ktore
ma zajac¢ cudzoziemiec, jest mozliwos¢ zatrudnienia osoby bezrobotnej zarejestrowanej w urzegdzie pracy) procedura
szybsza i efektywniejsza, stosowang w odpowiednich przypadkach. Ze wzgledu na utrzymujace si¢ obecnie niskie
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bezrobocie w Polsce jest niewiele zarejestrowanych osob bezrobotnych, ktére powiatowe urzedy pracy moga
skierowa¢ do pracodawcy sktadajacego oferte¢ pracy w zwigzku z zamiarem zatrudnienia cudzoziemca. Jednak
sytuacja na rynku pracy jest zréznicowana w réznych regionach Polski. Projekt ustawy wprowadza elastyczng
procedurg, ktora pozwoli poszczegdlnym powiatom decydowac, w jakich zawodach i branzach ograniczy¢ mozliwos¢
powierzania pracy cudzoziemcom na terenie tego powiatu i w jakim okresie — wigksza rola powiatow to rowniez
zwickszenie roli publicznych stuzb zatrudnienia.

5. Wprowadzenie przepisOw pozwalajagcych przeprowadza¢ skuteczne kontrole Strazy Granicznej i Panstwowej
Inspekcji Pracy. Kontrole u podmiotow powierzajacych pracg cudzoziemcom beda mogly by¢ przeprowadzane bez
zapowiedzi, ktéra ulatwia przygotowanie si¢ podmiotu do poddania si¢ kontroli, na przyktad przez tworzenie
dokumentow poswiadczajacych rzekome zgodne z przepisami zatrudnianie cudzoziemcow. Nie bedzie takze
przeszkod, aby prowadzone byty jednoczes$nie kontrole w zakresie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, a takze w
innym zakresie przez dwie instytucje kontrolne — obecnie tylko jedna instytucja kontrolna moze prowadzi¢ kontrole
legalnosci cudzoziemcoéw w danym okresie czasu.

6. Wprowadzenie przepisow zobowiazujacych pracodawcow do informowania pracownikow cudzoziemskich o prawach
im przystugujacych w zwigzku wykonywang praca czy mozliwoscig zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych.
Obecnie brak $wiadomos$ci cudzoziemcow w zakresie obowigzujacych W Polsce regulacji przepiséw prawa pracy
prowadzi do naruszania przez pracodawcow ich praw pracowniczych.

7.  Wprowadzenia przepiséw dotyczacych programéw integracyjnych dla cudzoziemcoé4w, m.in. pomoc w nauce jezyka
polskiego. Obecnie brak znajomosci jezyka polskiego wyraznie ogranicza zarowno mozliwosci cudzoziemcoéw na
polskim rynku pracy, jak i mozliwo$¢ ich integracji W polskim spoteczenstwie. Obywatele Ukrainy w licznych
przypadkach posiadajg wysokie kwalifikacje uzyskane w kraju pochodzenia, jednak brak znajomosci jezyka polskiego
ogranicza im mozliwos¢ znalezienia w Polsce pracy zgodnej z posiadanym wyksztatceniem.

8. Ograniczenie mozliwosci podejmowania 1 wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w formie spotki z ograniczong
odpowiedzialnos$cia, prostej spotki akcyjnej lub spotki akcyjnej w zakresie spelniania powtarzajacych si¢ S$wiadczen
niepieni¢znych, o ktérych mowa w art. 176 lub art. 356 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18, z p6zn. zm.) lub §wiadczenia pracy lub ustlug w zamian za akcje prostej spotki
akcyjnej, dotyczace cudzoziemcoéw, ktérzy nie majg prawa do réwnego traktowania z obywatelami polskimi w
zakresie podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Rozwigzanie to jest wprowadzone do projektu z
uwagi na liczne sygnaty o naduzyciach polegajacych na powolywaniu si¢ na powtarzajgce Swiadczenia niepieni¢zne
w celu obej$cia przepisdw dotyczgcych obowigzku uzyskania zezwolenia na prace i obowigzku optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, jak rowniez ,,optymalizacji podatkowe;j”.

Ponadto przewiduje sie doprecyzowanie przepisow okreslajacych zakres dostepu cudzoziemcow do polskiego rynku pracy
zwigzany z zezwoleniem na prace.

W podobny sposdb doprecyzowane i uzupelnione powinny by¢ przepisy dotyczace o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Sankcje za nielegalne zatrudnienie cudzoziemcow i przekazywanie nieprawdziwych danych dotyczacych zatrudnienia
cudzoziemcoOw zostang zaostrzone — wysokos$¢ kary grzywny bedzie ustalana przez sad proporcjonalnie do liczby
nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow.

Przewiduje sie pelna elektronizacje postepowania dotyczacego zezwolenia na prace cudzoziemca lub o$wiadczenia o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz wykorzystanie systemow informatycznych do monitoringu
wykorzystania zezwolen i1 o$wiadczen. Bedzie to mozliwe dzieki modernizacji rozwigzania teleinformatycznego, ktora
szerzej jest opisana w projekcie ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

Rozbudowa funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego praca.gov.pl pozwoli na latwiejszy kontakt podmiotow
wnioskujacych o wydanie zezwolenia na pracg cudzoziemca, zezwolenia na prace sezonowa oraz wpis o§wiadczenia o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen z urzgdem wydajacym powyzsze zezwolenia.
Zmiana sposobu kontaktowania si¢ podmiotow powierzajacych prace cudzoziemcom z urzgdami za pomoca rozbudowy
systemu teleinformatycznego znaczaco skroci procedure udzielania zezwolen na prace i pozwoli wyeliminowaé
pojawiajace si¢ we wnioskach omyiki.

Pelna cyfryzacja procedury udzielania zezwolen na prace cudzoziemca pozwoli na lepsze gospodarowanie zasobami
kadrowymi urzedéw pracy niz W przypadku prowadzenia postepowan dotyczacych legalizacji pracy cudzoziemcow w
sposob tradycyjny. Jedynie niewielka liczba urzednikow zostanie skierowana do pomocy pracodawcom bedacym osobami
wykluczonymi cyfrowo w sktadaniu wnioskow o wydanie zezwolenia na pracg drogg elektronicznag.

Rozbudowa funkcjonalnoséci systemu teleinformatycznego bedzie duzym wsparciem pracownikow urzedow pracy,
utatwiajgc im badanie poréwnywalnosci oferowanego cudzoziemcowi wynagrodzenia za prace do wynagrodzen na
lokalnym rynku pracy.




Instytucje dokonujace kontroli legalnosci pracy i pobytu cudzoziemcow (takie jak Panstwowa Inspekcja Pracy i Straz
Graniczna) dzigki szynom komunikacyjnym otrzymaja utatwiony dostgp do baz danych dotyczacych podmiotow
powierzajacych wykonywanie pracy cudzoziemcom, co przyspieszy wykonywanie kontroli legalnosci pracy i pobytu
cudzoziemcow i zniecheci pracodawcow do nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcom. Rozbudowa dostepnych w
nowym systemie teleinformatycznym baz danych ulatwi podmiotom prowadzacym postgpowania w sprawie legalizacji
pracy cudzoziemcow badanie wskazanych w ustawie przestanek odmowy wydania zezwolenia na pracg cudzoziemca — W
szczegOlnosci dzieki mozliwosci sprawdzenia uprzedniej karalno$ci pracodawcy. Stworzenie nowego systemu
teleinformatycznego spowoduje znaczne przyspieszenie postgpowan w zakresie wydawania zezwolen na prace
cudzoziemca oraz wpisu o$§wiadczen do ewidencji. Projekt modernizacji rozwigzan teleinformatycznych jest szerzej
opisany w projekcie ustawy o aktywnosci zawodowe;j.

Elementy rozwigzania teleinformatycznego wykorzystywane w procedurach zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow:

1. Portal praca.gov.pl umozliwi kontakt podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi z organem
wydajacym zezwolenie na prace lub przyjmujacym o$wiadczenie.

2. Wnioski o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpis o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen bedg sktadane w postaci elektronicznej. Urzednicy beda pomagad
wnioskodawcom wykluczonym cyfrowo w sktadaniu wnioskow i oswiadczen.

3. Cudzoziemiec bgdzie miat wglad do swojego konta, bedzie mogt sprawdzi¢, czy ma zezwolenie na pracg i czy jest
zgloszony do ubezpieczenia spotecznego, oraz przekazac informacje dotyczace swojego zatrudnienia.

4. W ramach rozwigzania teleinformatycznego beda funkcjonowaty aplikacje stuzace prowadzeniu postgpowania — bazy
danych, aplikacje do generowania dokumentéw, szyny komunikacyjne do wymiany informacji z innymi systemami
dziedzinowymi (Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Krajowej
Administracji Skarbowej, Krajowego Rejestru Sgdowego i Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, Strazy Granicznej, Panstwowej Inspekcji Pracy, Krajowego Rejestru Karnego).

5. W ramach rozwigzania teleinformatycznego stworzona zostanie baza wynagrodzen oparta na ofertach pracy
zgromadzonych w Centralnej Bazie Ofert Pracy (CBOP), ktéra pozwoli na wiarygodng oceng, czy wynagrodzenie
proponowane cudzoziemcowi jest porownywalne do wynagrodzen oferowanych na lokalnym rynku pracy. W
tworzonym systemie teleinformatycznym, w celu oceny, czy oferowane cudzoziemcowi wynagrodzenia za prace
dostosowane jest do wynagrodzen rynkowych, wykorzystany zostanie algorytm stworzony na podstawie dostepnych
informacji. Jednocze$nie zaznaczy¢ trzeba, ze narzedzie to bedzie miato charakter pomocniczy ze wzgledu na fakt, ze
przy tego typu analizach dane zgromadzone w CBOP nie sg wystarczajgce. Pracownik urzedu pracy, posiadajacy takze
wiedze dotyczacg wynagrodzen oferowanych na danym stanowisku pracy na lokalnym rynku pracy, bedzie przy
wsparciu systemu teleinformatycznego badatl poréwnywalno$¢ wynagrodzenia wskazanego we wniosku o wpis
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen.

6. Dostgp do okreslonych danych zgromadzonych w systemach Panstwowej Inspekcji Pracy, Strazy Granicznej czy
Krajowego Rejestru Karnego pozwoli na stworzenie skutecznego narzedzia wspierajacego egzekwowanie zakazu
wydawania zezwolen na prace cudzoziemca podmiotom ukaranym za nielegalne powierzanie wykonywania pracy
cudzoziemcom.

7. Decyzje wydawane w postepowaniach o wydanie zezwolef na prace cudzoziemcow beda doreczane elektronicznie
podmiotom powierzajagcym wykonywanie pracy cudzoziemcom oraz umieszczane na indywidualnym koncie
cudzoziemca.

8. Rozwiazanie teleinformatyczne bedzie zapewnia¢ wilasciwym organom i instytucjom dostgp do bazy danych o
wydanych decyzjach w sprawach zezwolen na prace cudzoziemca.

9. Za pomoca rozwigzania teleinformatycznego mozliwa bedzie weryfikacja, czy cudzoziemiec podjat i wykonywat
prace zgodnie z wydanym zezwoleniem na prace lub o§wiadczenia dzigki gromadzeniu zawiadomien o podjeciu i
zakonczeniu pracy przez cudzoziemca oraz przetwarzaniu danych pobieranych z centralnego rejestru wizowego,
rejestru przekroczen granicy, systemow teleinformatycznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego czy Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Procedury administracyjne stosowane w zwigzku z zatrudnianiem cudzoziemcoéw, obejmujace ztozenie wniosku o wydanie
zezwolenia na prace lub zlozenie o$wiadczenia, gromadzenie dowodéw w sprawie, wydanie lub uchylenie decyzji,
postgpowanie odwotawcze, powinny by¢ prowadzone droga elektroniczng. Pozwoli to prowadzi¢ postepowania
administracyjne efektywniej i szybciej, weryfikowaé faktyczne zatrudnienie cudzoziemca, ogranicza¢ wyludzanie wiz,
wzmacnia¢ ochrong cudzoziemcow przed wyzyskiem oraz przeciwdziata¢ zanizaniu standardow na rynku pracy.

Podsumowujac, przewiduje si¢, ze proponowana ustawa spowoduje ograniczenie wystepujacych naduzy¢ oraz
usprawnienie procedur dotyczagcych powierzania pracy cudzoziemcom, w szczegdlnosci:




1) skrocenie przecigtnego czasu rozpatrywania wnioskow o wydanie zezwolenia na pracg i o§wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi;

2) w zwigzku z wprowadzeniem obligatoryjnych przestanek odmowy wydania zezwolenia na pracg cudzoziemca,
zwickszenie liczby decyzji o odmowie wydania lub uchyleniu zezwolenia na prace lub o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy na poczatku obowiazywania projektowanej ustawy, a w poézniejszym okresie zmniejszenie liczby
wnioskow o wydanie zezwolenia na prace i oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

Rozwiazania dotyczace programéw integracyjnych zawarte w projekcie ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

Projekt ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zawiera przepisy o charakterze dziatan integracyjnych, np. takie jak pomoc w nauce jezyka, w tym takze osob
podejmujacych prace, a nie tylko uczacych si¢, kampanie integracyjne w Polsce, kampania w internecie w panstwach
pochodzenia cudzoziemcoéw na temat ich praw i obowigzkoéw. Projekt ustawy zawiera rowniez przepisy dajace mozliwo$é
tworzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia wyspecjalizowanych punktéw wspierania cudzoziemcoéw na rynku pracy.

Obecnie jedynym programem integracyjnym wskazanym w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, z p6zn. zm.) jest indywidualny program integracji.

Zakres podmiotéw objetych indywidualnym programem integracji obejmuje wylacznie cudzoziemcow, ktorzy:

1) uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca lub

2) przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku
z okolicznos$cia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.
Obecnie wielu cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce nie moze wigc byé objetych indywidualnym programem
integracji, jednak rOwniez oni potrzebujg wsparcia integracyjnego.

Polska prowadzi takze programy integracyjne, ktore nie sg wskazane w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej 1 dostrzega potrzebg rozszerzenia ich zakresu. Nalezy tutaj wymieni¢ na przyktad otwarty nabor
wnioskow w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji 2021-2027. Powyzszy nabdr wnioskow dotyczy tworzenia
sieci Centrow Integracji Cudzoziemcéw (CIC) w oparciu o formute One-Stop-Shop oraz wsparcia cudzoziemcoéw w
ramach kompleksowych projektow realizowanych przez wiadze lokalne i regionalne w catej Polsce. Dodatkowym
programem integracyjnym wskazanym w przepisach ustawy sg programy aktywizacyjne dla cudzoziemcoéw uregulowane
w art. 62d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Na tej podstawie powstat
Resortowy Program Aktywizacyjny dla Cudzoziemcow na lata 2022-2025 realizowany przez pierwszg edycj¢ konkursu
,Razem Mozemy Wiecej”. Program powyzszy oferuje cudzoziemcom przydatne dziatania, takie jak: nauka jezyka
polskiego jako jezyka obcego przez cudzoziemcoéw, doskonalenie zawodowe i przyuczenie cudzoziemcoéw do
podejmowania pracy w zawodach deficytowych na polskim rynku pracy.

Jezeli obecnie istniejgce dziatania integracyjne, tak ograniczone finansowo i podmiotowo, daja wymiernie pozytywne
rezultaty, to zwigkszenie liczby programéw integracyjnych i zwiekszenie nakladéow finansowych na te programy
przyniesie Polsce zdolno$ci absorpcji i integracji cudzoziemcow, dla ktérych Polska coraz cze$ciej staje sie krajem
docelowym do osiedlenia si¢ na state. Uregulowanie programow integracyjnych w przepisach ustawy o warunkach
dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wydaje si¢ by¢ najlepszym
wyborem. Migracja cudzoziemcow do Polski ma w zdecydowanej wigkszosci wymiar ekonomiczny. Migranci przez
dostepne narzedzia integracyjne powinni by¢ nakierowywani na to, aby dzigki uzyskaniu znajomosci jezyka polskiego i
doskonaleniu zawodowemu stanowic istotny wktad w rozwoj spoteczny i gospodarczy Polski.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zasady dostepu cudzoziemcéw do rynku pracy roznig si¢ w panstwach OECD/UE w zalezno$ci od potrzeb rynku pracy,
prowadzonej polityki migracyjnej i mozliwosci zaspokajania popytu na prace w oparciu o cudzoziemcdéw majacych
swobodny dostep do rynku pracy (w tym obywateli UE korzystajacych ze swobody przeptywu pracownikow). Coraz
bardziej zauwazalna jest konkurencja miedzy panstwami UE o pracownikéw z panstw trzecich, zwtaszcza w zawodach
wymagajacych wysokich kwalifikacji.

Przyktadowo w Szwecji pracodawca decyduje o tym, ilu cudzoziemcoéw i w jakich zawodach chce zatrudni¢. Test rynku
pracy w Szwecji polega jedynie na publikowaniu ogloszenia. W niektorych panstwach (np. Szwecja, Holandia) stosuje si¢
mechanizmy certyfikowania wiarygodnych pracodawcdow, ktoérzy nastgpnie maja mozliwos¢ korzystania z szybszych i/lub
prostszych procedur. Tworzenie systemu certyfikowania wymaga jednak dodatkowych i niemalych nakladow
finansowych, co moze by¢ szczeg6lnie trudne dla mikro- i malych przedsigbiorcow, ktorzy stanowia znaczng cze$¢
pracodawcow zatrudniajacych cudzoziemcow w Polsce.

Wigkszos$¢ najlepiej rozwinigtych panstw UE koncentruje si¢ na przycigganiu cudzoziemcow o wysokich kwalifikacjach
(stosujgc utatwienia w zakresie m.in. prawa pobytu dla cztonkow rodzin, instrumentow utatwiajacych integracje itp.), gdyz
maja zapewnione inne kanaly dostgpu do pracownikow o nizszych kwalifikacjach (m.in. mobilno§¢ w ramach UE czy
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migracje uchodzcze). Utatwienia dla wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych wprowadzaty w ostatnich latach takie
panstwa jak Niemcy (w 2020 r.). Polegaly one m.in. na zwolnieniu z testu rynku pracy czy wydtuzeniu okresu pobytu w
celu poszukiwania pracy (warunkiem jest posiadanie uznawanych w Niemczech kwalifikacji oraz znajomos¢ lub podjecie

nauki jezyka niemieckiego).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatlywanie
Pracodawcy zatrudniajacy 125 tys. Dane MRPIPS na temat liczby | Usprawnienie procedur
cudzoziemcow pracodawcow zatrudniajacych | zatrudniania cudzoziemcow w

cudzoziemcow posiadajacych | Polsce.

aktualne zezwolenia na pracg

wg stanu na dzien 31.12.2023 | Wyzsze kary za nielegalne

r. (System CeSAR) powierzanie pracy
cudzoziemcom (z uwagi na
zmiang zasad wymierzania
kary za nielegalne powierzanie
pracy cudzoziemcom przez
sady).

Cudzoziemcy podejmujacy 954 tys. Dane MRPIPS na temat liczby | Usprawnienie procedur

zatrudnienie w Polsce cudzoziemcow posiadajacych | zatrudniania cudzoziemcow w

aktualne zezwolenia na prace Polsce.

wg stanu na dzien 31.12.2023

r. (System CeSAR) Skrocenie czasu oczekiwania
na wydanie zezwolenia na
prace.

Wojewodowie 16 Informacja ogélnodostepna Usprawnienie procedur
wydawania decyzji w
sprawach zezwolen na prace
dla cudzoziemcow.

Powiatowe urzedy pracy 340 Dane MRPiPS Usprawnienie procedur
wydawania decyzji w
sprawach zezwolen na prace
sezonowg oraz postepowania
w sprawach oswiadczen o
zamiarze powierzenia
wykonywania pracy
cudzoziemcowi.

Minister wlasciwy do 1 Informacja og6lnodostepna Usprawnienie postepowan

spraw pracy administracyjnych
dotyczacych zatrudniania
cudzoziemcow, prowadzonych
w |1 instancji.

Podmioty kontrolujace 2 Informacja og6lnodostepna Mozliwo$¢ prowadzenia

legalno$¢ pracy
cudzoziemcow (Panstwowa
Inspekcja Pracy i Straz
Graniczna)

kontroli niezapowiedzianych
oraz mozliwo$¢ prowadzenia
kontroli przez dwa podmioty
jednoczesnie.

Organizacje pozarzadowe

89,4 tys. organizacji

Dane GUS

Umozliwienie organizacjom

zajmujace si¢ integracja pozarzadowych, pozarzadowym prowadzenia w
cudzoziemcow sposrod ktorych 210 Sposob przejrzysty i
wskazuje pomoc skoordynowany dziatan
uchodzcom jako integracyjnych.
obszar dziatalnosci
statutowej
Kasa Rolniczego 1 Informacja ogdlnodostepna Udziat w wymianie informacji
Ubezpieczenia stuzacych legalizacji pobytu i
Spotecznego pracy cudzoziemcoéw w
Polsce.
Szef Urzedu do Spraw 1 Informacja ogdélnodostepna Udziat w wymianie informacji

Cudzoziemcow

stuzacych legalizacji pobytu i
pracy cudzoziemcow w Polsce.
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Konsulowie Informacja ogélnodostepna Udziat w wymianie informacji
stuzacych wydaniu wizy.

Krajowa Administracja 1 Informacja ogélnodostgpna Usprawnienie postepowan
Skarbowa administracyjnych
dotyczacych zatrudniania
cudzoziemcow, prowadzonych
w | i Il instancji.

Minister Sprawiedliwos$ci 1 Informacja ogdélnodostepna Udziat w wymianie informacji
stuzacych legalizacji pobytu i
pracy cudzoziemcow w

Polsce.
Zaktad Ubezpieczen 1 Informacja ogdlnodostgpna Udziat w wymianie informacji
Spotecznych stuzacych legalizacji pobytu i
pracy cudzoziemcoOw w
Polsce.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248, z pézn. zm.) projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny” oraz na platformie gov.pl. Dwa podmioty zgtosity
zainteresowanie i uwagi do projektu w trybie przepiséw o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

W dniu 23 maja 2024 r. projekt zostat przestany do zaopiniowania w terminie 30 dni:
e napodstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022r. poz. 854):
» Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéow Zawodowych,
» Forum Zwigzkow Zawodowych,
» NSZZ ,Solidarno$¢”,
e napodstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97):
Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
Konfederacji ,,Lewiatan”,
Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club,
Zwiazkowi Przedsi¢biorcéw i Pracodawcow,

Federacji Przedsigbiorcéw Polskich,

YV V V VYV V V V

Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu,

e na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.) — Radzie Dialogu Spotecznego,

e na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759, z p6zn. zm.)
— Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

» Panstwowej Inspekcji Pracy,
» wojewodom,
> Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorstw,
» Radzie Rynku Pracy.
Projekt zostal przestany do konsultacji w terminie 14 dni takim organizacjom spotecznym i gospodarczym jak:
» Krajowa lzba Gospodarcza,
» Krajowa Rada Izb Rolniczych,
» Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentow Rolnych,
» Krajowy Zwiazek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,
» Zwiazek Sadownikéw Rzeczypospolitej Polskiej,

12




Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP,
Polski Zwiazek Pracodawcoéw Budownictwa,
Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa,
Polska 1zba Handlowa,

Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,

Polskie Forum HR,

Ogodlnopolski Konwent Agencji Pracy,

Fundacja Rozwoju Oprécz Granic,

Konsorcjum organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz uchodzcow i migrantow,

V V.V V VYV V V V VYV V V VYV VYV V V V V

Fundacja ,,Ocalenie”,

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢,

Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci,
Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,

Stowarzyszenie Plantatorow Truskawki,

Stowarzyszenie Plantatorow Boréwki Amerykanskiej,
Krajowe Stowarzyszenie Plantatorow Czarnych Porzeczek,

Krajowe Zrzeszenie Plantatoré6w Aronii ,,Aronia Polska”.

Uwagi zbiezne z celami projektu zostaly uwzglednione. Wyniki konsultacji sa omdéwione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 |0 0 0 |0 0 0 |0 0 0 0

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostale jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédta finansowania

Budzet panstwa, budzety samorzadowe, Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
Fundusz Pracy.

Wejscie w zycie proponowanej ustawy zostanie sfinansowane w ramach limitu
wydatkoéw/kosztow ujetych w planie finansowym wlasciwej jednostki sektora finansow
publicznych na dany rok, w tym w ramach $rodkéw na wynagrodzenia, i nie bgdzie stanowic
podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe srodki na ten cel.

Ustawa o zatrudnianiu cudzoziemcow nie generuje dodatkowych skutkow finansowych dla
budzetu panstwa, JST i Funduszu Pracy.
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Planuje si¢, ze w tym samym czasie wejda w zycie dwie ustawy, tj. ustawa o rynku pracy i
sluzbach zatrudnienia oraz ustawa o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (zastapia ustawe o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy). Wiaza si¢ one z modernizacjg systemow teleinformatycznych
udostepnianych przez ministra wasciwego do spraw pracy, wykorzystywanych przez publiczne
stuzby zatrudnienia. Koszty modernizacji systemow teleinformatycznych zostaty oszacowane w
OSR projektu ustawy o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia. Systemy teleinformatyczne
funkcjonuja obecnie, przez systemy mozna sktada¢ wnioski o zezwolenia na prace oraz o wpis
o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Modernizacja systemu nie bedzie nakladala nowych zadan, lecz poprawi i usprawni ich
dzialanie, tak aby stal sie¢ on wykorzystywany w pelni i posiadal wszystkie potrzebne
funkcjonalnos$ci niezbedne do rozpatrywania spraw przez organy oraz aby korzystanie
przez podmioty skladajace wnioski bylo dla nich czytelniejsze.

Modernizacja systemow teleinformatycznych PSZ, zgodnie z przepisami projektu ustawy, bedzie
miata na celu zwigkszenie poziomu elektronizacji procesow obstugi zatrudniania cudzoziemcow
na terytorium RP.

Koszty modernizacji systemow teleinformatycznych PSZ i rozwoju infrastruktury IT, planowane
do poniesienia ze srodkéw KPO, wynikajgce z projektu ustawy wyniosg

tacznie ok. 1 400 000 zt, w tym:

1 000 000 zt — 2025 .,

400 000 zt — 2026 r.

Dalsze utrzymanie i rozwoj systemow teleinformatycznych po zakonczeniu mozliwosci
finansowania ustug rozwoju w ramach KPO zapewnione bedzie w ramach Funduszu Pracy.

W zwigzku z tym, Ze ustawa o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia oraz ustawa o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
bedzie obstugiwana przez 1 system, ktory juz dzi$ jest wykorzystywany, nie przewiduje si¢
mozliwos$ci zmniejszenia kosztow z powodu wystepowania wydatkéw wspolnych obu projektow
ustaw.

Wydatki na modernizacj¢ systemow teleinformatycznych PSZ begdg ponoszone w ramach
inwestycji wspierajacych reforme rynku pracy — tak jak do tej pory ze $rodkéw Funduszu Pracy
w ramach przyznanych limitow oraz z Instrumentu na rzecz odbudowy i zwigkszania odpornosci
(UE). W KPO jest zabezpieczona kwota 35 min euro na ten cel. Ogolna kwota na inwestycje
(A 4.1.1) wspierajgce reforme A4.1. , Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy” zaplanowang
w KPO w Komponencie A ,,Odpornos¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki”, podkomponent A4.
»~Zwigkszenie dopasowania strukturalnego, efektywnosci i odpornosci kryzysowej rynku pracy”,
obejmujgce modernizacj¢ systemow IT oraz szkolenia pracownikdéw PSZ, wynosi 52 min euro.
Kwoty zabezpieczone w KPO na realizacj¢ reformy A4.1 beda pochodzity z cze$ci bezzwrotne;.
Aktualnie przez systemy PSZ mozna sktada¢ m.in. wnioski o wydanie zezwolen na prace
cudzoziemcow, wnioski o wydanie zezwolen na prace sezonowa cudzoziemcdéw oraz
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom w postaci elektronicznej.
Systemy umozliwiaja rowniez obsluge i przekazywanie zwrotnie do Klientow decyzji
administracyjnych wydawanych przez urzedy pracy lub urzedy wojewoddzkie w ww. sprawach.
W procesach obstugi ww. wnioskow i oswiadczen urzedy korzystajg z ustug elektronicznych
umozliwiajacych pozyskiwanie danych z innych jednostek administracji publicznej zajmujacych
sie obstugg pobytu i pracy cudzoziemcow na terytorium RP.

Koszty zwigzane z biezacym utrzymaniem i ewentualng modernizacjg systemow PSZ po
wydatkowaniu $rodkow z KPO bedg ponoszone z biezacych $rodkdéw przeznaczonych na
utrzymanie systemow teleinformatycznych ministra wlasciwego do spraw pracy.

Ponadto w planie finansowym Funduszu Pracy stanowigcym zatacznik do ustawy budzetowej
corocznie czes¢ srodkow Funduszu Pracy jest przeznaczana na systemy IT, ktore sg przewidziane
ustawa.

Wydatki beda ponoszone — tak jak do tej pory — ze srodkow Funduszu Pracy w ramach planu
finansowego Funduszu Pracy na dany rok oraz z Instrumentu na rzecz odbudowy i zwigkszania
odpornosci (UE).

Koszt rozwoju ustugi udostgpniania danych z Krajowego Rejestru Karnego szacuje na poziomie
od 200 do 300 tys. zt.

Koszt rozwoju ustugi udostgpniania danych z organow KAS zostanie pokryty ze Srodkow
wlasnych w ramach limitow wydatkow.

Koszt dostosowania systemow informatycznych KRUS wyniesie ok. 2 mln zt.

Projektowana ustawa spowoduje konieczno$¢ dokonania zmian w szeregu rejestrow
wchodzacych w sklad krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach
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cudzoziemcow, prowadzonego przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, jak rowniez w
prowadzonych przez Urzad: Module Opiniowania Zagrozen (MOZ), Module Obstugi Spraw
(MQOS) oraz w module personalizacji dokumentow, jak rowniez w konsekwencji konieczno$é
zmian w APl oraz w ustugach systemowych, ktorych klientem jest Urzad do Spraw
Cudzoziemcow. Zmiany te wigza si¢ z koniecznoscig poniesienia kosztow finansowych, ktore
Szacuje si¢ na poziomie 3,45 min zt. Koszty te zostang pokryte w ramach limitu wydatkow w
zakresie srodkow bedacych w dyspozycji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw. Szacunkowe
koszty moga ulec zmianie wskutek przepiséw wykonawczych do ustawy.

Planowane programy integracyjne cudzoziemcow mogg by¢ finansowane ze srodkow Funduszu
Pracy, jak rowniez z innych zrodet, takich jak Europejski Fundusz Spoteczny czy Fundusz Azylu,
Migracji i Integracji. Z uwagi na to, ze programy integracyjne sg elementem fakultatywnym,
koszty beda ponoszone z Funduszu Pracy tylko wtedy, gdy beda srodki finansowe na
uruchomienie programéw albo w sytuacji pozyskania srodkow finansowych ze wskazanych
zrddet.

W projekcie ustawy przewidziano znaczne podwyzszenie dolnych i goérnych granic kar grzywny
za wykroczenia zwigzane z powierzaniem pracy cudzoziemcom. Kary maja glownie charakter
odstraszajacy. Zwickszenie zagrozenia powinno spowodowaC zmniejszenie liczby
wspomnianych wykroczen. Nie mozna jednak przewidzie¢, jaki w rzeczywistosci bedzie wptyw
tych zmian na liczbe popemianych wykroczen, jak i wysokosci kar, jakie bedg orzekane w tych
sprawach. Nie mozna zatem przewidzie¢, czy i w jakim stopniu podniesienie wysokosci kar za
wspomniane wykroczenia spowoduje zwigkszenie dochodéw Funduszy Pracy z tego tytutu.
Wejscie w zycie proponowanej ustawy zostanie sfinansowane w ramach limitu
wydatkoéw/kosztow ujetych w planie finansowym wilasciwej jednostki sektora finansow
publicznych na dany rok, w tym w ramach $rodkéw na wynagrodzenia, i nie bedzie stanowié
podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe srodki na ten cel.

W zwigzku z tym ustawa o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie generuje dodatkowych skutkow finansowych dla
budzetu panstwa i JST.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, $rednich

przedsigbiorstw
Ceny Srt.;ﬂe z rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W uyjeciu duze przedsi¢cbiorstwa | Projektowane rozwigzania moga wplyng¢ korzystnie na uzupeinianie
niepieni¢znym niedoborow na rynku pracy, ktore od kilku lat stanowig jedna z

najwazniejszych barier rozwoju firm, w tym duzych przedsicbiorstw, i beda
si¢ poglebia¢c z powodu niekorzystnych trendow demograficznych,
szczegolnie silnych w populaciji oséb w wieku produkcyjnym, mobilnym.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Projektowane rozwigzania mogg wptynaé korzystnie na branze takie jak:
budownictwo, cze$¢ ushug, zbior owocow, agencje pracy tymczasowej,
ktorych dzialalno$¢ jest obecnie silnie uzalezniona od dostepnosci
pracownikéw cudzoziemskich. Migranci podejmuja czgsto pracg w sektorach
i zawodach najmniej atrakcyjnych dla obywateli Polski, gdzie kluczowe
znaczenie ma utrzymanie niskich kosztow pracy (przy poglebiajacych sie
trendach demograficznych problem moze narasta¢). Proponowane
rozwigzania maja na celu uproszczenie rekrutacji rolnikom i przedsigbiorcom
zatrudniajagcym pracownikow do prac sezonowych, przy jednoczesnym
umozliwieniu  dlugotrwatego zatrudnienia w pozostalych branzach
opierajacych si¢ w duzej mierze na pracy cudzoziemcow.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Brak bezpos$redniego wpltywu — w tym brak wptywu na osoby starsze i
niepemosprawne.
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Niemierzalne Projektowana regulacja przyczyni si¢ do poprawy warunkéw dla rozwoju
przedsigbiorczosci przez tatwiejsza mozliwo$¢ uzupelniania niedoborow
kadrowych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej X n!e
tabeli zgodnosci). [1 nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentow ] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmnigjszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. (] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Przewiduje si¢, ze zmiany wprowadzone przepisami niniejszego aktu zwigzane z elektronizacja procesu wydania zezwolen
na prace uproszcza procedure ich wydawania. Bedzie to skutkowato skroceniem czasu zatatwienia sprawy, zmniejszeniem
liczby dokumentow.

Przez doprecyzowanie procedur wydawania zezwolen na pracg, szczegoOlnie dzigki wprowadzeniu przestanek
obligatoryjnych odmowy wydania zezwolenia na pracg, zmniejszy si¢ liczba pracownikow urzedow wojewodzkich
koniecznych do prowadzenia postgpowan w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca. Zezwolenia na pracg
cudzoziemca beda uzyskiwaé¢ wylgcznie podmioty rzeczywiscie zamierzajace powierzy¢ prace wskazanemu
cudzoziemcowi.

Odnoszac si¢ do zmiany przepisow dotyczacych kontroli legalnosci pracy cudzoziemcow — W projekcie ustawy o
warunkach dopuszczalnos$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zawarty zostat
przepis zmieniajacy ustawe — Prawo przedsigbiorcow w zakresie mozliwosci prowadzenia kontroli u pracodawcéw przez
dwa podmioty kontrolne jednocze$nie. W projekcie powyzszej ustawy zawarty jest takze przepis zmieniajacy ustawe o
Strazy Granicznej — w zakresie umozliwienia prowadzenia niezapowiedzianych kontroli.

W latach 2018-2023 $redni czas wydania decyzji w sprawie zezwolenia na prace cudzoziemca wynosit 55 dni. Wobec
planowanej znacznej rozbudowy systemu teleinformatycznego i wprowadzenia przestanek obligatoryjnych odmowy
wydania zezwolenia na prace cudzoziemca oczekiwanym skutkiem bedzie znaczne skrdcenie czasu prowadzenia
postepowania w sprawie wydania zezwolenia na prace cudzoziemca.

Przepisy ustawy 0 warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wprowadza ujednolicony, jako$ciowy i1 przejrzysty system integracji cudzoziemcOw oraz umozliwig organizacjom
pozarzagdowym prowadzenie skoordynowanych dziatan integracyjnych cudzoziemcow.

Dzicki wprowadzeniu dziatan integracyjnych cudzoziemcy bedg lepiej wpasowywaé si¢ w potrzeby
spoteczno-gospodarcze Polski. Jednoczesnie podniesienie $redniego poziomu np. znajomosci jezyka polskiego przez
cudzoziemcow jako jezyka obcego powinno utatwi¢ im komunikacje w czasie procedur administracyjnych (legalizacja

pobytu).

9. Wplyw na rynek pracy

Polski rynek pracy wymaga ciaglego uzupetiania podazy pracy cudzoziemcoé4w. Projektodawca szacuje, ze w skali roku
pracuje $srednio w jednym momencie okoto 1 mIn cudzoziemcdw (co moze stanowi¢ okoto 6% polskiego rynku pracy).

Proponowane rozwigzania majg na celu zwigkszenie zaroéwno skali, jak i trwalosci udzialu migrantow zarobkowych na
rynku pracy, co pozytywnie wptynie bezposrednio na caly system gospodarczy w Polsce, przektadajac si¢ na roczny wzrost
PKB, tak jak to miato miejsce w ostatnich latach przy rosnagcym udziale cudzoziemcow na polskim rynku pracy. Migracje
— zwigkszajac zasoby sily roboczej i wpltywajgc na stope bezrobocia — zmieniajg tez strukture czynnikéw produkcji
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(wickszy wktlad pracy). Wykwalifikowani migranci majg rowniez duzy wplyw na wzrost produktywnosci, o ile pracuja
zgodnie ze swoimi kwalifikacjami. Dodatkowo migranci wspieraja wzrost gospodarczy, m.in. zwigkszajac poziom
konsumpcji, obecnie juz nie tylko podstawowych dobr i ustug, ale tez coraz czesciej inwestuja w Polsce.

Przewiduje si¢, ze zmiany wprowadzone przepisami niniejszego aktu pozytywnie wptyng na wielko$¢ zatrudnienia w
podmiotach objetych oddziatywaniem regulacji z uwagi na proponowane rozwigzania utatwiajgce powierzenie pracy
cudzoziemcom przez pracodawcow, przez ujednolicenie dokumentéw dopuszczajacych do rynku pracy, zrownowazenie
pracy instytucji stosujacych przepisy o zatrudnieniu cudzoziemcoéw, a tym samym przyspieszenie procedur.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, (] inne:

administracyjne lub wojskowe

Projektowane rozwiazanie pozytywnie wplynie na obszar informatyzacji w zwigzku z pelna

Oméwienie wplywu elektronizacja procedur legalizacji pracy cudzoziemca w Polsce.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia. Przewiduje si¢, ze projekt bedzie zawieral przepisy przejSciowe pozwalajace na dostosowanie systemu
teleinformatycznego do nowych przepisow w ciagu 2 lat.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

1) Pordéwnanie statystyk dotyczacych:
a) przecietnego czasu trwania postepowan administracyjnych w sprawach zatrudnienia cudzoziemcow,
b) liczb decyzji o wydaniu, odmowie wydania i uchyleniu zezwolenia na prace lub o$§wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy;
2) Pordwnanie statystyk i szacunkow dotyczgce udziatu cudzoziemcoéw w polskim rynku pracy;
3) Ewaluacja efektow wprowadzenia ustawy po 2 latach jej obowigzywania, uwzgledniajaca opinie partneréw
spolecznych i ekspertow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Tabele z danymi statystycznymi dotyczacymi poziomu i charakterystyki zatrudnienia cudzoziemcow.
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Liczba wydanych dokumentow legalizujacych prace cudzoziemca w 2023 roku

Rodzaj zezwolenia 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Razem
Oswiadczenie 1594572 1672341 1557923| 1979886 1038316 506 554 8349592
Zezwolenie na prace 327 766 443 297 411 667 504 172 365 490 320630( 2373022
Zezwolenie na prace sezonowg 133684 125 760 125770 113434 25150 16 298 540 096
Powiadomienia 0 0 0 0 786 142 1079816 1865958
Suma koncowa 2056022 2241398 2095360 2597492| 2215098 1923298| 13128 668
w tym Ukraina:
Rodzaj zezwolenia 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Razem

Oswiadczenie 1457 795 1505027| 1363792 1635104 610 824 175433| 6747975
Zezwolenie na prace 0 0 0 0 85074 7 298 92 372
Zezwolenie na prace sezonowq 237 827 329 815 299 531 325213 22 843 13207 1228436
Powiadomienia 132 132 124 091 124 008 111 060 784 545 1078041 2353877
Razem 1827754 1958933 1787331 2071377| 1503286 1273979| 10422 660
Postepowania w sprawie o udzielenie zezwolenia na prace w 2023 roku

Rodzaj 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Razem
Liczba wnioskow 372 206 495 164 457 742 550 831 337099 387235 2600277
Liczba zezwoler na prace 335234 456 542 427 163 504 172 365 490 320630 2409231
Odmowy 2 240 4592 3664 2726 5102 7 249 25573
Umorzenia 10474 16 118 14 488 17 248 16 376 11512 86 216
Uchylenie zezwolenia 26 233 26132 49 332 48 218 79 754 91344 321013
Sredni czas postepowania 54 63 61 55 57 42
Liczba aktualnych zezwolen na prace wg stanu na dzien (dokumenty): nd nd nd 872612 815 070 657 946
w tym ob. Ukrainy nd nd nd nd 399 198 191 263
Liczba wnioskéw nierozstrzygnietych (sprawy w toku): 59616
Postepowania w sprawie o udzielenie wpisu oswiadczenia do ewidencji w 2023 roku

Rodzaj 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Razem
Liczba oswiadczen 1670329 1710200 1594739| 2065416 1054640 521 046( 8616370
Liczba oswiadczen wpisanych do ewidencji 1580342 1639993 1520013 1979886 1038316 506 554| 8265104
Informacja o niepodjeciu pracy przez cudzoziemca 591 806 628 819 740 036 974 861 385 633 173 651 3494 806
Sredni czas postepowania 8 7 8 7 5 4
Liczba aktualnych oswiadczen wg stanu na dzienn (dokumenty): nd nd nd 460 550 509 582 729 761
w tym ob. Ukrainy nd nd nd nd 294 903 353127
Liczba oswiadczen nierozstrzygnietych (sprawy w toku) na koniec okresu: 2119
Postepowania w sprawie o udzielenie zezwolenia na prace sezonowg w 2023 roku

Rodzaj 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Razem
Liczba wnioskéw 235293 273 688 366 275 478 123 154 361 72 645] 1580385
Wydane zezwolenia 134 606 131446 137 061 113434 25150 16 298 557 995
Umorzenia 51415 114 357 156 446 266 598 129 806 1557 720179
Umorzenia z mocy prawa nd nd nd nd 53110 37 186 90 296
Liczba wnioskdw nierozstrzygnietych (sprawy w toku) 17 294

*Liczba wnioskdw nierozstrzygnietych - w zwigzku z utratg waznosci wraz koricem roku przyjeto zasade zliczania jedynie wnioskow nierozstrzygnietych w ostatnim roku

**Liczba aktualnych zezwolen - w zwigzku z utratg waznosci wraz koricem roku przyjeto zasade nieprowadzenia statystyk w tym zakresie




ZUs:

Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne), ktérzy w zgtoszeniu do ubezpieczer emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo inne niz polskie - stan na koniec miesigca

Stan na koniec: wrz.22 paz.22 lis.22 gru.22 sty.23 lut.23 mar.23 kwi.23 maj.23 cze.23 lip.23 sie.23 wrz.23 paz.23
Ogétem 1045139 1055985 1067203| 1063261 1057373 1063665| 1073366( 1077090| 1085347| 1094 148|1097 563(1100669|1 111 695|1 124 694
Ukraina 744 388 748 889 753 308 745 980 737 747 738 608 741 898 740720 744 046 748 407 749072 747 367| 753080 760620
Ukraina PESEL UKR 180 075 186 360 197 176 188 580 209 459 214 366 221 684 222 925 226 039 230934| 235184| 234093| 242235 241516
PESEL:

Liczba osbéb posiadajgcych przyznang ochrone czasowg wedtug stanu na:

Stan na dzien: 31.12.2022 | 30.06.2023 | 30.09.2023 | 30.11.2023 | 31.12.2023

ogotem: 961 341 977738 958653 955108

kobiety: 632 157 632247 611440 605501

petnoletni: 534 387 547574 538678 535312

Przekroczenia granicy - Dane KGSG:

Statystyka przekroczen granicy panstwowej na odcinku granicy z Ukraing od 24.02.2022 .

Stan na dzien: 01.01.2023 | 01.04.2023 | 02.05.2023 | 01.06.2023 | 30.06.2023 | 30.07.2023 | 03.09.2023 | 08.10.2023  03.12.2023 ( 31.12.2023

Przyjazdy ogétem: 8841 067| 10770109| 11544481 12274 320( 13113 214| 14118 764| 15244598 16 190 414| 17 488 628| 18 127 651

Wyjazdy ogétem: 7050586| 8894592 9783745| 10487 036| 11267 830| 12324 867| 13527 578| 14 398 129( 15 693 408( 16 368 622

Przyjazdy ob. Ukrainy: 8313940 10134812 10862333 11548 382| 12343 221| 13299 230| 14 361 249| 15243947 16 461 742 17 065 727

Wyjazdy ob. Ukrainy: 6576249 8305023] 9139533| 9797546| 10530240 11528 429| 12 668 094 13 475 042 14 688 940( 15 321 695




RAPORT Z KONSULTACJI
nt. projektu ustawy o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy
(ustawy o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej)

W dniu 23 maja 2024 r. projekt ustawy o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy zostat
przekazany do opiniowania i konsultacji partnerom spolecznym (Forum Zwigzkow
Zawodowych, NSZZ ,,Solidarno$¢”, OPZZ, Zwiazkowi Pracodawcéw Business Centre Club,
Konfederacji Lewiatan, Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzkowi Rzemiosta
Polskiego), Radzie Dialogu Spotecznego, Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow,
Prezesowi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Prezesowi Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych, Gtéwnemu Inspektorowi Pracy, Przewodniczacemu Rady Rynku Pracy, Komisji
Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, wojewodom. Informacja o projekcie zostata
przestana takze powiatowym i wojewodzkim urzedom pracy oraz 31 organizacjom
pozarzadowym dziatajacym w obszarze migracji lub reprezentujagcym podmioty powierzajace
prace cudzoziemcom.

Projekt nie wymagal zasiegnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej z chwilg
skierowania ww. projektu do uzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania. Dwa
podmioty zgtosity uwagi do projektu w trybie przepiséw o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa. Uwagi te nie zostalty uwzgl¢dnione.

Uwagi zgloszone w ramach opiniowania i konsultacji publicznych projektu ustawy o
dostepie cudzoziemcodw do rynku pracy, odpowiadajace celom projektu, zostaly uwzglednione
lub wyjasnione w projekcie ustawy o0 warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy

cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub uzasadnieniu.



Podmioty, ktére zglosily zainteresowanie
pracami nad projektem ustawy w trybie ustawy

Lp. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie Data wniesienia zgloszenia
stanowienia prawa
1. Kancelaria Doradcza Solski & Partnerzy sp. z 0.0. 01.06.2024 r.
2. Kancelaria Radcy Prawnego Karol Nurkowski 13.11.2024 r.
















ZGLOSZENIE

ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIEZMIANY-DANYCH*

Ustawy o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy - Numer z wykazu:UC46

A.

OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko** Kancelaria Radcy Prawnego Karol Nurkowski

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania** ul. Minska 48 lok. 39, 03-808 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail: al.: ,,Solidarnosci” 53 lok. 25, 03-402 Warszawa
e-mail: sekretariat@kancelaria-nurkowski.pl

B.

WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp.

Imie i nazwisko Adres

r.pr. Karol Nurkowski Al. ,,Solidarnosci” 53 lok. 25, 03-402
Warszawa

OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Niniejszym chciatbym wyrazi¢ gtebokie zaniepokojenie pracodawcow planowanymi
zmianami przepisow dotyczgcymi zatrudniania cudzoziemcow, ktére majg na celu

wprowadzenie wymogu zatrudniania ich wylacznie na podstawie umowy o prace.

Wprowadzenie omawianych zmian niesie ze sobg powazne konsekwencje, ktére mogg
negatywnie wptyng¢ na funkcjonowanie firm zatrudniajgcych cudzoziemcoéw oraz ogdlnie

na rynek pracy w Polsce, jak oraz samych pracownikow.

1. Brak rownouprawnienia na rynku pracy/dyskryminacja polskich pracownikéw
Wejscie w zycie przepisbw bedzie skutkowa¢ brakiem rownouprawnienia

pracownikéw zatrudnionych w danym przedsiebiorstwie oraz na rynku pracy.




Obowigzek zatrudniania na umowe o prace bedzie dotyczyt jedynie obcokrajowcow
co bedzie prowadzi¢ do sytuacji, iz cudzoziemcy bedg bardziej uprzywilejowani co
do warunkéw zatrudnienia niz obywatele Polscy, ktérzy nadal bedg uprawnieni do
pracy na umowach cywilnoprawnych. Przedsiebiorca bedzie zobowigzany do
zmiany formy zatrudnienia cudzoziemca na umowe o0 prace, majgc jednak
mozliwo$¢ pozostawienia pracownikéw polskich na umowach cywilnoprawnych.

Skutkowac to bedzie jaskrawg dyskryminacjg obywateli polskich na rynku pracy.

2. Zmiennos¢ pracownikéw i elastycznosé zatrudnienia
Cudzoziemcy bardzo czesto w trakcie wykonywania pracy zmieniajg pracodawcéw —
zazwyczaj bez poinformowania aktualnego pracodawcy/zleceniodawcy. Cudzoziemcy
czesto zmieniajg rowniez adresy zamieszkania oraz numery telefonéw (nie informujgc o
tym fakcie pracodawcéw/zleceniodawcow). Umowy cywilnoprawne, ktdére sg obecnie
powszechnie stosowane, pozwalajg na elastyczne dostosowanie zatrudnienia do takich
okolicznosci. Zmuszenie pracodawcow do zawierania wytgcznie umow o prace bedzie
skutkowa¢ narzuceniem na pracodawcéw formalizmu, ktérego ani cudzoziemcy ani
pracodawcy nie potrzebujg. Powyzszy formalizm bedzie réwniez skutkowac pogorszeniem
sytuacji pracodawcow z uwagi na trudnosci z ksztattowaniem zatrudnienia w swoich
firmach. Wskazac¢ trzeba, iz zatrudnienie na umowach zlecenie jest dla cudzoziemcéow
wielokrotnie korzystniejsze albowiem umozliwia ono réwniez im elastycznego ksztattowania
swojego zatrudnienia. Czeste zmiany pracodawcéw bez informowania o tym
dotychczasowego pracodawcy (a takie sytuacja sg bardzo czeste) bedg skutkowaé
potrzebag zwolnien dyscyplinarnych, co odbije sie negatywnie na historii ich pracy w Polsce.

Przy stosowaniu umow zlecenie taki problem nie powstaje.

3. Nadgodziny jako motywacja do pracy
Faktem jest, iz cudzoziemcy czesto zadajg od pracodawcy pracy w rozsadnych
nadgodzinach, poniewaz pragng jak najszybciej zarobi¢ jak najwiecej, wspierajac swoje
rodziny w kraju pochodzenia. Zastosowanie limitbw nadgodzin wynikajgcych z KP moze
prowadzi¢ do ograniczenia dostepnosci tych dodatkowych godzin. W efekcie, cudzoziemcy
moga by¢ mniej sktonni do podejmowania pracy w Polsce, szukajgc bardziej atrakcyjnych

ofert w innych rynkach pracy lub w szarej strefie.

4. Mozliwosé wzrostu szarej strefy




Wprowadzenie przepiséw wymuszajgcych zawieranie umow o prace moze prowadzi¢ do
wzrostu szarej strefy. Firmy, ktére nie bedg mogty sprostaé nowym wymogom, mogg
decydowac sie na zatrudnianie cudzoziemcéw bez formalnych uméw, co nie tylko bedzie
miato negatywne skutki dla legalnego rynku pracy, ale takze dla samych pracownikow,

ktérzy zostang pozbawieni wszelkich zabezpieczeh socjalnych.

5. Utrudnienia w rekrutacji i spadek konkurencyjnosci na rynku pracy
Obowigzek zatrudniania cudzoziemcoéw wylgcznie na umowe 0O prace moze znaczgco
ograniczy¢ mozliwosci rekrutacji, zwtaszcza w branzach, gdzie praca jest sezonowa lub
tymczasowa. Wiele firm, szczegodlnie tych dziatajgcych w sektorach takich jak rolnictwo,
budownictwo czy ustugi, w ktérych liczba godzin pracy nie jest stata i jednoznacznie
okreslona, korzysta z elastycznych form zatrudnienia, aby dostosowaé sie do
zmieniajgcego sie popytu na rynku. Wprowadzenie nowych przepisow moze spowodowac,
ze polski rynek pracy stanie sie mniej atrakcyjny dla zagranicznych pracownikow, co
doprowadzi do trudnosci w zapetnieniu wakatoéw i spadku konkurencyjnosci polskich firm

na rynku miedzynarodowym.

6. Mozliwe skutki spoteczne
Jesli zmiany przepiséw doprowadzg do zmniejszenia liczby cudzoziemcow podejmujgcych
legalng prace w Polsce, moze to wptyng¢ na wzrost napie¢ spotecznych zwigzanych z
brakiem rgk do pracy w kluczowych sektorach gospodarki. Niedobor pracownikow moze
prowadzi¢ do opdznien w realizacji projektéw, spadku jakosci ustug, a takze wzrostu cen,

co ostatecznie odbije sie na polskich konsumentach.

7. Mozliwe ograniczenie inwestycji zagranicznych
Polska, dzieki swojej elastycznosci na rynku pracy, byta dotychczas atrakcyjnym miejscem
dla zagranicznych inwestoréw, ktorzy czesto zatrudniali cudzoziemcdw na elastycznych
warunkach, w petni akceptowanych przez cudzoziemcéw. Wprowadzenie rygorystycznych
przepisbw moze zniecheci¢ inwestorow do lokowania swoich przedsiewzie¢ w Polsce,
zwtaszcza w sektorach wymagajgcych szybkiego dostosowywania sie do zmieniajgcych sie
warunkéw rynkowych. To z Kkolei moze prowadzi¢ do spadku naptywu kapitatu

zagranicznego oraz ograniczenia mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy.

8. Trudnosci w zastosowaniu umowy o prace w sektorach o zmiennej liczbie




godzin pracy
W niektérych sektorach, takich jak ustugi sprzatania, praca na produkcji, budownictwo,
rolnictwo, opieka nad osobami starszymi, dzieémi, liczba przepracowanych godzin jest
wysoce zmienna i zalezy od wielu czynnikéw, takich jak liczba zlecen, sezonowos$é, czy
nagte potrzeby klientow. W takich przypadkach zawarcie umowy o prace jest
problematyczne, poniewaz trudno jest przewidzie¢ staty wymiar godzinowy, co prowadzi do
komplikacji w planowaniu pracy i rozliczeniach. Umowy cywilnoprawne sg bardziej
elastyczne i lepiej dostosowane do tego typu dziatalnosci, poniewaz umozliwiajg
pracodawcy szybkie reagowanie na zmieniajgce sie warunki, bez koniecznosci ponoszenia
ryzyka zwigzanego z niewykorzystanymi godzinami pracy. Wprowadzenie obowigzku
zawierania umow o prace w takich przypadkach mogtoby doprowadzi¢ do ograniczenia
liczby dostepnych zlecen, a takze do wzrostu kosztéw operacyjnych, co z kolei odbitoby sie
na cenach ustug dla klientow. Bedzie to rowniez negatywne dla samych cudzoziemcow,
ktérych zatrudnienie w niektorych sektorach stanie sie po prostu niemozliwe lub
nieoptacalne. Dodac¢ takze nalezy, iz czesto ww. praca nie spetnia wymogdéw umowy o
prace zawartych w Kodeksie pracy albowiem brak w niej podlegtosci stuzbowej i
kierownictwa. Cudzoziemcy czesto podejmujg sie takze pracy u réznych pracodawcow,
swiadczgc na rzecz kazdego z nich ustugi w roznej ilosci godzin (wymagang w danym
czasie i odpowiadajgcg na potrzeby pracodawcy). Wprowadzenie obowigzkowych uméw o
prace uniemozliwi takie dziatanie. Logika i doswiadczenie zyciowe wskazujg, iz catkowicie
kuriozalny wydaje sie obowigzek zatrudnienia np. osoby do sprzatania czy tez osoby do
pomocy w opiece nad dzieckiem na umowe o prace, tj. natozenie na ,chwilowego
pracodawce” obowigzku udzielenia tej osobie urlopu, wypisywania $wiadectw pracy,
podczas gdy taka osoba moze SwiadczyC ustugi sporadycznie, w zaleznosci od
obustronnych mozliwosci i potrzeb. Doprowadzi to w sposob oczywisty do rozwoju tzw.

,Szarej strefy” i odptywu ww. oséb z legalnego rynku pracy.

9. Brak przepisoéw przejsciowych
Z brzmienia ustawy mozna wywnioskowaé, iz nowe przepisy bedg miaty zastosowanie
rowniez do zezwolen wydanych przez wejsciem w zycie ustawy, co naruszania
fundamentalng zasade ,Lex retro non agit”. Bedzie to niosto réwniez za sobg negatywne
konsekwencje dla pracodawcéw, ktorzy zaskoczeni od 01.01.2025 roku obowigzkiem
zatrudniania cudzoziemcow jedynie na umowe o prace, zatrudnialiby (pomimo posiadanych

aktualnych decyzji o zezwoleniu na prace) w sposdb nielegalny. W tym miejscu wskazac¢




trzeba, iz stan nielegalnosci pracy bytby trudny do niezwtocznej naprawy albowiem $redni
czas wydania zezwolenia na prace to okres od 1,5 miesigca do nawet kilku miesiecy. Brak
mozliwosci zatrudniania dotychczasowych ustugobiorcéw, a co za tym idzie
uniemozliwienie $wiadczenia ustug przez firme, bedzie skutkowaé z duzym

prawdopodobienstwem upadioscig setek/jak nie tysiecy polskich przedsiebiorstw.

10. Brak okresu przejsciowego
Wejscie w zycie ustawy w planowanym, bardzo krétkim terminie, tj.: od 01.01.2025r. moze
pociagna¢ za sobg bardzo negatywne skutki tak na pracodawcéw jak i pracownikdéw. Firmy
nie majgc dostatecznej iloéci czasu na dostosowanie sie do nowych przepisow beda
zmuszone zakonczy¢ dziatalnosé i zwolni¢ pracujgcych dotychczas u nich cudzoziemcéw,

co wywrze negatywne skutki na catg gospodarke.

Podsumowanie

Zaproponowane zmiany dot. formy zatrudnienia przyniosg wiecej szkod niz korzysci. W
zwigzku z tym wnioskuje o ponowne rozwazenie wprowadzenia obowigzku zatrudniania
cudzoziemcow wyltgcznie na podstawie umowy o prace i dodanie do zapiséw ustawowych

mozliwosci zatrudniania cudzoziemcdw rowniez na umowach cywilnoprawnych.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Zaswiadczenie o wpisie do rejestru podmiotow wykonujgcych zawodowg dziatalnosc
lobbingowg

2 OSWIADCZENIE wskazujgce podmioty na rzecz ktérych prowadzona jest zawodowa
dziatalno$c¢ lobbingowa

3

4




E. Niniejsz czy uzupetnienia brakéw formaln
zgltoszenia dokonanego dnia ..........c e acneeaes

" (podac datezczesei-F-poprzedniego zgto
F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
Karol Nurkowski 13.11.2024 r.

KAROL
NURKOWSKI

13.11.2024 19:00:47 [GMT+1]
Dokument podpisany elektronicznie
podpisem zaufanym

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia

PODPIS ZAUFANY

KAROL
NURKOWSKI

13.11.2024 19:01:51 [GMT+1]
Dokument podpisany elektronicznie
podpisem zaufanym

(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest skltadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skresli¢.

*k

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktore zachowaty swojg aktualnosé.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki



organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.



PROJEKT z dnia 14.08.2024 r.

TABELA ZGODNOSCI

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.

w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i
uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG

Dz. Urz. UE L. 158/77 z 30 kwietnia 2014 r.

Termin transpozycji: 30 kwietnia 2016 r.

obywatela Unii, ktdrzy posiadaja
prawo pobytu lub prawo statego
pobytu w jednym z Paristw
Cztonkowskich, sg uprawnieni
do podjecia tam pracy lub do
wykonywania pracy na wtasny
rachunek.

1) jest cztonkiem rodziny, w rozu-
mieniu art. 2 pkt 4 lit. a ustawy z
dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego teryto-
rium obywateli panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej i cztonkéw ich
rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz. 633 oraz
z 2024 r. poz. 834), obywatela pan-
stwa cztonkowskiego Unii Europej-
skiej lub panstwa cztonkowskiego

L.p. Ar- Brzmienie dyrektywy Resort Oce | Odpowiedni przepis polski2 Brzmienie projektowanego przepisu Uwagi
ty- wiodacy | na
kut / zbie-
wspot- fos’ci
praca
1 Art. | Prawa pokrewne
23
2. Bez wzgledu na przynaleznos¢ MRIPS / P Art. 3 ust. 1 pkt 1i 2 projektu Art. 3. 1. Swobodny dostep do rynku | Przepisy UDC zastgpig art. 87 ust. 1 pkt
paristwowa, cztonkowie rodziny | nswia uDC pracy ma cudzoziemiec, ktéry: 10 10a UPZ.

! Ocena zbieznosci:
X — nie wymaga transpozycji
P — pelna zgodnos¢ przepisow polskich,

C — czesciowa zgodnosc¢, konieczna nowelizacja przepisoOw polskich,
B — brak odpowiadajgcego przepisu w prawie polskim, konieczne uzupetnienie przepiséw polskich.

2 Zastosowane w tabeli skroty dot. aktow prawnych:
Projekt UDC — projekt ustawy 0 warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
UPZ - ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475, z p6zn. zm.)




PROJEKT z dnia 14.08.2024 r.

Europejskiego Stowarzyszenia Wol-
nego Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym, ktéry z nim przebywa na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) jest cztonkiem rodziny, w rozu-
mieniu art. 2 pkt 4 lit. b ustawy z
dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego teryto-
rium obywateli paristw cztonkow-
skich Unii Europejskiej i cztonkdéw ich
rodzin, obywatela polskiego, przeby-
wajacym z nim na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej;




PROJEKT z dnia 14.08.2024 r.

TABELA ZGODNOSCI

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r.

przewidujaca minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkow stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich

Dz. Urz. UE L. 168/24 z 30 czerwca 2009 r.
Termin transpozycji: 20 lipca 2011 r.

watelem Unii w rozumieniu art.
17 ust. 1 Traktatu i niebedaca
osobg korzystajacy ze wspdlno-
towego prawa do swobodnego
przemieszczania sie, jak okre-
Slono w art. 2 ust. 5 kodeksu
granicznego Schengen;

Art. 1 ust. 4 pkt 6 lit. a UDC

1) cudzoziemcu — oznacza to kaz-
dego, kto nie posiada obywatelstwa
polskiego;

4. Ustawy nie stosuje sie do:

6) zatrudniania:

a) obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, panstw cztonkow-
skich Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Go-
spodarczym;

Lp Ar- Brzmienie dyrektywy Resort Oce | Odpowiedni przepis polski* Brzmienie projektowanego przepisu Uwagi
ty- wiodacy | na
kut / zbie-
wspot- zo0sci
praca }
3. Art. | Definicje
2
4. Lit. »obywatel kraju trzeciego” ozna- | MRIiPS P Art. 2 pkt 1 UDC Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa Przepisy UDC zastgpig przepisy art. 2
a cza kazda osobe niebedaca oby- o: ust. 1 pkt 7 oraz art. 87 ust. 1 pkt 7, 8,

9i10UPZ

% Ocena zbieznoscei:
X — nie wymaga transpozycji
P — pelna zgodnos¢ przepisow polskich,

C — czesciowa zgodnosc¢, konieczna nowelizacja przepisoOw polskich,
B — brak odpowiadajacego przepisu w prawie polskim, konieczne uzupetnienie przepiséw polskich.

4 Zastosowane w tabeli skroty dot. aktow prawnych:
UDC - projektowana ustawa o0 warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
UPZ - ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475, z p6zn. zm.)
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Art. 3 ust. 1 pkt 1-4 UDC

1. Swobodny dostep do rynku pracy
ma cudzoziemiec, ktory:

1) jest cztonkiem rodziny, w rozu-
mieniu art. 2 pkt 4 lit. a ustawy z
dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium obywateli panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej i czton-
kéw ich rodzin (Dz. U. z 2021 r. poz.
1697), obywatela panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Sto-
warzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)
— strony umowy o Europejskim Ob-
szarze Gospodarczym, ktéry z nim
przebywa na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

2) jest cztonkiem rodziny w rozumie-
niu art. 2 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 14
lipca 2006 r. o wjezdzie na teryto-
rium obywateli panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej i cztonkéw ich
rodzin, obywatela polskiego, przeby-
wajacym z nim na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej;

3) jest osobg, o ktérej mowa w art.
19 ust. 2i 3 lub 19a ustawy z dnia 14
lipca 2006 r. o wjezdzie na teryto-
rium obywateli panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej i cztonkéw ich
rodzin;

4) jest obywatelem Konfederacji
Szwajcarskiej majacym prawo po-
bytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub przebywajacym z nim na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
cztonkiem jego rodziny w rozumieniu
w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. a
ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjez-
dzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z
tego terytorium obywateli panstw
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cztonkowskich Unii Europejskiej i
cztonkéw ich rodzin;

wanie dziatalnosci obejmujacej
wszelkie formy pracy, regulo-
wane na mocy prawa krajowego
lub zgodnie z ustalong praktyka,
na rzecz pracodawcy albo pod
jego kierownictwem lub nadzo-
rem;

o:

9) powierzeniu pracy cudzoziem-
cowi — 0znacza to powierzenie cu-
dzoziemcowi:

a) wykonywania pracy na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie stosunku pracy, stosunku
stuzbowego lub umowy o prace na-
ktadcza lub

b) wykonywania pracy lub swiad-
czenia ustug na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej na podstawie uméw
cywilnoprawnych, w szczegélnosci
umowy zlecenia, umowy o $wiadcze-
nie ustug, umowy o dzieto lub
umowy o pomocy przy zbiorach w
rozumieniu przepisOw o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw albo wyko-
nywania pracy w okresie cztonko-
stwa w rolniczej spoétdzielni produk-
cyjnej, spotdzielni kétek rolniczych
lub spoétdzielni ustug rolniczych, lub

5 Lit. »hielegalnie przebywajacy oby- MRIiPS Art. 2 pkt 2 lit. ai lit. b UDC Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa
b watel kraju trzeciego” oznacza o:
obywatela kraju. trzecielgo obec- 2) nielegalnym powierzeniu pracy
nego na terytorium panstwa cudzoziemcowi — oznacza to powie-
cztonkowskiego, ktory nie spet- rzenie pracy cudzoziemcowi:
nia lub przestat spetnia¢ warunki L .
. . a) ktory nielegalnie przebywa na te-
pobytu lub zamieszkania w tym . o .
L . rytorium Rzeczypospolitej Polskiej
panstwie cztonkowskim; lub
u
b) ktérego podstawa pobytu nie
uprawnia do wykonywania pracy,
lub
6. Lit. ¢ | ,zatrudnienie” oznacza wykony- | MRIiPS Art. 2 pkt 9 UDC Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa Przepisy UDC zastgpig przepisy art. 2

ust. 1 pkt 11, 40i 43 UPZ
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c) petnienia funkcji w zarzadach
0séb prawnych wpisanych do reje-
stru przedsiebiorcéw Krajowego Re-
jestru Sgdowego, zwanego dalej ,re-
jestrem przedsiebiorcéw KRS” lub
spotek kapitatowych w organizacji,
jezeli cudzoziemiec przebywa na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
lub

d) reprezentacji lub prowadzenia
spraw spotki komandytowej lub ko-
mandytowo-akcyjnej wpisanej do re-
jestru przedsiebiorcow KRS, jezeli cu-
dzoziemiec przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub

e) petnienia funkgji prokurenta
przedsiebiorcy wpisanego do reje-
stru przedsiebiorcéw KRS, jezeli cu-
dzoziemiec przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub

f) wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
delegowania, o ktérym mowa w art.
6 ust. 1 pkt 3.

przebywajacych obywateli kra-
jow trzecich.

od 3000 zt do 50 000 zt.

7. ,hielegalne zatrudnianie” ozna- MRIiPS Art. 2 pkt 2 lit. a UDC Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa Przepisy UDC zastgpig przepisy art. 2
cza zatrudnianie nielegalnie o: ust. 1 pkt 22a UPZ
przel:?ywajacego obywatela kraju 2) nielegalnym powierzeniu pracy
trzeciego; cudzoziemcowi — oznacza to powie-

rzenie pracy cudzoziemcowi:

a) ktéry nielegalnie przebywa na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub

8. Art. | Zakaz nielegalnego zatrudnienia

3

9. Ust. | 1. Panstwa cztonkowskie zaka- MRIiPS Art. 84 ust. 1i3 UDC 1. Kto nielegalnie powierza prace cu- | Przepisy UDC zastgpig przepisy art.

1i2 | zujg zatrudniania nielegalnie dzoziemcowi, podlega karze grzywny | 120 ust. 1i 3 UPZ
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2. Naruszenie tego zakazu pod- 3. Kto za pomoca wprowadzenia cu-
lega karom i Srodkom ustano- dzoziemca w btad, wyzyskania btedu,
wionym w niniejszej dyrektywie. wykorzystania zaleznosci stuzbowej
lub niezdolnosci do nalezytego poj-
mowania przedsiebranego dziatania
doprowadza cudzoziemca do niele-
galnego wykonywania pracy, pod-
lega karze grzywny od 6000 zt do
50 000 zt.
10. Art. | Obowigzki pracodawcow
4
11. Ust. | 1. Panstwa cztonkowskie zobo- | MRIiPS Art. 4 ust. 2-4 UDC 2. Podmiot powierzajacy prace cu- Przepisy UDC zastgpig przepisy art. 3 i
1lit. | wigzujq pracodawcédw do tego, dzoziemcowi zada od cudzoziemca 4 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o
ai aby: przedstawienia przed rozpoczeciem skutkach powierzania wykonywania
lit. a) przed podjeciem zatrudnie- pracy waznego dokumentu upraw- pracy cudzoziemcom przebywajacym
b. hia przez obywateli krajéw trze- niajgcego do pobytu na terytorium wbrew przepisom na terytorium Rze-
cich wymagali od nich posiada- Rzeczypospolitej Polskiej. czypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r.
nia i przedstawienia waznego 3. Podmiot powierzajacy prace cu- poz. 1745).
zezwolenia na pobyt lub innego dzoziemcowi moze zgdac od cudzo- [Ust. 5. Podmiot zatrudniajacy prze-
zezwolenia upowazniajgcego ich ziemca przedstawienia dokumentu twarza dane osobowe cudzoziemca
do pobytu; uprawniajgcego do pobytu na tery- przez okres zatrudnienia, a takze przez
b) przechowywali — co najmniej torium Rzeczypospolitej Polskiej okres 2 lat, liczac od korica roku kalen-
przez caty okres zatrudnienia — przez okres wykonywania pracy darzowego, w ktorym stosunek
kopie lub odpis zezwolenia na przez cudzoziemca. prawny bedacy podstawa zatrudnienia
pobyt lub innego zezwolenia 4. Podmiot powierzajacy prace cu- cudzoziemca ulegt rozwigzaniu lub wy-
upowazniajacego do pobytu do dzoziemcowi przechowuje kopie do- | 82sh chyba ze odrebne przepisy prze-
celéw przedstawienia przy kumentéw uprawniajacych do po- widuja dtuzszy okres przechowywania
ewentualnej kontroli ze strony bytu na terytorium Rzeczypospolitej | dokumentacji pracowniczej.]
wiasciwych organdw panstw Polskiej przez caty okres wykonywa-
cztonkowskich; nia pracy przez cudzoziemca oraz
przez okres, o ktérym mowa w ust.
5.
12. Art. | Kary finansowe
5
13. Ust. | 1. Panstwa cztonkowskie po- MRIiPS Art. 84 ust. 1i3 UDC 1. Kto nielegalnie powierza prace cu- | Przepisy UDC zastapig przepisy art.
1 dejmuja niezbedne srodki w celu dzoziemcowi, podlega karze grzywny | 120 ust. 1i 3 UPZ
zapewnienia, aby naruszenia za- od 3000 zt do 50 000 zt.
kazu, o ktérym mowa w art. 3,
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podlegaty skutecznym, propor-
cjonalnym i odstraszajgcym ka-
rom wobec pracodawcy.

3. Kto za pomoca wprowadzenia cu-
dzoziemca w btad, wyzyskania btedu,
wykorzystania zaleznosci stuzbowej
lub niezdolnosci do nalezytego poj-
mowania przedsiebranego dziatania
doprowadza cudzoziemca do niele-
galnego wykonywania pracy, pod-
lega karze grzywny od 6000 zt. do

50 000 zt.

pewniajg, aby na ich terytorium
przeprowadzane byty skuteczne
i odpowiednie kontrole majgce
na celu kontrole zatrudniania
nielegalnie przebywajacych oby-
wateli krajow trzecich. Kontrole
takie oparte sg przede wszyst-
kim na ocenie ryzyka, ktéra ma
by¢ przygotowana przez wta-
Sciwe organy w panstwach
cztonkowskich.

czerwca 2012 r. o skutkach po-
wierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym
wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22021 r. poz. 1745) w brzmieniu
okreslonym w art. 95 pkt 3 UDC.

uzgodnieniu z ministrem wtasciwym
do spraw wewnetrznych:

1) okresla—na podstawie oceny ry-
zyka powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom przebywajgcym
bez waznego dokumentu uprawnia-
jacego do pobytu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej — sektory dzia-
falnosci na poziomie sekcji, zgodnie z
Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci

14. Ust. | 2. Kary za naruszenie zakazu, o MRIiPS Art. 84 ust. 1,3i9 UDC 1. Kto nielegalnie powierza prace cu- | Przepisy UDC zastgpig przepisy art.
2 ktérym mowa w art. 3, obej- dzoziemcowi, podlega karze grzywny | 120 ust. 1i 3 UPZ
mujg: od 3000 zt do 50 000 zt.
a) kary finansowe, ktérych 3. Kto za pomocg wprowadzenia cu-
kwota wzrasta w zaleznosci od dzoziemca w btad, wyzyskania btedu,
liczby nielegalnie zatrudnionych wykorzystania zaleznosci stuzbowej
obywateli krajéw trzecich; oraz lub niezdolnosci do nalezytego poj-
(...) mowania przedsiebranego dziatania
doprowadza cudzoziemca do niele-
galnego wykonywania pracy, pod-
lega karze grzywny od 6000 zt. do
50 000 zt.
9. Kary grzywny, o ktérych mowa w
ust. 1i3-5, wymierza sie w kwocie
nie nizszej niz 3000 zt za jednego cu-
dzoziemca.
15. Art. Kontrole
14
16. 1. Panstwa cztonkowskie za- MRPiPS Art. 14a pkt 1 ustawy z dnia 15 Minister wtasciwy do spraw pracy w Przepis zastgpi art. 4 ust. 7 pkt 1 UPZ.
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2. Celem zwiekszenia skutecz-
nosci kontroli panstwa czton-
kowskie — na podstawie oceny
ryzyka — regularnie okreslaja
sektory dziatalnosci, w ktérych
koncentruje sie zatrudnienie
nielegalnie przebywajacych oby-
wateli krajow trzecich na ich te-
rytorium.

W odniesieniu do kazdego z ta-
kich sektoréw panstwa czton-
kowskie informujg Komisje,
przed dniem 1 lipca kazdego
roku, o liczbie przeprowadzo-
nych w poprzednim roku kon-
troli, wyrazonych zaréwno w
wartosciach bezwzglednych, jak
i w procencie pracodawcéw dla
kazdego sektora, jak rowniez o
wynikach tych kontroli.

(PKD), o szczegdlnym natezeniu po-
wierzania wykonywania pracy cudzo-
ziemcom przebywajgcym bez waz-
nego dokumentu uprawniajgcego do
pobytu na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej;

17.

Art.

16

Sporzadzanie sprawozdan

18.

1. Dodnia20lipca2014r.,a
nastepnie co trzy lata, Komisja
przedstawia sprawozdanie Par-
lamentowi Europejskiemu i Ra-
dzie oraz, w stosownych przy-
padkach, wnioski w sprawie
zmiany art. 6, 7, 8, 13 14. W
swoim sprawozdaniu Komisja
bada w szczegdlnosci wdrazanie
przez panstwa cztonkowskie art.
6ust.2i5.

2. Panstwa cztonkowskie prze-
sytajg Komisji wszystkie informa-
cje odpowiednie do sporzadze-
nia sprawozdania, o ktérym
mowa w ust. 1. Informacje te

MRPiPS

Art. 14a pkt 2 ustawy z dnia 15
czerwca 2012 r. o skutkach po-
wierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym
wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22021 r. poz. 1745) w brzmieniu
okreslonym w art. 95 pkt 3 UDC.

Minister wtasciwy do spraw pracy w
uzgodnieniu z ministrem wtasciwym
do spraw wewnetrznych: (...)

2) przygotowuje — na podstawie in-
formacji przekazanych przez Straz
Graniczng i Panstwowa Inspekcje
Pracy —i przekazuje Komisji Europej-
skiej:

a) co roku, do dnia 30 czerwca —in-
formacje o liczbie przeprowadzo-
nych w poprzednim roku kontroli w
zakresie powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom przebywajacym
bez waznego dokumentu uprawnia-
jacego do pobytu na terytorium Rze-

Przepis zastgpi art. 4 ust. 7 pkt 2 UPZ.
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obejmuja liczbe i wyniki kontroli
przeprowadzonych zgodnie z
art. 14 ust. 1, $rodki zastoso-
wane na mocy art. 13 oraz, w za-
kresie, w jakim jest to mozliwe,
srodki zastosowane na mocy art.
6i7.

czypospolitej Polskiej oraz procento-
wym udziale podmiotéw powierzaja-
cych wykonywanie pracy tym cudzo-
ziemcom w kazdym sektorze, o kto-
rym mowa w pkt 1,

b) co trzy lata — sprawozdania z reali-
zacji ustawy okreslajacej skutki po-
wierzania wykonywania pracy cudzo-
ziemcom przebywajgcym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskie;j.

10
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TABELA ZGODNOSCI
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.

w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow

lub oséb kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony

Dz. Urz. UE L. 337/9 z 20 grudnia 2011 r.
Termin transpozycji: 21 grudnia 2013 r.

stwa cztonkowskie upowazniajg
jej beneficjentéow do podejmo-
wania zatrudnienia lub dziatal-
nosci na wtasny rachunek zgod-
nie z przepisami ogodlnie maja-
cymi zastosowanie do danego
zawodu oraz do stuzby publicz-
nej.

8) posiada status uchodzcy nadany
w Rzeczypospolitej Polskiej;

9) korzysta z ochrony uzupetniajg-
cej w Rzeczypospolitej Polskiej;

Lp Ar- Brzmienie dyrektywy Resort Oce | Odpowiedni przepis polski® Brzmienie projektowanego przepisu Uwagi
ty- wiodacy | na
kut / zbie-
wspot- z0sci
praca °
1 Art. | Dostep do rynku pracy
26
2. Ust. | 1. Niezwtocznie po udzieleniu MRiPS/ P Art. 3 ust. 1 pkt 819 UDC Art. 3. 1. Swobodny dostep do rynku | Przepis UDC zastgpi art. 87 ust. 1 pkt 1
1. ochrony migdzynarodowej pari- | MswiA pracy ma cudzoziemiec, ktéry: (...) i2 UPZ

® Ocena zbieznoscei:
X — nie wymaga transpozycji
P — pelna zgodnos¢ przepisow polskich,

C — czesciowa zgodnosc¢, konieczna nowelizacja przepisoOw polskich,
B — brak odpowiadajacego przepisu w prawie polskim, konieczne uzupetnienie przepiséw polskich.

6 Zastosowane w tabeli skroty dot. aktow prawnych:
UDC - projektowana ustawa o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
UPZ - ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475, z p6zn. zm.)

11
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TABELA ZGODNOSCI

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.

w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspdlnego zbioru praw
dla pracownikéw z panstw trzecich przebywajacych legalnie w paristwie cztonkowskim

Dz. Urz. UE L. 343/1 z 23 grudnia 2011 .
Termin transpozycji: 25 grudnia 2013 r.

jowym, to w okresie swojej waz-
nosci uprawnia ono posiadacza
przynajmniej do:

c) wykonywania okreslonej
pracy, na ktérg wydano jedno
zezwolenie zgodnie z prawem
krajowym;

1) wramach zezwolenia na pobyt
czasowy, o ktérym mowa w art. 114
ust. 1 lub 13, art. 126, art. 127, art.
137a, art. 139a ust. 1, art. 1390 ust.
1 lub art. 142 ust. 3 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach —
na warunkach okreslonych w tym ze-
zwoleniu;

Lp Ar- Brzmienie dyrektywy Resort Oce | Odpowiedni przepis polskid Brzmienie projektowanego przepisu Uwagi
ty- wiodacy | na
kut / zbie-
Wspot- z0sci
praca !
1. Art. | Prawa wynikajace z jednego ze-
11 zwolenia
2. Lit. ¢ | Jezeli jedno zezwolenie zostato MRiPS/ P Art. 3 ust. 2 pkt 1 projektu UDC 2. Cudzoziemiec moze wykonywaé Przepis UDC zastgpi art. 87 ust. 1 pkt
wydane zgodnie z prawem kra- MSWiA prace: 11a UPZ.

Art. 114 UC — zezwolenie na pobyt cza-
sowy i prace.

" Ocena zbieznosci:
X — nie wymaga transpozycji
P — pelna zgodnos¢ przepisow polskich,

C — czesciowa zgodnosc¢, konieczna nowelizacja przepisoOw polskich,
B — brak odpowiadajacego przepisu w prawie polskim, konieczne uzupetnienie przepiséw polskich.

8 Zastosowane w tabeli skroty dot. aktow prawnych:
UDC - projektowana ustawa o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
UPZ - ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475, z p6zn. zm.)

12
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TABELA ZGODNOSCI

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcéw ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa (wersja przeksztatcona)

Dz. Urz. UE L. 180/96 z 29 marca 2013 r.
Termin transpozycji: 20 lipca 2015 .

step do rynku pracy nie pdzniej
niz 9 miesiecy od dnia ztozenia
whniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, jezeli wta-
$ciwy organ nie podjat jeszcze
decyzji w pierwszej instanciji, a
whnioskodawca nie ponosi odpo-
wiedzialnosci za te zwioke.

2. Panstwa cztonkowskie po-
dejmuja decyzje dotyczacag wa-
runkdéw przyznania wniosko-
dawcy dostepu do rynku pracy

13) posiada wazne zaswiadczenie

wydane na podstawie art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o

udzielaniu cudzoziemcom ochrony

na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz. U.z2022r. poz. 1264

i 1383);

Lp Ar- Brzmienie dyrektywy Resort Oce | Odpowiedni przepis polski® Brzmienie projektowanego przepisu Uwagi
ty- wiodacy | na
kut / zbie-
wspét- | Zoscl
praca
1. Art. | Dostep do rynku pracy
15
2. Ust. | 1. Panstwa cztonkowskie za- MRiPS/ P Art. 3 ust. 1 pkt 13 projektu UDC | Art. 3. 1. Swobodny dostep do rynku | Przepis UDC zastgpi art. 87 ust. 1 pkt
1, 2. | pewniaja wnioskodawcom do- MSWiA pracy ma cudzoziemiec, ktory: (...) 6a UPZ.

[Art. 35 ustawy z dnia 13 czerwca 2003
r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
(...) w brzmieniu okreslonym w art. 91
uDC:

1. Jezeli sprawa dotyczaca udzielenia
ochrony miedzynarodowe;j nie zostata
zatatwiona w terminie, o ktérym
mowa w art. 34 ust. 1, i opdznienie nie
nastgpito z winy wnioskodawcy, Szef
Urzedu wydaje zaswiadczenie na
whniosek osoby, ktérej dotyczy wniosek

® Ocena zbieznoscei:

X — nie wymaga transpozycji

P — pelna zgodnos¢ przepisow polskich,
C — czesciowa zgodnosc¢, konieczna nowelizacja przepisoOw polskich,

B — brak odpowiadajacego przepisu w prawie polskim, konieczne uzupetnienie przepiséw polskich.

10 Zastosowane w tabeli skroty dot. aktdw prawnych:
UDC - projektowana ustawa o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
UPZ - ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475, z p6zn. zm.)
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zgodnie ze swoim prawem kra-
jowym, zapewniajac jednocze-
$nie wnioskodawcom faktyczny
dostep do rynku pracy. (...)

0 udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej.

2. W zaswiadczeniu, o ktérym mowa w
ust. 1, potwierdza sie, ze sprawa doty-
czaca udzielenia ochrony miedzynaro-
dowej nie zostata zakoriczona w termi-
nie 6 miesiecy i opdznienie nie nasta-
pito z winy wnioskodawcy, oraz wska-
zuje sie imie (imiona) i nazwisko cu-
dzoziemca uprawnionego do wykony-
wania pracy na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie z dnia ... o wa-
runkach dopuszczalnosci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz.
)l
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TABELA ZGODNOSCI

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z dnia 15 maja 2014 r.

w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa

Dz. Urz. UE L. 157/1z 27 maja 2014 .
Termin transpozycji: 29 listopada 2016 r.

przedsiebiorstwa jego posiada-
czowi przystugujg co najmniej
nastepujgce prawa:

c) prawo do wykonywania
okres$lonej dziatalnosci zawodo-
wej, na ktérg wydano zgode w
ramach zezwolenia, zgodnie z
prawem krajowym, w jakiejkol-
wiek jednostce przyjmujacej na-
lezgcej do przedsiebiorstwa lub

1) wramach zezwolenia na pobyt
czasowy, o ktérym mowa w art. 114
ust. 1 lub 13, art. 126, art. 127, art.
137a, art. 139a ust. 1, art. 1390 ust.
1 lub art. 142 ust. 3 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach —
na warunkach okreslonych w tym ze-
zwoleniu;

Lp Ar- Brzmienie dyrektywy Resort Oce | Odpowiedni przepis polskil2 Brzmienie projektowanego przepisu Uwagi
ty- wiodacy | na
kut / zbie-
wspot- zo0sci
praca "
1. Art. | Prawa wynikajace z zezwolenia
17 na przeniesienie wewnatrz
przedsiebiorstwa
2. Lit. ¢ | W okresie waznosci zezwolenia MRiPS/ P Art. 3 ust. 2 pkt 1 projektu UDC 2. Cudzoziemiec moze wykonywacé Przepis UDC zastgpi art. 87 ust. 1 pkt
na przeniesienie wewnatrz MSWiA prace: 11a UPZ.

[Art. 139a UC - zezwolenie na pobyt
czasowy w celu wykonywania pracy w
ramach przeniesienia wewnatrz przed-
siebiorstwa.]

11 Ocena zbieznoscei:
X — nie wymaga transpozycji
P — pelna zgodnos¢ przepisow polskich,

C — czesciowa zgodnosc¢, konieczna nowelizacja przepisoOw polskich,
B — brak odpowiadajacego przepisu w prawie polskim, konieczne uzupetnienie przepiséw polskich.

12 Zastosowane w tabeli skroty dot. aktdw prawnych:
UDC - projektowana ustawa o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
UPZ - ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475, z p6zn. zm.)
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grupy przedsiebiorstw w pierw-
szym panstwie cztonkowskim.
3. Art. | Mobilnos¢ krétkoterminowa
21
4, 1. Obywatele paristwa trze- MSWiA/ Art. 3 ust. 2 pkt 2 projektu UDC 2. Cudzoziemiec moze wykonywacé Przepis UDC zastgpi art. 87 ust. 1 pkt
ciego, ktorzy posiadajg wazne MRIPS prace: (...) 11b UPZ
zezwolenie na przeniesienie we- 2) w ramach korzystania z mobilno-
wnatrz przedsigbiorstwa wy- 4ci krétkoterminowej pracownika ka-
dane przez pierwsze paristwo dry kierowniczej, specjalisty lub pra-
cztonkowskie, s uprawnieni do cownika odbywajacego staz, w ra-
pobytu w ktérymkolwiek drugim mach przeniesienia wewnatrz przed-
panistwie cztonkowskim i pracy siebiorstwa, na warunkach okreslo-
w jakiejkolwiek innej jednostce, nych w art. 139n ust. 1 ustawy z dnia
ktdra ma siedzibe w tym drugim 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;
panstwie cztonkowskim i nalezy
do tego samego przedsiebior-
stwa lub do tej samej grupy
przedsiebiorstw, przez okres wy-
noszgcy do 90 dni w dowolnym
okresie liczagcym 180 dni na
kazde panstwo cztonkowskie, z
zastrzezeniem warunkow okre-
$lonych w niniejszym artykule.
5 Art. | Mobilnos¢ dtugoterminowa
22
6. Ust. | 4. W przypadku gdy drugie MSWiA/ Art. 3 ust. 2 pkt 1 projektu UDC 2. Cudzoziemiec moze wykonywa¢é Przepis UDC zastgpi art. 87 ust. 1 pkt
4 panstwo cztonkowskie podej- MRiPS prace: 11a UPZ.
muje pozytywna decyzje w spra- 1) w ramach zezwolenia na pobyt [Art. 1390 UC - zezwolenie na pobyt
wie wniosku o mobilno$c dtugo- czasowy, o ktérym mowa w art. 114 | czasowy w celu mobilnoéci dtugoter-
terminows, o ktérym mowa w ust. 1lub 1a, art. 126, art. 127, art. minowej pracownika kadry kierowni-
ust. 2, pracownikowi przenoszo- 137a, art. 139a ust. 1, art. 1390 ust. | czej, specjalisty lub pracownika odby-
nemu wewnatrz przedsigbior- 1 lub art. 142 ust. 3 ustawy z dnia 12 | wajacego staz, w ramach przeniesienia
stwa wydaje sig zezwolenie na grudnia 2013 r. o cudzoziemcach — wewnatrz przedsiebiorstwal
mobilnos¢ dfugoterminowa na warunkach okreslonych w tym ze-
umozliwiajgce mu pobyt i prace zwoleniu;
na jego terytorium. (...)

16
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TABELA ZGODNOSCI

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 .

w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiéw, szkolen, udziatu w wolontariacie, programach wymiany mto-
dziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair

Dz. Urz. UE L. 132/21 z 21 maja 2016 r.

Termin transpozycji: 23 maja 2018 r.

nos¢ dydaktyczng zgodnie z pra-
wem krajowym. Parstwa czton-
kowskie mogg okresli¢ maksy-
malng liczbe godzin lub dni prze-
znaczonych na dziatalnos¢ dy-
daktyczna.

14) posiada w Rzeczypospolitej Pol-
skiej zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okoliczno-
$ciami, o ktérych mowa w art. 144,
art. 151 ust. 1, art. 151b ust. 1, art.
158 ust. 2 pkt 1 lub 2, art. 161 ust. 2,
art. 176 lub art. 186 ust. 1 pkt 3, 4, 7-
9 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach, lub posiada wize
krajowg w celu prowadzenia badan
naukowych lub prac rozwojowych;

Lp Ar- Brzmienie dyrektywy Resort Oce | Odpowiedni przepis polski4 Brzmienie projektowanego przepisu Uwagi
ty- wiodacy | na
kut / zbie-
Wspot- z0sci
13
praca
7 Art. | Prowadzenie dziatalnosci dy-
23 daktycznej przez naukowcow
8. Naukowcy mogg poza dziatalno- | MSWIA / P Art. 3 ust. 1 pkt 14 projektu UDC | Art. 3. 1. Swobodny dostep do rynku | Dyrektywa 2016/801, preambuta, pkt
$cig badawczg prowadzi¢ dziatal- | nrips pracy ma cudzoziemiec, ktory: (...) 9: ,Nalezy utatwi¢ przyjmowanie oby-

wateli panstw trzecich wnioskujgcych
w celu prowadzenia dziatalnosci ba-
dawczej poprzez procedure przyjmo-
wania, ktora jest niezalezna od sto-
sunku prawnego tgczacego ich z przyj-
mujacg instytucjg badawczg, oraz po-
przez zaniechanie wymagania od nich
poza ogdlinym zezwoleniem dodat-
kowo zezwolenia na prace (...)"

Przepis UDC zastgpi art. 87 ust. 2 pkt 1
UPZ.

13 Ocena zbieznoscei:
X — nie wymaga transpozycji
P — pelna zgodnos¢ przepisow polskich,

C — czesciowa zgodnosc¢, konieczna nowelizacja przepisoOw polskich,
B — brak odpowiadajacego przepisu w prawie polskim, konieczne uzupetnienie przepiséw polskich.

14 Zastosowane w tabeli skroty dot. aktdw prawnych:
UDC - projektowana ustawa o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
UPZ - ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475, z p6zn. zm.)
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[Art. 151 UC - . zezwolenie na pobyt
czasowy w celu prowadzenia badan
naukowych]
9. Art. | Dziatalnos¢ zarobkowa studen-
24 tow
10. Ust. | 1. Poza czasem studiow oraz z MRIiPS / Art. 3 ust. 1 pkt 14 projektu UDC | Art. 3. 1. Swobodny dostep do rynku | Przepis UDC zastapi art. 87 ust. 2 pkt 1
1 zastrzezeniem przepisow i wa- MSWiA pracy ma cudzoziemiec, ktory: (...) UPZ.
runkéw majacych zastosowanie 14) posiada w Rzeczypospolitej Pol- | [Art. 144 UC - zezwolenia na pobyt
do odnosnej dziafalnosci w da- skiej zezwolenie na pobyt czasowy czasowy w celu ksztatcenia sie na stu-
nym paristwie cztonkowskim udzielone w zwigzku z okoliczno- diach]
studenci maja prawo do podje- $ciami, o ktérych mowa w art. 144,
cia zatrudnienia i mogg by¢ art. 151 ust. 1, art. 151b ust. 1, art.
uprawnieni do prowadzenia 158 ust. 2 pkt 1 lub 2, art. 161 ust. 2,
dziafalnosci zarobkowej na wta- art. 176 lub art. 186 ust. 1 pkt 3, 4, 7-
sny rachunek, z zastrzezeniem 9 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
ograniczen przewidzianych w cudzoziemcach, lub posiada wize
ust. 3. krajowa w celu prowadzenia badan
3. Kazde panstwo cztonkowskie naukowych lub prac rozwojowych;
okresla maksymalng dozwolong
na taka dziatalnos¢ liczbe godzin
na tydzien lub dni lub miesiecy
na rok, w wymiarze nie mniej-
szym niz 15 godzin na tydzien,
lub ekwiwalent tego czasu wyra-
zony w dniach lub miesigcach na
rok. Moze zosta¢ uwzgledniona
sytuacja na rynku pracy w da-
nym panstwie cztonkowskim.
11. Art. | Cztonkowie rodziny naukowca
26
12. Ust. | 6. Na zasadzie odstepstwa od MRIPS / Art. 3 ust. 1 pkt 17 projektu UDC | Art. 3. 1. Swobodny dostep do rynku | Przepis UDC zastgpi art. 87 ust. 2 pkt 4
6 art. 14 ust. 2 zdanie drugie dy- MSWiA pracy ma cudzoziemiec, ktory: (...) UPZ.
rektywy 2003/86/WE pierwsze 17) posiada zezwolenie na pobyt
panstwo cztonkowskie lub — w czasowy ha terytorium Rzeczypospo-
przypadku mobilnosci dtugoter- litej Polskiej udzielone na podstawie
minowej — drugie paristwa art. 159 ust. 1 lub art. 161b ust. 1
cztonkowskie nie stosuja zad-
nych ograniczen czasowych w

18
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odniesieniu do dostepu czton-
kéw rodziny do rynku pracy,
poza nadzwyczajnymi okoliczno-
$ciami, takimi jak szczegdlnie
wysoki stopien bezrobocia.

ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach;

poza dziatalnoscig badawcza
prowadzi¢ dziatalno$¢ dydak-
tyczng, a studenci moga poza
swoimi studiami pracowac w
jednym lub wiekszej liczbie dru-
gich panstwach cztonkowskich,
zgodnie z warunkami okreslo-
nymi odpowiednio w art. 23 i
24,

Art. 3 ust. 2 pkt 3i 4 projektu
ubDC

14) posiada w Rzeczypospolitej Pol-
skiej zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okoliczno-
$ciami, o ktérych mowa w art. 144,
art. 151 ust. 1, art. 151b ust. 1, art.
158 ust. 2 pkt 1 lub 2, art. 161 ust. 2,
art. 176 lub art. 186 ust. 1 pkt 3, 4, 7-
9 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach, lub posiada wize
krajowa w celu prowadzenia badan
naukowych lub prac rozwojowych;

2. Cudzoziemiec moze wykonywacé
prace:

3) w ramach korzystania z mobilno-
Sci krotkoterminowej naukowca na
warunkach okreslonych w art. 156b
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach;

4) w ramach korzystania z mobilno-
sci studenta na warunkach okreslo-
nych w art. 149b ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
lub;

13. Art. | Mobilnos¢ wewnatrzunijna
27

14. Ust. | 2. Podczas mobilnosci, o ktérej | MRiPS/ Art. 3 ust. 1 pkt 14 UDC. Art. 3. 1. Swobodny dostep do rynku | Przepis UDC zastgpi art. 87 ust. 2 pkt 1
2 mowa w ust. 1, naukowcy moga | nswiA pracy ma cudzoziemiec, ktéry: (...) UPZ.

[Art. 151b UC - zezwolenie na pobyt
czasowy w celu mobilnosci dtugoter-
minowej naukowcal)

Przepisy UDC zastgpig art. 87 ust. 1 pkt
11cilld UPZ.
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TABELA ZGODNOSCI

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883
z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji oraz uchy-

lenia dyrektywy Rady 2009/50/WE

Dz.Urz. UE.L Nr 382, str. 1

Termin transpozycji: 18 listopada 2023 r.

Lp | Artykut | Brzmienie dyrektywy Resort wio- | Ocen | Odpowiedni przepis polskil® Brzmienie projektowanego prze- | Uwagi
dacy/ a pisu
wspotpraca | zbiez-
nosci
15
1. | Art.14 | Kary stosowane wobec | MRPiPS
pracodawcow
2. |ust.1 »1. Panstwa cztonkowskie MRPiPS P Art.84ust. 1i3 Art. 84. 1. Kto nielegalnie powie- | Przepis zastgpi art. 120 ust. 1 i 3
ustanawiaja kary wobec rza prace cudzoziemcowi, podlega | UZP.
pracodawcow, ktorzy nie karze grzywny od 3000 zt do
wywiazali sie z obowigzkow 50000 zt.
okreslonych w niniejszej dy- 3. Kto za pomoca wprowadzenia
rektywie. Kary te musza cudzoziemca w btad, wyzyskania
by¢ skuteczne, proporcjo- btedu, wykorzystania zaleznosci
nalne i odstraszajace.” stuzbowej lub niezdolnosci do na-
lezytego pojmowania przedsie-
branego dziatania doprowadza
cudzoziemca do nielegalnego wy-
konywania pracy, podlega karze
grzywny od 6000 zt do 50 000 zt.
3. | Art. 15 | Dostep do rynku pracy MRPiPS
4, | ust.1 »1. Posiadacze niebieskiej MRPiPS P Art. 3ust. 2pkt 1 Art. 3. 2. Cudzoziemiec moze wy- | Przepiszastgpiart.87 ust. 1 pkt 11a
karty UE maja w danym konywac prace: UZP.
panstwie cztonkowskim do- 1) w ramach zezwolenia na
pobyt czasowy, oktérym mowa

15 Ocena zbieznosci:

X - nie wymaga transpozycji

P - petna zgodnosc¢ przepiséw polskich,
C - czesciowa zgodnosc, konieczna nowelizacja przepiséw polskich,
B - brak odpowiadajacego przepisu w prawie polskim, konieczne uzupetnienie przepiséw polskich.
16 Zastosowane w tabeli skroty dot. aktéw prawnych:
UPZ - ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475, z pbzn. zm.)
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step do zatrudnienia w za-
wodzie wymagajacym wy-
sokich kwalifikacji na wa-
runkach okreslonych w ni-
niejszym artykule.”

wart. 114 ust. 1 lub 1a, art. 126,
art.127,art. 137a, art. 13%aust. 1,
art. 1390 ust. 1 lub art. 142 ust. 3
ustawy z dnia 12 grudnia 2013r.
o cudzoziemcach lub

Cztonkowie rodziny

MRPiPS

,6. Na zasadzie odstepstwa
od art. 14 ust. 2 dyrektywy
2003/86/WE, panstwa
cztonkowskie nie stosujg
zadnych ograniczen czaso-
wych w odniesieniu do do-
stepu do rynku pracy dla
cztonkdéw rodziny. Na zasa-
dzie odstepstwa od art. 14
ust. 1 lit. b) tej dyrektywy i
bez uszczerbku dla ograni-
czen, o ktérych mowa w art.
15 ust. 8 niniejszej dyrek-
tywy, cztonkowie rodziny
maja w danym panstwie
cztonkowskim dostep do
podejmowania pracy najem-
nej i na witasny rachunek
zgodnie z wymogami maja-
cymi zastosowanie na mocy
prawa krajowego.”

MRPiPS

Art. 3ust. 1pkt 17

Art. 3. 1. Swobodny dostep do
rynku pracy ma cudzoziemiec,
ktoéry:

17) posiada zezwolenie na
pobyt czasowy na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej udzielone
na podstawie art.159 ust.1 lub
art. 161b ust.1 ustawy zdnia
12 grudnia 2013r. o cudzoziem-
cach;

Przepis zastgpi art. 87 ust. 2 pkt 4
UZP.

Przyznawanie statusu dtu-
goterminowych rezyden-
tow UE posiadaczom nie-
bieskiej karty UE

MRPiPS

5 | Art. 17
6. ust. 6
7. | Art. 18
8. ust.5

,5.Art. 16 ust. 1 lit. f), art. 16
ust. 3, art. 20 oraz, w sto-
sownych przypadkach, art.
17 i 22 stosuje sie do posia-
daczy dtugoterminowego
dokumentu pobytowego, w
ktérym zamieszczono

MRPiPS

Art. 3ust. 2 pkt 2

Art. 3. 2. Cudzoziemiec moze wy-
konywac prace:

2) w ramach korzystania
zmobilnosci  krétkoterminowej
posiadacza Niebieskiej Karty UE
w celu wykonywania dziatalnosci
zawodowej,  oktérej mowa
wart.3 pktd4a ustawy zdnia

Przepis zastgpi art. 87 ust.1 pkt 11e
UZP.
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uwage, o ktérej mowa w art. 12 grudnia 2013r. o cudzoziem-
19 ust. 2.” cach;

9. | Art.20 | Mobilnos¢  krotkotermi- | MRPiPS
nowa

10. | ust.1 »1. Jezeli obywatel panstwa | MRPiPS Art. 3ust. 2 pkt 2 Art. 3. 2. Cudzoziemiec moze wy- | Przepis zastgpi art. 87 ust.1 pkt 11e
trzeciego, ktéry posiada konywac prace: UZP.
wazna niebieskg karte UE 2) w ramach korzystania
wydana przez panstwo zmobilnosci  krétkoterminowej
cztonkowskie stosujgce w posiadacza Niebieskiej Karty UE
petni dorobek Schengen, w celu wykonywania dziatalnosci
wjezdza na terytorium co zawodowej, oktérej mowa
najmniej jednego drugiego wart.3 pkt4a ustawy zdnia
panstwa cztonkowskiego i 12 grudnia 2013r. o cudzoziem-
przebywa na nim przez cach;
okres nieprzekraczajacy 90
dni w kazdym okresie 180-
dniowym w celu wykonywa-
nia dziatalnosci zawodowej,
drugie panstwo cztonkow-
skie nie wymaga zadnychin-
nych zezwolen na wykony-
wanie takiej dziatalnosci
oprocz niebieskiej karty
UE.

11. | Art.21 | Mobilnosc dtugotermi- | MRPiPS
nowa

12. | ust.3 »3. Jak najszybciej i nie pdz- | MRPiPS Art. 3ust. 2 pkt 6 lit.d Art. 3. 2. Cudzoziemiec moze wy- | -
niej niz jeden miesiac od konywac prace:
wjazdu na terytorium dru- 6) W czasie pobytu na tery-
giego panstwa cztonkow- torium Rzeczypospolitej Polskiej
skiego posiadacz niebieskiej na podstawie art.108 wust.1
karty UE sktada we wtasci- ustawy zdnia 12 grudnia 2013r.
wych organach tego pan- o cudzoziemcach, jezeli:
stwa cztonkowskiego wnio- d) wykonuje prace w zawo-
sek o niebieska karte UE. dzie wymagajacym wysokich kwa-
Dotacza on do tego wniosku lifikacji, na rzecz podmiotu powie-
wszystkie dokumenty po- rzajacego mu prace, z ktérym za-
Swiadczajace spetnienie wart na okres przynajmniej 6 mie-

siecy, umowe oprace, umowe
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wzgledem drugiego pan- o prace naktadcza, umowe cywil-
stwa cztonkowskiego wa- noprawng, na podstawie ktorej
runkéw, o ktérych mowa w wykonuje prace, $wiadczy ustugi
ust. 4. Panstwa cztonkow- lub pozostaje w stosunku stuzbo-
skie okreslaja, czy wnioski wym oraz ztozyt wniosek o udzie-
maja byc¢ sktadane przez lenie zezwolenia na pobyt cza-
obywatela panstwa trze- sowy, o ktérym mowa w art. 137a
ciego, czy przez praco- ustawy zdnia 12 grudnia 2013r.
dawce. Alternatywnie pan- o cudzoziemcach.

stwa cztonkowskie mogag
zezwoli¢ na sktadanie wnio-
skéw zaréwno przez obywa-
tela panstwa trzeciego, jak i
przez pracodawce.
Posiadaczowi  niebieskiej
karty UE zezwala sie na pod-
jecie pracy w drugim pan-
stwie cztonkowskim nie
pdzniej niz 30 dni po dacie
ztozeniakompletnego wnio-
sku.

Whiosek moze zostac¢ zto-
zony we wtasciwych orga-
nach drugiego panstwa
cztonkowskiego, podczas
gdy posiadacz niebieskiej
karty UE w dalszym ciagu
przebywa na terytorium
pierwszego panstwa czton-
kowskiego.”
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Tabela zgodnosci dot. projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

TABELA ZGODNOSCI

Dyrektywa PE i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego

Dz. Urz. UE L. 94/375 z 28 marca 2014r.
Termin transpozycji: 30 wrzesnia 2016 r.

panstw trzecich, ktérzy
przebywaja poza terytorium
panstw cztonkowskich i ubiegaja
sie o przyjecie lub zostali
przyjeci na terytorium panstwa
cztonkowskiego na warunkach
okreslonych w niniejszej
dyrektywie w celu zatrudnienia
w charakterze pracownikéw
sezonowych.

powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

4) bedzie wykonywat prace na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie dziatalnosci okreslonych
w przepisach wydanych na
podstawie art. 45 ust. 2 (prace
sezonowa);

Lp Arty | Brzmienie dyrektywy Resort Oce | Odpowiedni przepis polski2 Brzmienie projektowanego przepisu Uwagi
kut wiodacy | na
/ zbie
wspodtpra | zosci
ca 1
1. Art. | Przedmiot X
1
2. Art. | Zakres stosowania
2
3. ust. | Niniejsza dyrektywa ma MRPIPS, P Art. 6 ust. 1 pkt 4 proj. ust. o 1. Zezwolenie na prace wydaje siew | Wymienione przepisy projektowanej
1 zastosowanie do obywateli MSWiA warunkach dopuszczalnosci przypadku, gdy cudzoziemiec: (...) ustawy zastgpig przepisy art. 88 ust. 2

ustawy o promodgiji (...)

W projekcie ustawy przewidziano
takze nowelizacje odpowiednich
przepisOw ustawy o cudzoziemcach.

Przepisy zawarte w ustawie obejmujg
obywateli panstw trzecich, ktérzy
przebywajg poza terytorium panstw
cztonkowskich i ubiegaja sie o

1 Ocena zbieznosci:
X — nie wymaga transpozycji
P — pelna zgodnos¢ przepisow polskich,

C — czesciowa zgodnosc¢, konieczna nowelizacja przepiso6w polskich,
B — brak odpowiadajacego przepisu w prawie polskim, konieczne uzupetnienie przepiséw polskich.

2 Zastosowane w tabeli skroty dot. aktow prawnych:
ust. o promocji zatrudnienia - Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
ust. o cudzoziemcach — Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
Kodeks pracy — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
Kodeks postepowania administracyjnego — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
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Art. 96 pkt 3 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

zmieniajgce m.in. brzmienie art.

60 ust. 1 pkt 5a ustawy o
cudzoziemcach

Art. 96 pkt 4 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

zmieniajgce m.in. brzmienie art.

64 ust. 3 ustawy o
cudzoziemcach

1. Wize Schengen lub wize krajowa
wydaje sie w celu: (...)

5a) wykonywania pracy na
podstawie zezwolenia na prace
Sezonows;

3. Wiza w celu, o ktérym mowa w
art. 60 ust. 1 pkt 5a moze by¢
wydana cudzoziemcowi, ktérego
dotyczy wniosek o wydanie
zezwolenia na prace sezonowg
wpisany do ewidenciji, o ktérej mowa
w art. 50 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.
Zaswiadczenie wydane na okresy, o
ktérych mowa w art. 51 ustawy z
dnia ...o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest wazne do konca ostatniego
okresu pracy wskazanego w tym
zaswiadczeniu.

przyjecie lub zostali przyjeci na
terytorium panstwa cztonkowskiego
na warunkach okreslonych w niniejszej
dyrektywie w celu zatrudnienia w
charakterze pracownikéw
sezonowych.

Wobec takich cudzoziemcdw stosuje
sie przepisy szczegdlne dot.
przedtuzania pobytu i utatwiania
ponownego wjazdu.

4, ust.

Przy transponowaniu niniejszej
dyrektywy panstwa
cztonkowskie sporzadzajg, w
stosownym przypadku po
konsultacji z partnerami
spotecznymi, wykaz tych
sektoréw zatrudnienia, w
ktérych wystepuja prace
uzaleznione od rytmu
sezonowego. Paristwa
cztonkowskie mogg zmienic ten
wykaz, w stosownych
przypadkach po konsultacji z
partnerami spotecznymi.
Panstwa cztonkowskie informuja
Komisje o takich zmianach.

MRPiPS

Art. 45 ust. 2 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

2. Rada Ministréw okresli, w drodze
rozporzadzenia, wedtug klasyfikacji
okreslonej w przepisach wydanych
na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z
dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej, dziatalnosci w ktérych
wydaje sie zezwolenia na prace
sezonowa, biorgc pod uwage
podklasy, w ktérych wystepuje
znacznie wyzsze zapotrzebowanie na
site roboczg w niektérych okresach
roku ze wzgledu na powtarzajace sie
wydarzenia lub typy wydarzen
podlegajace uwarunkowaniom
sezonowym w tych podklasach
dziatalnosci.

Wymienione przepisy projektowane;j
ustawy zastgpig przepisy art. 90 ust. 9
ustawy o promodgiji (...)

Lista dziatalnosci po konsultacji z
partnerami spotecznymi zostanie
okreslona w rozporzadzeniu Rady
Ministrow
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5. ust.

Niniejsza dyrektywa nie ma
zastosowania do obywateli
panstw trzecich:

a) wykonujacych prace w
imieniu przedsiebiorstw
posiadajacych siedzibe w
innym panstwie
cztonkowskim w ramach
Swiadczenia ustug w
rozumieniu art. 56 TFUE, w
tym obywateli panstw
trzecich oddelegowanych
przez przedsiebiorstwa
posiadajace siedzibe w
panstwie cztonkowskim w
ramach swiadczenia ustug
zgodnie z dyrektywg
96/71/WE;

b) bedacych cztonkami rodzin
obywateli Unii, ktérzy
skorzystali z prawa do
swobodnego
przemieszczania sie w jej
granicach zgodnie z
dyrektywa 2004/38/WE
Parlamentu Europejskiego i
Rady;

c) ktorym —wraz z cztonkami
rodziny i bez wzgledu na
obywatelstwo — na mocy
umoéw zawartych miedzy
Unig i painstwami
cztonkowskimi a paristwami
trzecimi lub miedzy Unig a
panstwami trzecimi
przystuguje prawo do
swobodnego
przemieszczania sie
réwnowazne prawu

MRPiPS

Art. 45 ust. 1 pkt 1 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 3 ust. 1 pkt 1-4 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

1. Zezwolenie na prace sezonowa
wydaje sie, jezeli:

1) podmiotem powierzajgcym prace
cudzoziemcowi jest polski podmiot
powierzajacy prace cudzoziemcowi;

1. Swobodny dostep do rynku pracy
ma cudzoziemiec, ktory:

1) jest cztonkiem rodziny, w
rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. a ustawy z
dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i
cztonkdéw ich rodzin (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1697), obywatela panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, ktéry z nim
przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) jest cztonkiem rodziny w
rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. b ustawy z
dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i
cztonkdw ich rodzin, obywatela

Wymienione przepisy projektowanej
ustawy zastgpig przepisy art. 87 ust. 1
pkt 10 i 10ai 11 oraz art. 88 ust. 2
ustawy o promogji (...)

Wytaczenie pracownikow
delegowanych wynika z definicji
zezwolenia na prace sezonowa,
zgodnie z ktérg umowa o prace moze
by¢ podpisana z podmiotem, ktérego
siedziba, miejsce pobytu statego
znajduje sie na terytorium Polski.

Cudzoziemcy Ci sg zwolnieni z
koniecznosci uzyskiwania zezwolen na
prace.
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przystugujagcemu
obywatelom Unii.

Art. 1 ust. 4 pkt 6 lit. a proj. ust.
o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

polskiego, przebywajacym z nim na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
3) jest osobg, o ktérej mowa w art.
19 ust. 2ii 3 lub 19a ustawy z dnia 14
lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i
cztonkdéw ich rodzin;

4) jest obywatelem Konfederacji
Szwajcarskiej majacym prawo
pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub
przebywajacym z nim na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej cztonkiem
jego rodziny w rozumieniu w
rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. a ustawy z
dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i
cztonkdw ich rodzin;

4. Ustawy nie stosuje sie do:

6) powierzania pracy:

a) obywatelom panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej,
panstw cztonkowskich Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym.

Przepis ten dotyczy obywateli panstw
trzecich nalezgcych do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Szwaijcarii,
ktdrzy sg zwolnieni z koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace.

obywatelem Unii w rozumieniu
art. 20 ust. 1 TFUE

powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

nieposiadajgcg obywatelstwa
polskiego;

6. Art. | Definicje
3

7. lit. ,Oobywatel kraju trzeciego” MRPiPS Art. 2 pkt 1 proj. ust. o 1. llekro¢ w ustawie jest mowa o: Wymienione przepisy projektowanej
a) oznacza kazdg osobe niebedaca | MSWIA warunkach dopuszczalnosci 1) cudzoziemcu — oznacza to osobe ustawy zastgpig przepisy art. 2 ust. 1

pkt 7 ustawy o promociji (...)
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Art. 1 ust. 4 pkt 6 lit. a proj. ust. 1. Ustawy nie stosuje sie do: (...)
o warunkach dopuszczalnosci 6) powierzania pracy:
powierzania pracy a) obywatelom panstw
cudzoziemcom na terytorium cztonkowskich Unii Europejskiej,
Rzeczypospolitej Polskiej. panstw cztonkowskich Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym
Art. 2 pkt 2 i art. 3 pkt 2 ust. o
cudzoziemcach
8. lit. ,pracownik sezonowy” oznacza MRPiPS Art. 6 ust. 1 pkt 4 proj. ust. o 1. Zezwolenie na prace wydaje sie w | Wymienione przepisy projektowane;j
b) obywatela panstwa trzeciego, warunkach dopuszczalnosci przypadku, gdy cudzoziemiec: (...) ustawy zastgpig przepisy art. 88 ust. 2
ktéry zachowuje gtéwne miejsce powierzania pracy 4) bedzie wykonywat prace na oraz art. 90 ust. 9 ustawy o promociji
pobytu w panstwie trzecim, lecz cudzoziemcom na terytorium terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (...)
przebywa legalnie i tymczasowo Rzeczypospolitej Polskiej. w zakresie dziatalnosci okreslonych
na terytorium panstwa w przepisach wydanych na
cztonkowskiego w celu podstawie art. 45 ust. 2 (prace Nie wprowadzono oddzielnej definicji
wykonywania prac sezonowa). pracownika sezonowego, jednak to,
uzaleznionych od rytmu kim jest pracownik sezonowy wynika z
sezonowego na podstawie Art. 45 ust. 2 proj. ust. o 2. Rada Ministréw okresli, w drodze definicji nowego rodzaju zezwolenia
jednej lub kilku uméw o prace warunkach dopuszczalnosci rozporzadzenia, wedtug klasyfikacji na prace uregulowanego w art. 6 ust.
zawartych na czas okreslony powierzania pracy okreslonej w przepisach wydanych 1 pkt 4i w rozdziale 5 projektu ustawy
bezposrednio miedzy tym cudzoziemcom na terytorium na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z o warunkach dopuszczalnosci
obywatelem panstwa trzeciego Rzeczypospolitej Polskiej. dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce powierzania pracy cudzoziemcom na
a pracodawcy posiadajgcym publicznej, dziatalnosci, w ktérych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
siedzibe w danym panstwie wydaje sie zezwolenia na prace oraz z rodzaju wizy wydawanej w celu
cztonkowskim; sezonowa, biorgc pod uwage wykonywania pracy sezonowe;j (art. 60
podklasy, w ktérych wystepuje ust. 1 pkt 5a) o ktérej mowa w ustawie
znacznie wyzsze zapotrzebowanie na | o cudzoziemcach.
site robocza w niektoérych okresach
roku ze wzgledu na powtarzajace sie
wydarzenia lub typy wydarzen
podlegajace uwarunkowaniom
sezonowym w tych podklasach
dziatalnosci
Art. 60 ust. 1 pkt 5a ust. o
cudzoziemcach
9. | lit. ,prace uzaleznione od rytmu MRPiPS Art. 6 ust. 1 pkt 4 proj. ust. o 1. Zezwolenie na prace wydaje sie w | Wymienione przepisy projektowane;j
c) sezonowego” 0znaczajg prace, warunkach dopuszczalnosci przypadku, gdy cudzoziemiec: ustawy zastgpig przepisy art. 88 ust. 2
ktére sg zwigzane z konkretnym powierzania pracy 4) bedzie wykonywat prace na oraz art. 90 ust. 9 ustawy o promocji
okresem w roku ze wzgledu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej | {...)
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powtarzajace sie wydarzenie lub
typ wydarzen, podlegajace
uwarunkowaniom sezonowym,
kiedy to zapotrzebowanie na site
roboczg jest znacznie wyzsze niz
zapotrzebowanie zwigzane ze
zwyczajowymi dziataniami;

cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 45 ust. 2 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

w zakresie dziatalnosci okreslonych
w przepisach wydanych na
podstawie art. 45 ust. 2 (prace
sezonowa).

2. Rada Ministréw okresli, w drodze
rozporzadzenia, wedtug klasyfikacji
okreslonej w przepisach wydanych
na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z
dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej, dziatalnosci, w ktérych
wydaje sie zezwolenia na prace
sezonowa, biorac pod uwage
podklasy, w ktérych wystepuje
znacznie wyzsze zapotrzebowanie na
site roboczg w niektérych okresach
roku ze wzgledu na powtarzajgce sie
wydarzenia lub typy wydarzen
podlegajgce uwarunkowaniom
sezonowym w tych podklasach
dziatalnosci.

Nie wprowadzono oddzielnej definicji
pracy uzaleznionej od rytmu pér roku,
jednak wynika ona ze sformutowania
przepiséw dotyczacych zezwolenia na
prace sezonowa oraz z przepisu
zobowigzujacego Rade Ministréw do
okreslenia prac majacych charakter
sezonowy

przez panstwo cztonkowskie, jak
to przewidziano w art. 2 pkt 2
lit. a) kodeksu wizowego, lub

cztonkowskie na:
a) tranzyt przez terytorium panstw
cztonkowskich lub planowany pobyt

10 | lit. ,zezwolenie dla pracownika Zgodnie z art. 12 ust. 2 dyrektywy
d) sezonowego” oznacza wprowadzenie takiego zezwolenia jest
zezwolenie wydawane przy fakultatywne.
wykorzystaniu wzoru Do wdrozenie dyrektywy
okreslonego w rozporzadzeniu wykorzystano procedure uzyskania
Rady (WE) nr 1030/2002 ( 2), wizy dtugoterminowej.
opatrzone adnotacjg o pracy
sezonowej i upowazniajgce
osobe w nim wymieniong do
pobytu i pracy na terytorium
panstwa cztonkowskiego przez
okres przekraczajacy 90 dni na
warunkach okreslonych w
niniejszej dyrektywie;
11 | lit. ,Wiza krétkoterminowa” MSWiA/ Art. 2 pkt 2 lit a Kodeksu 2) ,wiza" oznacza zezwolenie Polska, jako panstwo stosujgce w petni
e) oznacza zezwolenie wydane udsc Wizowego wydawane przez panstwo dorobek Schengen, wydaje wizy

zgodnie z przepisami Wspdlnotowego
Kodeksu Wizowego, dlatego na pobyt
ponizej 90 dni wydaje wizy Schengen.
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wydane zgodnie z prawem
krajowym panstwa
cztonkowskiego niestosujgcego
w petni dorobku Schengen;

Art. 3 pkt 22) ustawy o
cudzoziemcach,

na terytorium panstw cztonkowskich
nieprzekraczajacy 90 dni w ciggu
kazdego 180-dniowego okresu;

22) wiza Schengen- wize, o ktdrej
mowa w art. 2 pkt 2-5
rozporzadzenia PE i Rady (WE) nr
810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajacego Wspolnotowy
Kodeks Wizowy (kodeks wizowy)
(Dz.Urz. UE L 243 2 15.09.20009, str 1,
z pézn. zm.).

Dyrektywa postuguje sie bardziej
ogdblnym pojeciem wiz
krétkoterminowych, aby nie byto
konieczne odwotywanie sie
kazdorazowo do wiz wydawanych
przez panstwa, ktdre nie sg cztonkami
strefy Schengen.

12

lit. f)

,Wiza dtugoterminowa” oznacza
zezwolenie wydane przez
panstwo cztonkowskie, jak to
przewidziano w art. 18
Konwencji wykonawczej do
uktadu z Schengen, lub wydane
zgodnie z prawem krajowym
panstwa cztonkowskiego
niestosujgcego w petni dorobku
Schengen;

MSWiA/
udsc

Art. 3 pkt 21) ust. o
cudzoziemcach:

Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia
0znaczajq:

21) wiza krajowa - wize, o ktorej
mowa w art. 18 Konwengji
Wykonawczej Schengen wydang
przez organ polski;

13

lit,
g)

,procedura jednego wniosku”
oznacza postepowanie
prowadzgce, na podstawie
jednego wniosku o zezwolenie
na pobyt i prace dla obywatela
panstwa trzeciego na terytorium
panstwa cztonkowskiego, do
wydania decyzji w sprawie
whniosku o zezwolenie dla
pracownika sezonowego;

Zgodnie z art. 12 ust. 2 dyrektywy do
wdrozenia dyrektywy wykorzystano
procedure wizy dtugoterminowej, a
nie zezwolenie dla pracownika
sezonowego wydawane w jednolitej
procedurze.

14

lit.
h)

,Zezwolenie w celu pracy
sezonowej” oznacza jedno z
zezwolen, o ktérych mowa w
art. 12, uprawniajace osobe w
nim wymieniong do pobytu i
pracy na terytorium parstwa
cztonkowskiego, ktére wydato

MRPiPS

Art. 6 ust. 1 pkt 4 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

1. Zezwolenie na prace wydaje sie w
przypadku, gdy cudzoziemiec: (...)

4) bedzie wykonywat prace na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie dziatalnosci okreslonych
w przepisach wydanych na
podstawie art. 45 ust. 2 (prace
sezonoway).

Wymienione przepisy projektowanej
ustawy zastagpig przepisy art. 88 ust. 2
ustawy o promogiji (...)

W projekcie ustawy przewidziano
takze nowelizacje odpowiednich
przepisdw ustawy o cudzoziemcach.
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takie zezwolenie na podstawie
niniejszej dyrektywy;

Art. 96 pkt 3 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

zmieniajgce m.in. brzmienie art.

60 ust. 1 pkt 5a ustawy o
cudzoziemcach

Art. 96 pkt 4 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

zmieniajgce m.in. brzmienie art.

64 ust. 3 ustawy o
cudzoziemcach

3) wart. 60 w ust. 1 pkt 5i 5a
otrzymujg brzmienie:

,»1. Wize Schengen lub wize krajowa
wydaje sie w celu: (...)

5a) wykonywania pracy na
podstawie zezwolenia na prace
sezonowg;”

»3. Wiza w celu, o ktérym mowa w
art. 60 ust. 1 pkt 5a, moze by¢
wydana cudzoziemcowi, ktérego
dotyczy wniosek o wydanie
zezwolenia na prace sezonowa
wpisany do ewidenciji, o ktérej mowa
w art. 50 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.
Zaswiadczenie wydane na okresy, o
ktérych mowa w art. 53 ustawy z
dnia ...o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jest wazne do konca ostatniego
okresu pracy wskazanego w tym
zaswiadczeniu.”

Zgodnie z art. 12 ust. 1 2 dyrektywy
do wykonywania pracy sezonowe;j
bedzie wydawana odpowiednia wiza
Schengen lub dtugoterminowa —
zaleznie od dtugosci pobytu
cudzoziemca w celu pracy sezonowej
oraz odpowiednie zezwolenie na
prace. W projekcie podobnie jak w
ustawie o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy przewidziano
procedure kilkustopniowa: wydanie
zaswiadczenia o wpisie wniosku do
ewidencji wnioskdéw ws. pracy
sezonowej , nastepnie wydanie wizy
(lub wjazd w ramach ruchu
bezwizowego) a na koricu wydanie
zezwolenia na prace sezonowa.

15

lit. i)

,Zzezwolenie na prace” oznacza
wydane przez panstwo
cztonkowskie zgodnie z prawem
krajowym zezwolenie na prace
na terytorium tego panistwa
cztonkowskiego.

MRPiPS

Art. 6 ust. 1 pkt 4 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 7 ust. 1 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

1. Zezwolenie na prace wydaje sie w
przypadku, gdy cudzoziemiec:

4) bedzie wykonywat prace na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie dziatalno$ci okreslonych
w przepisach wydanych na
podstawie art. 45 ust. 2 (prace
sezonoway).

1. Zezwolenie na prace wydaje sie,
odmawia sie jego wydania lub uchyla
w drodze decyzji administracyjne;j.

W celu petnego wdrozenia dyrektywy
utworzono nowy typ zezwolenia na
prace sezonowa.
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Art. 55 ust. 1i 2 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

1.W zezwoleniu na prace sezonowg
okresla sie;

1) dane polskiego podmiotu
powierzajgcego prace
cudzoziemcowi, o ktérych mowa w
art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a-c;

2) dane cudzoziemca, o ktdérych
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3lit. a, ¢, d
orazf;

3) wymiar czasu pracy w przypadku
umowy o prace albo liczbe godzin
pracy w miesigcu tygodniu w
przypadku umowy cywilnoprawnej;
4) najnizsze wynagrodzenie, jakie
bedzie otrzymywac cudzoziemiec,
okreslone stawkga godzinowa lub
miesieczng;

5) podstawe prawng wykonywania
pracy;

6) okres waznosci zezwolenia.

2. Jezeli zezwolenie dotyczy pracy
cudzoziemca w charakterze
pracownika tymczasowego, w
zezwoleniu na prace sezonowga
okresla sie pracodawce uzytkownika.

16. Art. | Korzystniejsze przepisy
4

17. ust. | Niniejszg dyrektywe stosuje sie
1 bez uszczerbku dla

korzystniejszych przepiséw

zawartych w:

a) prawodawstwie Unii, w tym
w umowach dwustronnych i
wielostronnych zawartych
miedzy Unig lub miedzy Unia
i jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej
strony, a jednym panstwem
trzecim lub wieksza liczba
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panstw trzecich, z drugiej
strony;

umowach dwustronnych lub
wielostronnych zawartych
miedzy jednym panstwem
cztonkowskim lub wieksza
liczbg panstw cztonkowskich
a jednym panstwem trzecim
lub wiekszg liczba panstw
trzecich.

b

18.

ust.

Niniejsza dyrektywa nie wptywa
na prawo panstw cztonkowskich
do przyjecia lub utrzymania
korzystniejszych przepiséw
dotyczacych obywateli panstw
trzecich, do ktérych ma ona
zastosowanie, w odniesieniu do
art. 18, 19, 20, 23 i 25.

19.

Art.

Kryteria i wymogi odnoszace sie
do przyjmowania obywateli
panstw trzecich w celu
zatrudnienia w charakterze
pracownikéw sezonowych

20.

ust.

Whioski o przyjecie do panstwa
cztonkowskiego na warunkach
okreslonych w niniejszej
dyrektywie na pobyt
nieprzekraczajgcy 90 dni sg
sktadane wraz z:

21.

lit.

wazng umowa o prace lub — jesli
tak przewiduje prawo krajowe,
przepisy administracyjne lub
praktyka — wigzacg ofertg pracy
w charakterze pracownika
sezonowego w danym panstwie
cztonkowskim u pracodawcy
posiadajacego siedzibe w tym
panstwie cztonkowskim,
okreslajacymi:

MRPiPS

Art. 8 ust. 1 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 9 ust. 1 pkt 4 lit. a), b), d),
e), f), g), h) proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy

1. Zezwolenie na prace wydaje sie na
whniosek podmiotu powierzajacego
prace cudzoziemcowi.

1. Wniosek o wydanie zezwolenia na
prace obejmuje: (...)

4)informacje dotyczace pracy
oferowanej cudzoziemcowi:

Wymienione przepisy projektowanej
ustawy zastapig przepisy art. 88a ust.
1i1aa pkt 4 oraz art. 88x ust. 2 pkt 4
ustawy o promogiji (...)

Wymienione w art. 5 ust. 1 lit. a)
dyrektywy elementy zostang
okreslone we wniosku, ktéry bedzie
skfadany w sposdb elektroniczny za

10
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(i) miejsce i rodzaj pracy;

(i) okres zatrudnienia;

(iii) wysoko$¢ wynagrodzenia;
(iv) tygodniowy lub miesieczny
wymiar czasu pracy;

(v) wymiar ewentualnego
ptatnego urlopu;

(vi) w stosownych przypadkach,
inne odpowiednie warunki
pracy; oraz

(vii) jesli to mozliwe, date
podjecia zatrudnienia;

cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 47 pkt 3 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

a)okres lub okresy pracy oznaczone
datami,

b)stanowisko, rodzaj pracy lub
funkcje, (...)

d)miejsce wykonywania pracy

e) podstawe prawng wykonywania
pracy,

f)wymiar czasu pracy w przypadku
umowy o prace albo liczbe godzin
pracy w ciggu miesigca lub tygodnia
w przypadku umowy
cywilnoprawnej,

g)najnizsze wynagrodzenie jakie
bedzie otrzymywac cudzoziemiec,
okreslone stawkga godzinowa lub
miesieczng,

h)zakres podstawowych obowigzkow
cudzoziemca.

3. Whniosek o wydanie zezwolenia na
prace sezonowa zawiera, poza
informacjami, o ktérych mowa w art.
9:(...)

3) informacje dotyczace
przewidywanego ptatnego urlopu
przystugujacego cudzoziemcowi.

posrednictwem systemu
teleinformatycznego.

Warunki zawarte we wniosku
podlegaja weryfikacji, czy sg zgodne z
warunkami wydania zezwolenia. Jezeli
zostang uznane za zgodne, zostang
uwzglednione w zezwoleniu. Warunki
te s3 wigzace, podmiot nie moze
powierzy¢ cudzoziemcowi pracy na
gorszych warunkach. W ten sposéb
spetnione s3 wymogi dotyczace
wigzacej oferty pracy.

22.

lit.
b)

dowodem posiadania
ubezpieczenia zdrowotnego od
wszelkich rodzajow ryzyka, od
ktorych zazwyczaj ubezpieczeni
sg obywatele danego panstwa
cztonkowskiego — lub, jezeli tak
stanowi prawo krajowe,
dowodem ztozenia wniosku o
takie ubezpieczenie — na okresy,
w ktérych takie ubezpieczenie i
Zwigzane z nim uprawnienia nie
przystugujg w zwigzku z praca
wykonywang w tym panstwie
cztonkowskim ani nie wynikaja z
takiej pracy;

MRPiPS

Art. 15 ust. 1 Wspdlnotowego
Kodeksu Wizowego

Art. 15. 1. Osoby ubiegajace sie o
wize jednolitg uprawniajgcg do
jedno- lub dwukrotnego wjazdu
wykazuja, ze posiadajg odpowiednie,
wazne podrdzne ubezpieczenie
medyczne pokrywajgce wszelkie
wydatki, ktére podczas ich pobytu(-
Ow) na terytorium panstw
cztonkowskich mogg wyniknaé w
zwigzku z koniecznoscig powrotu z
powoddéw medycznych, potrzebg
pilnej pomocy medycznej, nagtym
leczeniem szpitalnym lub ze
Smiercia.

Nalezy zaznaczy¢, iz w okresach
wykonywania pracy cudzoziemiec
bedzie objety ubezpieczeniem
wynikajacym z faktu zatrudnienia,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami
krajowymi. Jest to istotne, aby nie
wymagac od cudzoziemca
ubezpieczenia podréznego za caty
okres pobytu, a jedynie za okresy,
kiedy nie bedzie wykonywat pracy np.
czas dojazdu do pracodawcy.

W przypadku ruchu bezwizowego
Polska zdecydowata sie nie korzystac z

11
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Art. 25 ust. 1 pkt 2) lit. a) ustawy
o cudzoziemcach:

Art. 67 ust. 4 ustawy o
Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych.

Art. 25. 1. Cudzoziemiec wjezdzajacy
na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest obowigzany: (...)

2) posiada¢ oraz okazac na zadanie:
a) dokument potwierdzajacy
posiadanie ubezpieczenia
zdrowotnego w rozumieniu
przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008
r. Nr 164, poz. 1027, z p6ézn. zm.) lub
posiadanie podrdznego
ubezpieczenia medycznego o
minimalnej kwocie ubezpieczenia w
wysokosci 30.000 euro, waznego
przez okres planowanego pobytu
cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,
pokrywajacego wszelkie wydatki,
ktore mogg wynikna¢ podczas
pobytu na tym terytorium w zwigzku
z koniecznoscig podrdzy powrotnej z
powoddw medycznych, potrzebg
pilnej pomocy medycznej, nagtym
leczeniem szpitalnym lub ze
Smiercig, w ktérym ubezpieczyciel
zobowiazuje sie do pokrycia kosztéw
udzielonych ubezpieczonemu
Swiadczen zdrowotnych
bezposrednio na rzecz podmiotu
udzielajacego takich swiadczen, na
podstawie wystawionego przez ten
podmiot rachunku - w przypadku
wjazdu na podstawie wizy krajowej,

4. Prawo do $wiadczen opieki
zdrowotnej 0séb, o ktérych mowa w
ust. 2i 3, ustaje po uptywie 30 dni
od dnia wygasniecia obowigzku
ubezpieczenia zdrowotnego

mozliwosci przewidzianej w art. 6 ust.
3 rozporzadzenia nr 2018/1806

z dnia 14 listopada 2018 r.
wymieniajgcego panstwa trzecie,
ktérych obywatele muszg posiadac
wizy podczas przekraczania granic
zewnetrznych, oraz te, ktérych
obywatele sg zwolnieni z tego
wymogu, tj. objgc ruchem
bezwizowym réwniez osoby
przebywajace w Polsce w celu pracy.

12
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23.

lit.

dowodem, ze pracownik
sezonowy bedzie dysponowat

odpowiednim zakwaterowaniem

lub ze zostanie mu zapewnione
odpowiednie zakwaterowanie
zgodnie z art. 20.

Art. 47 pkt 2 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 51 ust. 1i ust. 2 pkt 4 proj.

ust. o warunkach
dopuszczalnosci powierzania
pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Art. 47. Wniosek o wydanie
zezwolenia na prace sezonowg
zawiera, poza informacjami, o
ktérych mowa w art. 9: (...)

2) o$wiadczenie polskiego podmiotu
powierzajgcego prace
cudzoziemcowi, ze zapewnia
cudzoziemcowi zakwaterowanie
albo ze wedtug wiedzy polskiego
podmiotu powierzajgcego prace
cudzoziemcowi cudzoziemiec
zapewnia sobie zakwaterowanie we
wiasnym zakresie;

1. Jezeli wniosek o wydanie
zezwolenia na prace sezonowgq
zostat wpisany do ewidencji
whioskow, o ktorej mowa w art. 50
ust. 1 pkt 1, zezwolenie na prace
sezonowa wydaje sie po wjezdzie
cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy wydanej w celu
wykonywania pracy sezonowej lub w
ramach ruchu bezwizowego, jezeli
polski podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi przedstawit
wiasciwemu staroscie oswiadczenie
o zgtoszeniu sie cudzoziemca do
pracy wraz z kopig dokumentu
podrézy cudzoziemca zawierajgcego
wize, na podstawie ktorej
cudzoziemiec aktualnie przebywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
lub stempel wjazdu cudzoziemca w
ramach ruchu bezwizowego oraz
potwierdzenie daty wjazdu na
terytorium panstw obszaru
Schengen w celu wykonywania pracy
sezonowe;.

Wymienione przepisy projektowanej
ustawy zastgpig przepisy art. 88p ust.
7 oraz art. 88x ust. 2 pkt 3 ustawy o
promocji (...)

Polskie przepisy nie okreslajg norm
dotyczacych warunkow
zakwaterowania 0s6b, poza
budynkami zamieszkania zbiorowego
jak hotele, pensjonaty, domy
wypoczynkowe, schroniska
turystyczne i socjalne. Istniejg ogdlne
przepisy dot. warunkdéw sanitarnych i
ochrony przeciwpozarowej, ktére sg
sprawdzane przez odpowiednie stuzby
po zgtoszeniu ewentualnych zagrozen.
Zgodnie z przepisem dyrektywy, ze
warunki zakwaterowania majg by¢
zgodne z przepisami krajowymi,
sprawdzenie warunkow
zakwaterowania bedzie sie odbywato
na zasadach ogdlnych.

13




Tabela zgodnosci dot. projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

2. Oswiadczenie, o ktérym mowa w
ust. 1 zawiera: (...)

4) adres zakwaterowania
cudzoziemca w okresie pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

24,

ust.

Panstwa cztonkowskie
wymagaja, by warunki, o
ktérych mowa w ust. 1 lit. a),
byty zgodne z majgcymi
zastosowanie przepisami,
uktadami zbiorowymi lub
praktyka.

MRPiPS

Art. 6-8 Kodeksu postepowania
administracyjnego:

Art. 6. Organy administracji
publicznej dziatajg na podstawie
przepisOw prawa.

Art. 7. W toku postepowania organy
administracji publicznej stojg na
strazy praworzadnosci, z urzedu lub
na wniosek stron podejmujg
wszelkie czynnosci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes
obywateli.

Art. 8 § 1 Organy administracji
publicznej prowadzg postepowanie
w sposdb budzacy zaufanie jego
uczestnikdéw do witadzy publicznej,
kierujac sie zasadami
proporcjonalnosci, bezstronnosci i
rownego traktowania.

25.

ust.

W oparciu o dokumenty
przedstawione na mocy ust. 1
panstwa cztonkowskie
wymagaja, by pracownik
sezonowy nie korzystat z ich

systemdéw pomocy spotecznej.

Art. 14 ust. 1 Wspdlnotowego
Kodeksu Wizowego:

Art. 14. 1 Sktadajgc wniosek o wize
jednolity, osoba ubiegajaca sie o
wize przedstawia:

dokumenty potwierdzajace, ze
osoba ubiegajaca sie o wize posiada
wystarczajace Srodki na pokrycie
kosztéw utrzymania przez caty okres
planowanego pobytu oraz na
pokrycie kosztéw powrotu do
panstwa pochodzenia lub
zamieszkania, lub na pokrycie
kosztéw tranzytu do panstwa
trzeciego, ktére na pewno udzieli jej
pozwolenia na wjazd, albo

14




Tabela zgodnosci dot. projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 25 ust. 1 pkt. 2) lit. b)
ustawy o cudzoziemcach:

dokumenty potwierdzajace, ze moze
takie srodki legalnie zdoby¢, zgodnie
z art. 5 ust. 1 lit. ¢) oraz art. 5 ust. 3
kodeksu granicznego Schengen;

Art. 25. 1. Cudzoziemiec wjezdzajacy
na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest obowigzany: {...)

2) posiada¢ oraz okazac¢ na zadanie:
(...)

b) srodki finansowe wystarczajace na
pokrycie kosztéw planowanego
pobytu oraz podrdzy powrotnej do
panstwa pochodzenia lub
zamieszkania lub kosztow tranzytu
do panistwa trzeciego, ktére udzieli
pozwolenia na wjazd, albo
dokument potwierdzajgcy mozliwos¢
uzyskania takich srodkéw zgodnie z
prawem.

art. 12 ust. 1, panstwa
cztonkowskie niestosujgce w

26. ust. | W przypadku gdy umowa o Art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. a proj. ust. | 1. Wydania zezwolenia na prace Wymienione przepisy projektowanej
4 prace lub wigzgca oferta pracy o warunkach dopuszczalnosci odmawia sie jezeli: ustawy zastgpig przepisy art. 88j ust.
stanowi, ze obywatel panstwa powierzania pracy 2) cudzoziemiec: 1 pkt 9 lit. a, art. 88x ust. 1, a takze art.
trzeciego bedzie wykonywat cudzoziemcom na terytorium a) nie spetnia wymagan 88d ustawy o promogji (...)
zawodd regulowany w Rzeczypospolitej Polskiej. kwalifikacyjnych i innych warunkéw
rozumieniu dyrektywy wykonywania pracy w zawodzie
2005/36/WE Parlamentu regulowanym ,w przypadku gdy
EuropejskiegoiRady (1), whniosek dotyczy zezwolenia na
panstwo cztonkowskie moze prace w tym zawodzie,
wymagac, by wnioskodawca
przedstawit dokumenty Art. 16 proj. ust. o warunkach Art. 16. Uzyskanie zezwolenia na
potwierdzajace, ze obywatel dopuszczalnosci powierzania prace nie zwalnia z wymogow
panstwa trzeciego spetnia pracy cudzoziemcom na okreslonych odrebnymi przepisami,
warunki okreslone w prawie terytorium Rzeczypospolitej od ktérych spetnienia jest
krajowym dotyczace Polskiej. uzaleznione wykonywanie zawodéw
wykonywania tego zawodu regulowanych lub dziatalnosci.
regulowanego.
27. ust. Rozpatrujgc wniosek o
5 zezwolenie, o ktdrym mowa w
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Tabela zgodnosci dot. projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

petni dorobku Schengen
sprawdzaja, czy obywatel
panstwa trzeciego:

28.

lit.

nie stanowi zagrozenia pod
wzgledem nielegalnej imigracji;

29.

lit.
b)

zamierza opuscic¢ terytorium
panstw cztonkowskich
najpozniej w dniu wygasniecia
zezwolenia.

30.

Art.

Kryteria i wymogi odnoszace sie
do przyjmowania obywateli
panstw trzecich w charakterze
pracownikéw sezonowych na
pobyty przekraczajace 90 dni

31

ust.

Whioski o przyjecie do parstwa
cztonkowskiego na warunkach
okreslonych w niniejszej
dyrektywie na pobyt
przekraczajgcy 90 dni sg
sktadane wraz z:

32.

lit.

wazng umowa o prace lub — jesli
tak przewiduje prawo krajowe,
przepisy administracyjne lub
praktyka — wigzgcg ofertg pracy
w charakterze pracownika
sezonowego w danym panstwie
cztonkowskim u pracodawcy
posiadajacego siedzibe w tym
panstwie cztonkowskim,
okreslajacymi:

(i) miejsce i rodzaj pracy;

(ii) okres zatrudnienia;

(iii) wysoko$¢ wynagrodzenia;
(iv) tygodniowy lub miesieczny
wymiar czasu pracy;

(v) wymiar ewentualnego
ptatnego urlopu;

MRPiPS

Art. 8 ust. 1 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 9 ust. 1 pkt 4 lit. a), b), d),
e), f), g), h) proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

1. Zezwolenie na prace wydaje sie na
whniosek podmiotu powierzajgcego
prace cudzoziemcowi.

1. Wniosek o wydanie zezwolenia na
prace obejmuje: (...)

4) informacje dotyczace pracy
oferowanej cudzoziemcowi:

a) okres lub okresy pracy oznaczone
datami,

b) stanowisko, rodzaj pracy lub
funkcje, (...)

d) miejsce wykonywania pracy

e) podstawe prawna wykonywania
pracy,

f) wymiar czasu pracy w przypadku
umowy o prace albo liczbe godzin
pracy w ciggu miesigca lub tygodnia

Wymienione przepisy projektowane;j
ustawy zastgpig przepisy art. 88a ust.
1i laa pkt 4 oraz art. 88x ust. 1i 2 pkt
4 ustawy o promogji (...)

Wymienione wart. 6 ust. 1 lit. a)
dyrektywy elementy zostang
okreslone we wniosku, ktéry bedzie
sktadany w sposéb elektroniczny za
posrednictwem systemu
teleinformatycznego.

Warunki zawarte we wniosku
podlegaja weryfikacji, czy sg zgodne z
warunkami wydania zezwolenia. Jezeli
zostang uznane za zgodne, zostang
uwzglednione w zezwoleniu. Warunki
te sg wigzace, podmiot nie moze
powierzy¢ cudzoziemcowi pracy na
gorszych warunkach. W ten sposéb
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Tabela zgodnosci dot. projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

(vi) w stosownych przypadkach,
inne odpowiednie warunki
pracy; oraz

(vii) jesli to mozliwe, date
podjecia zatrudnienia;

Art. 47 pkt 3 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

w przypadku umowy
cywilnoprawnej,

g) najnizsze wynagrodzenie jakie
bedzie otrzymywacé cudzoziemiec,
okreslone stawka godzinowa lub
miesieczng,

h) zakres podstawowych
obowiazkéw cudzoziemca.

Whiosek o wydanie zezwolenia na
prace sezonowg zawiera, poza
informacjami, o ktérych mowa w art.
9:(...)

3) informacje dotyczace
przewidywanego ptatnego urlopu
przystugujacego cudzoziemcowi.

spetnione sg wymogi dotyczace
wigzacej oferty pracy.

33.

lit.
b)

dowodem posiadania
ubezpieczenia zdrowotnego od
wszelkich rodzajow ryzyka, od
ktérych zazwyczaj ubezpieczeni
sg obywatele danego parnstwa
cztonkowskiego — lub, jezeli tak
stanowi prawo krajowe,
dowodem ztozenia wniosku o
takie ubezpieczenie — na okresy,
w ktérych takie ubezpieczenie i
zwigzane z nim uprawnienia nie
przystuguja w zwigzku z praca
wykonywang w tym panstwie
cztonkowskim ani nie wynikajg z
takiej pracy;

MRPiPS
ubsc

Art. 65 ust. 1 pkt 4) oraz art. 25
ust. 1 pkt 2) lit. a) ust. o
cudzoziemcach:

Art. 65. 1. Wydania wizy krajowe;j
odmawia sie cudzoziemcowi, gdy
zachodzi co najmniej jedna z
ponizszych przestanek: (...)

4) nie posiada on ubezpieczenia
zdrowotnego lub medycznego, o
ktorym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2
lit. a, lub ubezpieczenia medycznego,
o ktérym mowa w art. 25 ust. 2.

Art. 25. 1. Cudzoziemiec wjezdzajgcy
na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest obowigzany: {...)

2) posiadac oraz okazac na zgdanie:
a) dokument potwierdzajacy
posiadanie ubezpieczenia
zdrowotnego w rozumieniu
przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze
Srodkdéw publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 146) lub posiadanie podréznego
ubezpieczenia medycznego o
minimalnej kwocie ubezpieczenia w
wysokosci 30.000 euro, waznego

W przypadku zakoriczenia pracy przez
cudzoziemca, zgodnie z art. 67 ust. 4
ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, osoby takie zachowuja
prawo do Swiadczen opieki
zdrowotnej przez okres 30 dni, od
dnia wygasniecia obowigzku
ubezpieczenia zdrowotnego.

17




Tabela zgodnosci dot. projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 67 ust. 4 ustawy o
Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych.

przez okres planowanego pobytu
cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,
pokrywajacego wszelkie wydatki,
ktére moga wynikna¢ podczas
pobytu na tym terytorium w zwigzku
z koniecznoscig podrdzy powrotnej z
powoddéw medycznych, potrzeba
pilnej pomocy medycznej, naglym
leczeniem szpitalnym lub ze
Smiercia, w ktérym ubezpieczyciel
zobowigzuje sie do pokrycia kosztow
udzielonych ubezpieczonemu
Swiadczen zdrowotnych
bezposrednio na rzecz podmiotu
udzielajacego takich swiadczen, na
podstawie wystawionego przez ten
podmiot rachunku - w przypadku
wjazdu na podstawie wizy krajowej,

Art. 67.4. Prawo do swiadczen opieki
zdrowotnej 0séb, o ktérych mowa w
ust. 2i 3, ustaje po uptywie 30 dni
od dnia wygasniecia obowigzku
ubezpieczenia zdrowotnego.

34,

lit.

dowodem, ze pracownik
sezonowy bedzie dysponowat

odpowiednim zakwaterowaniem

lub ze zostanie mu zapewnione
odpowiednie zakwaterowanie,
zgodnie z art. 20.

Art. 47 pkt 2 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 51 ust. 1i ust. 2 pkt 4 proj.

ust. o warunkach

Whiosek o wydanie zezwolenia na
prace sezonowag zawiera, poza
informacjami, o ktérych mowa w art.
9:(...)

2) o$wiadczenie podmiotu
powierzajgcego prace
cudzoziemcowi, ze zapewnia
cudzoziemcowi zakwaterowanie
albo ze wedtug wiedzy podmiotu
powierzajgcego prace
cudzoziemcowi cudzoziemiec
zapewnia sobie zakwaterowanie we
wiasnym zakresie;

1. Jezeli wniosek o wydanie
zezwolenia na prace sezonowg

Wymienione przepisy projektowane;j
ustawy zastgpig przepisy art. 88p ust.
7 oraz art. 88x ust. 2 pkt 3 ustawy o
promogji (...)

O miejscu zakwaterowania decyduje
cudzoziemiec. Powinien on mie¢
wybor czy skorzysta z zakwaterowania
oferowanego przez pracodawce czy
sam wybierze odpowiednie miejsce.

Polskie prawo i polska praktyka
krajowa nie okreslajg minimalnych
norm okreslajagcych powierzchnie oraz
wyposazenie lokalu prywatnego w
odniesieniu do liczby mieszkarcow.
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Tabela zgodnosci dot. projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

dopuszczalnosci powierzania
pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

zostat wpisany do ewidencji
wnioskdéw, o ktérej mowa w art. 50
pkt 1, zezwolenie na prace sezonowg
wydaje sie po wjezdzie cudzoziemca
na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie wizy wydanej
w celu wykonywania pracy
sezonowej lub w ramach ruchu
bezwizowego, jezeli podmiot
powierzajacy prace cudzoziemcowi
przedstawit wiasciwemu staroscie
oswiadczenie o zgtoszeniu sie
cudzoziemca do pracy wraz z kopig
dokumentu podrézy cudzoziemca
zawierajgcego wize, na podstawie
ktérej cudzoziemiec aktualnie
przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub
stempel wjazdu cudzoziemca w
ramach ruchu bezwizowego oraz
potwierdzenie daty wjazdu na
terytorium panstw obszaru
Schengen w celu wykonywania pracy
sezonowe;j.

2. Oswiadczenie, o ktdrym mowa w
ust. 1 zawiera: (...)

4) adres zakwaterowania
cudzoziemca w okresie pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej

Polskie przepisy nie okreslajg takze
norm dotyczacych warunkéw
zakwaterowania 0sob, poza
budynkami zamieszkania zbiorowego
jak hotele, pensjonaty, domy
wypoczynkowe, schroniska
turystyczne i socjalne. Istniejg ogdlne
przepisy dot. warunkdéw sanitarnych i
ochrony przeciwpozarowej, ktére s
sprawdzane przez odpowiednie stuzby
po zgtoszeniu ewentualnych zagrozen.
Zgodnie z przepisem dyrektywy, ze
warunki zakwaterowania majg by¢
zgodne z przepisami krajowymi,
sprawdzenie warunkow
zakwaterowania bedzie sie odbywato
na zasadach ogdlnych.

KE skierowata zarzut niewdrozenia
tego przepisu dyrektywy. Polska
odpowiadajac na zarzuty formalne
wyjasnita, ze polskie prawo zawiera
szereg regulacji prawnych dotyczgcych
warunkow jakie powinny spetniac
budynki przeznaczone do
zamieszkania przez ludzi, zawartych
m.in.w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane oraz w
rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych jakim
powinny odpowiadac budynki i ich
usytuowanie.

Ze wzgledu na potrzebe szybkiego
rozpatrzenia wniosku jako dowéd
potwierdzajacy zapewnienie
cudzoziemcowi odpowiedniego
zakwaterowania przewidziano
os$wiadczenie pracodawcy.
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Tabela zgodnosci dot. projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

35. ust. | Panstwa cztonkowskie MRPiPS Art. 6-8 Kodeksu postepowania Art. 6. Organy administracji
2 wymagaja, by warunki, o administracyjnego. publicznej dziatajg na podstawie
ktérych mowa w ust. 1 lit. a), przepisdw prawa.
byty zgodne z majgcymi Art. 7. W toku postepowania organy
zastosowanie przepisami, administracji publicznej stojg na
uktadami zbiorowymi lub strazy praworzadnosci, z urzedu lub
praktyka. na wniosek stron podejmujg
wszelkie czynnosci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes
obywateli.
Art. 8 § 10rgany administracji
publicznej prowadzg postepowanie
w sposdb budzgcy zaufanie jego
uczestnikdédw do wiadzy publicznej,
kierujac sie zasadami
proporcjonalnosci, bezstronnosci i
rownego traktowania.
36. ust. | W oparciu o dokumenty MSWiA/ Art. 65 ust. 1 pkt 3) ust. o Art. 65. 1. Wydania wizy krajowej
3 przedstawione na mocy ust. 1 uDSC cudzoziemcach: odmawia sie cudzoziemcowi, gdy
panstwa cztonkowskie zachodzi co najmniej jedna z
wymagaja, by pracownik ponizszych przestanek: (...)
sezonowy dysponowat 3) nie posiada on wystarczajgcych
wystarczajgcymi Srodkami na srodkow finansowych na czas
utrzymanie w czasie swojego trwania planowanego pobytu na
pobytu bez potrzeby korzystania terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z ich systemdéw pomocy oraz na podréz powrotng do
spoteczne;. panstwa pochodzenia lub
zamieszkania albo na tranzyt do
panistwa trzeciego, ktdre udzieli
pozwolenia na wjazd, lub mozliwosci
uzyskania takich srodkéw zgodnie z
prawem,
37. ust. | Obywatele panstw trzecich, MSWiA/ Art. 65 ust. 1 pkt 5) ust. o Art. 65. 1. Wydania wizy krajowej
4 ktérych uwaza sie za osoby udsc cudzoziemcach: odmawia sie cudzoziemcowi, gdy
stanowiace zagrozenie dla zachodzi co najmniej jedna z
porzadku publicznego, ponizszych przestanek: (...)
bezpieczenstwa publicznego lub 5) wymagaja tego wzgledy
obronnosci lub bezpieczenstwa
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Tabela zgodnosci dot. projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

zdrowia publicznego, nie mogg panstwa lub ochrony
by¢ przyjmowani. bezpieczenstwa i porzadku
publicznego lub interes
Rzeczypospolitej Polskiej,
38. ust. Rozpatrujgc wniosek o MSWiA/ Art. 65 ust. 1 pkt 5) i 9) ust. o Art. 65. 1 .Wydania wizy krajowe;j Zjawisko nielegalnej imigracji, do
5 zezwolenie, o ktérym mowa w udsc cudzoziemcach: odmawia sie cudzoziemcowi, gdy ktérego odnosi sie przepis dyrektywy
art. 12 ust. 2, panstwa zachodzi co najmniej jedna z stanowi zagrozenie dla
cztonkowskie sprawdzajg, czy ponizszych przestanek:(...) bezpieczenstwa i porzgdku
obywatel panstwa trzeciego nie 5) wymagaja tego wzgledy publicznego; w oparciu o te przestanki
stanowi zagrozenia pod obronnosci lub bezpieczenstwa nie beda wydawane wizy w przypadku
wzgledem nielegalnej imigracji i panstwa lub ochrony stwierdzenia, iz cudzoziemiec stanowi
czy zamierza on opuscic¢ bezpieczenstwa i porzadku zagrozenie pod wzgledem nielegalnej
terytorium panstw publicznego lub interes imigraciji.
cztonkowskich najpdzniej w dniu Rzeczypospolitej Polskiej, lub (...)
wygasniecia zezwolenia. 9) zachodza uzasadnione
watpliwosci co do jego zamiaru
opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przed
uptywem terminu waznosci wizy.
10) zachodzg uzasadnione
watpliwosci co do wiarygodnosci
ztozonych przez cudzoziemca
oswiadczen odnosnie do celu jego
pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z uwagi na
dostepne organowi dowody lub
obiektywne okolicznosci wskazujgce
na to ze cel pobytu cudzoziemca
mogtby by¢ inny niz deklarowany.
39. ust. | W przypadku gdy umowa o MRPiPS Art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. a proj. ust. | 1. Wydania zezwolenia na prace Wymienione przepisy projektowane;j
6 prace lub wigzaca oferta pracy o warunkach dopuszczalnosci odmawia sie jezeli: ustawy zastgpia przepisy art. 88j ust.
stanowi, ze obywatel panstwa powierzania pracy 2) cudzoziemiec: 1 pkt 9lit. a, art. 88x ust. 1 oraz art.
trzeciego bedzie wykonywat cudzoziemcom na terytorium a) nie spetnia wymagan 88d ustawy o promodii (...)
zawdd regulowany w Rzeczypospolitej Polskiej. kwalifikacyjnych i innych warunkéw
rozumieniu dyrektywy wykonywania pracy w zawodzie
2005/36/WE, panstwo regulowanym, w przypadku gdy
cztonkowskie moze wymagac, by whniosek dotyczy zezwolenia na
whnioskodawca przedstawit prace w tym zawodzie lub,
dokumenty potwierdzajace, ze
obywatel panstwa trzeciego Art. 16 proj. ust. o warunkach Uzyskanie zezwolenia na prace nie
spetnia warunki okreslone w dopuszczalnosci powierzania zwalnia z wymogdéw okreslonych
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prawie krajowym dotyczgce pracy cudzoziemcom na odrebnymi przepisami, od ktérych
wykonywania tego zawodu terytorium Rzeczypospolitej spetnienia jest uzaleznione
regulowanego. Polskie. wykonywanie zawodéw
regulowanych lub dziatalnosci.
40. | ust. | panstwa cztonkowskie MSWiA/ Art. 77 ust. 5 ust. o 5. Cudzoziemiec ubiegajacy sie o
7 wymagaja, by obywatele paristw udsc cudzoziemcach: wydanie wizy krajowej przedstawia
trzecich posiadali dokument do wgladu dokument podrézy, ktory
podrézy, ktoéry jest wazny spetnia facznie nastepujace kryteria:
zgodnie z prawem krajowym. 1) jego okres waznosci uptynie nie
Paristwa cztonkowskie wczesniej niz po 3 miesigcach od
wymagaja, by okres waznosci uptywu okresu waznosci wizy, o
dokumentu podrézy obejmowat ktora sig ubiega;
co najmniej okres waznosci 2) zawiera przynajmniej dwie wolne
zezwolenia w celu pracy strony;
sezonowej. 3) zostat wydany w ciggu ostatnich
Ponadto parnstwa cztonkowskie 101at.
moga wymagac, by:
41. lit. okres waznosci dokumentu MSWiA/ Art. 77 ust. 5 pkt 1) ust. o 5. Cudzoziemiec ubiegajacy sie o
a) podrdzy przekraczat planowany udsc cudzoziemcach: wydanie wizy krajowej przedstawia
czas pobytu o maksymalnie trzy do wgladu dokument podrézy, ktory
miesigce; spetnia facznie nastepujgce kryteria:
(...)
1) jego okres waznosci uptynie nie
wczesniej niz po 3 miesigcach od
uptywu okresu waznosci wizy, o
ktorg sie ubiega;
42, lit. data wydania dokumentu MSWiA/ Art. 77 ust. 5 pkt 3) 5. Cudzoziemiec ubiegajacy sie o
b) podrdzy przypadata w ostatnich udsc ust. o cudzoziemcach: wydanie wizy krajowej przedstawia
dziesieciu latach; oraz do wglgdu dokument podrozy, ktéry
spetnia facznie nastepujace kryteria:
(...)
3) zostat wydany w ciggu ostatnich
10 lat.
43, lit. dokument podrézy zawierat co MSWiA/ Art. 77 ust. 5 pkt 2) 5. Cudzoziemiec ubiegajacy sie o
c) najmniej dwie puste strony. udsc ust. o cudzoziemcach: wydanie wizy krajowej przedstawia
do wgladu dokument podrézy, ktéry
spetnia facznie nastepujace kryteria:
(...)
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2) zawiera przynajmniej dwie wolne
strony;
44, | Art. | Wielkos¢ naptywu
7
45. | Art. | Niniejsza dyrektywa nie wptywa Art. 13 ust. 5 proj. ust. o 5. Rada Ministréw moze okresli¢, w Wymienione przepisy projektowanej
7 na prawo panstwa warunkach dopuszczalnosci drodze rozporzadzenia, maksymalng | ustawy zastgpig przepisy art. 90b ust.
cztonkowskiego do okreslania powierzania pracy liczbe zezwolen na prace, ktére 2 ustawy o promocji (...)
wielkosci naptywu obywateli cudzoziemcom na terytorium mogg zosta¢ wydane w danym roku
panstw trzecich na swoje Rzeczypospolitej Polskiej. kalendarzowym, o ile jest to Przepis ma charakter fakultatywny.
terytorium do celéw pracy niezbedne ze wzgledu na zagrozenie | Jest przewidziany dla sytuacji
sezonowej. Na tej podstawie bezpieczenstwa panstwa i porzgdku wyjatkowej gdy nadmierny naptyw
mozliwa jest odmowa przyjecia publicznego lub ryzyko, ze wysoka cudzoziemcdw bedzie destabilizowat
whniosku o zezwolenie w celu liczba wydanych zezwolen na prace sytuacje na polskim rynku pracy.
pracy sezonowej albo jego utrudni zatrudnienie obywateli Obecnie nie sg planowane prace w
odmowne rozpatrzenie. polskich lub cudzoziemcéw, o celu okreslenia limitu wydawanych
ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 6 zezwolen na prace sezonowa
lub art. 3 ust. 1. Wydajac
rozporzadzenie, Rada Ministrow
uwzgledni potrzeby kadrowe polskiej
gospodarki. Limity mogg dotyczyé
poszczegdlnych rodzajéw zezwolen
na prace, wojewddztw, powiatow,
zawoddw, rodzajow umédw, na
podstawie ktérych cudzoziemcowi
moze zosta¢ powierzone
wykonywanie pracy, lub rodzajow
dziatalnosci podmiotu
zatrudniajacego wedtug klasyfikacji
okreslonej w przepisach wydanych
na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z
dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej. Rozporzadzenie moze
okresli¢ sposéb podziatu limitéw
pomiedzy podmioty powierzajgce
prace cudzoziemcowi.
46. Art. | Przestanki odmowy
8
47. ust. Panstwa cztonkowskie
1 odmownie rozpatruja wniosek o
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zezwolenie w celu pracy
sezonowej, jezeli:

Polskiej.

nieprawdziwe dane osobowe lub
fatszywe informacje lub dotgczyt do
niego dokumenty zawierajgce takie
dane lub

b) w toku postepowania zeznat
nieprawde lub zatait prawde lub
podrobit lub przerobit dokument w
celu uzycia go jako autentycznego,
lub  takiego dokumentu jako
autentycznego uzywat, lub

48. lit. kryteria lub wymogi okreslone w Art. 45 ust. 1 pkt 2 proj. ust. o 1. Zezwolenie na prace sezonowa Wymienione przepisy projektowanej
a) art. 5 lub 6 nie sg spetnione; lub warunkach dopuszczalnosci wydaje sie, jezeli: (...) ustawy zastgpig przepisy art. 880 ust.
powierzania pracy 2) wysoko$¢ wynagrodzenia, ktdra 1 pkt 1 ustawy o promoc;ji (...)
cudzoziemcom na terytorium bedzie okreslona w umowie z
Rzeczypospolitej Polskiej. cudzoziemcem nie bedzie nizsza od Dane, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
wynagrodzenia pracownikow lit. @) i art. 6 ust. 1 lit. a) dyrektywy
wykonujacych w tym samym muszg by¢ podane we wniosku o
wymiarze czasu prace wydanie zezwolenia na prace
poréwnywalnego rodzaju lub na sezonowg, ktory wnioskodawca
poréwnywalnym stanowisku; wypetnia za posrednictwem systemu
teleinformatycznego.
System nie pozwoli aby zostat ztozony
whniosek nieuzupetniony w tym
zakresie.
Na podstawie danych z wniosku
weryfikowana jest przestanka wydania
zezwolenia dotyczaca wysokosci
wynagrodzenia zawarta w art. 43 ust.
1 pkt 2 proj. ust. o zatrudnianiu
cudzoziemcow.
Jezeli warunki te nie zostang
spetnione, nie jest mozliwe wydanie
decyzji pozytywne;j.
49, lit. dokumenty przedstawione na MRPiPS Art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a i b proj. 1. Wydania zezwolenia na prace | Wymienione przepisy projektowanej
b) potrzeby art. 5 lub 6 zostaty MSWiA/ ust. o warunkach odmawia sie jezeli: ustawy zastgpig przepisy art. 88j ust. 1
uzyskane w sposdb oszukanczy, uDSC dopuszczalnosci powierzania 1) podmiot powierzajgcy prace | pkt 1 oraz art. 88x ust. 1 ustawy o
zostaty podrobione lub pracy cudzoziemcom na cudzoziemcowi: promogji (...)
przerobione. terytorium Rzeczypospolitej a) ztozyt wniosek zawierajacy
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Art. 65 ust. 1 pkt 7) i art. 100 ust. | Art. 65.1. Wydania wizy krajowej W przypadku wiz Schengen stosuje sie
1 pkt 5) ust. o cudzoziemcach odmawia sie cudzoziemcowi, gdy przepisy Kodeksu Wizowego.
zachodzi co najmniej jedna z
ponizszych przestanek: (...) W przypadku wiz Schengen stosuje sie
7) w postepowaniu w sprawie przepisy Kodeksu Wizowego.

wydania wizy krajowe;j:

a) ztozyt on wniosek zawierajacy
nieprawdziwe dane osobowe lub
fatszywe informacje lub dotaczyt do
niego dokumenty zawierajgce takie
dane lub informacje, lub

b) zeznat on nieprawde lub zatait
prawde albo podrobit lub przerobit
dokument w celu uzycia go jako
autentycznego lub takiego
dokumentu uzywat jako
autentycznego, lub

Art. 100. 1. Udzielenia zezwolenia
na pobyt czasowy odmawia sie
cudzoziemcowi, gdy: (...)

5) w postepowaniu w sprawie
udzielenia mu zezwolenia na pobyt
czasowy:

a) ztozyt on wniosek zawierajacy
nieprawdziwe dane osobowe lub
fatszywe informacje lub dotaczyt do
niego dokumenty zawierajgce takie
dane lub informacje, lub

b) zeznat on nieprawde lub zatait
prawde albo podrobit lub przerobit
dokument w celu uzycia go jako
autentycznego lub takiego
dokumentu uzywat jako
autentycznego, lub

50. ust. | W stosowanych przypadkach Przepis umozliwia elastyczne

2 panstwa cztonkowskie uwzglednianie przestanek odmowy.
odmownie rozpatruja wniosek o

zezwolenie w celu pracy
sezonowej, jezeli:
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51.

lit.

na pracodawce zgodnie z
prawem krajowym natozono
kare za prace nierejestrowang
lub nielegalne zatrudnienie;

MRPiPS

Art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c proj. ust.
o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 84 ust. 3, 4 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy
o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej..

Art. 84 ust. 1 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy

1. Wydania zezwolenia na prace
odmawia sie, jezeli:

1) podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi: {...)

c) zostat prawomocnie ukarany za
popetnienie wykroczenia
okreslonego w art. 82 ust. 3-5; lub

3. Kto za pomoca wprowadzenia
cudzoziemca w btad, wyzyskania
btedu, wykorzystania zaleznosci
stuzbowej lub niezdolnosci do
nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania
doprowadza cudzoziemca do
nielegalnego wykonywania pracy,
podlega karze grzywny od 6000 do
50 000 zt.

4. kto zada od cudzoziemca korzysci
majatkowej w zamian za podjecie
dziatan zmierzajacych do uzyskania
zezwolenia na prace lub innego
dokumentu uprawniajgcego do
wykonywania pracy podlega karze
grzywny od 6000 do 50 000 zt.

1. Wydania zezwolenia na prace
odmawia sie, jezeli:

1) podmiot powierzajgcy prace
cudzoziemcowi: (...)

d) w ciggu dwdch lat od
prawomocnego ukarania za
popetnienie wykroczenia, o ktérym
mowa w art. 82 ust. 1, zostat
prawomocnie ukarany za
popetnienie czynu okreslonego w
tym przepisie, lub

1. Kto nielegalnie powierza prace
cudzoziemcowi , podlega karze
grzywny od 3000 do 50 0000 zt.

Wymienione przepisy projektowanej
ustawy zastgpig przepisy art. 88j ust.
1pkt 3idorazart. 120 ust. 1i 3
ustawy o promogji (...).

KE skierowata wobec Polski zarzut
formalny niewdrozenia przepisu
dyrektywy uznajac, ze dwukrotne
ukaranie pracodawcy jako przestanka
odmowy udzielenia zezwolenia nie
daje gwarancji osiggniecia
skutecznosci dyrektywy, ktorej celem
jest ochrona pracownikéw
sezonowych przed wykorzystaniem.
W odpowiedzi na zarzuty Polska
wyjasnita, ze przepis dyrektywy
realizuje nie tylko art. 88j ust. ust. 1
pkt 4 ale takze przepis art. 88j ust. 1
pkt 3 ustawy o promociji (...), cow
opinii Polski oznacza petne wdrozenie
przepisu.
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cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 84 ust. 89 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

1) podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi: (...)

e) zostat prawomocnie skazany za
przestepstwo, o ktérym mowa w art.
218-221 lub art. 225 § 2 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138),
lub

8. Kto nie dopetnia obowigzku, o
ktédrym mowa w art. 59 ust. 1,
podlega karze grzywny od 500 zt do
2000 zt.

9. Kto zawierajgc umowe o ktdrej
mowa w art. 59 ust. 3 ustala czynsz z
naruszeniem warunkéw wskazanych
w tym przepisie podlega karze
grzywny od 200 zt do 2000 zt.

52. lit. przedsiebiorstwo pracodawcy MRPiPS Art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. m proj. 1. Wydania zezwolenia na prace Wymienione przepisy projektowanej
b) jest likwidowane lub zostato ust. o warunkach odmawia sie jezeli; ustawy zastgpig przepisy art. 88j ust.
zlikwidowane na mocy dopuszczalnosci powierzania 1)podmiot powierzajacy prace 2b pkt 2 oraz art. 88x ust. 1 ustawy o
krajowych przepiséw o pracy cudzoziemcom na cudzoziemcowi: (...) promocji (...)
niewyptacalnosci, lub nie jest terytorium Rzeczypospolitej m) nie prowadzi
prowadzona zadna dziatalnos¢ Polskiej. dziatalnosci gospodarczej, rolniczej
gospodarcza; lub lub statutowej uzasadniajgcej
powierzenie pracy danemu
cudzoziemcowi w danym okresie, w
tym zawiesit dziatalnos$¢, zostat
wykreslony z wtasciwego rejestru,
lub jego dziatalnos¢ jest w okresie
likwidaciji, lub
53. lit. na pracodawce natozono kare MRPiPS Art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. e proj. ust. | Wydania zezwolenia na prace Wymienione przepisy projektowane;j
c) na mocy art. 17. o warunkach dopuszczalnosci odmawia sie jezeli: ustawy zastgpig przepisy art. 88j ust.

1 pkt5, art. 88x ust. 1 oraz art. 120
ust. 9 ustawy o promociji (...)

Jednym z obowigzkéw podmiotu
zatrudniajacego cudzoziemca jest
zawarcie umowy najmu, gdy zapewnia
on rowniez zakwaterowanie. Przepisy
wdrazajace przewidujg w tym
przypadku kare grzywny w wysokosci
od 500 PLN do 2000 PLN. Sankcja w
postaci ograniczenia mozliwosci
powierzenia pracy cudzoziemcowi w
tym przypadku wydaje sie
nieproporcjonalna.

Nalezy zaznaczyg, iz zgodnie z art. 17
dyrektywy kary powinny by¢
proporcjonalne, a odebranie
mozliwosci zatrudnienia pracownikéw
sezonowych powinno dotyczy¢ tylko
pracodawcow, ktérzy powaznie
naruszajq swoje obowigzki.
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54. ust. | Panstwa cztonkowskie moga MRPiPS Przepis dyrektywy ma charakter
3 sprawdzi¢, czy dany wakat moze fakultatywny.
zostac obsadzony przez W projekcie ustawy o warunkach
obywateli danego paristwa dopuszczalnosci powierzania pracy
cztonkowskiego, obywateli cudzoziemcom na terytorium
innych panstw cztonkowskich rzeczypospolitej Polskiej
Unii lub obywateli paristw zrezygnowano z obowigzku
trzecich legalnie przebywajgcych przedstawienia informacji starosty na
w tym panstwie cztonkowskim, temat mozliwosci zaspokojenia
w ktérym to przypadku mogg potrzeb kadrowych pracodawcy, ktéra
one odmownie rozpatrzy¢ byta wydawana pracodawcy po
whniosek. Niniejszy ustep ma sprawdzeniu czy wsréd osdb
zastosowanie bez uszczerbku dla bezrobotnych i poszukujacych pracy
zasady preferencji dla obywateli zarejestrowanych w powiatowym
Unii wyrazonej w odpowiednich urzedzie pracy nie ma obywatela
postanowieniach odpowiednich polskiego lub cudzoziemca o
aktow przystgpienia. okreslonym statusie pobytowym,
ktorzy majg kwalifikacje aby podjac
prace oferowang cudzoziemcowi.
Obowigzek przedstawienia informacji
starosty wynika z art. 880 ust. 1 pkt 2
ustawy o promogiji (...).
55. ust. Panstwa cztonkowskie moga
4 odmownie rozpatrzy¢ wniosek o
zezwolenie w celu pracy
sezonowej, jezeli:
56. lit. pracodawca nie wypetnit swoich | MRPiPS Art. 13 ust. 1 pkt 1 lit h, i, jorazk | Wydania zezwolenia na prace Wymienione przepisy projektowane;j
a) obowigzkéw prawnych proj. ust. o warunkach odmawia sie, jezeli: ustawy zastgpig przepisy art. 88j ust.
dotyczacych zabezpieczenia dopuszczalnosci powierzania 1) podmiot powierzajgcy prace 1 pkt 8, ust. 2b pkt 3, 4i 5, w zw. z art.
spotecznego, podatkéw, praw pracy cudzoziemcom na cudzoziemcowi: (...) 88x ust. 1 oraz art. 88h ust. 4 ustawy
pracowniczych, warunkéw pracy terytorium Rzeczypospolitej h) nie dopetnia obowigzkow o promogiji (...)
lub warunkdw zatrudnienia Polskiej. wynikajacych z art. 17 ust. 4 lub ust.
przewidzianych w majacych 5
zastosowanie przepisach lub i) nie dopetnia obowigzku optacania
ukfadach zbiorowych; skfadek na ubezpieczenia spoteczne,
na ubezpieczenie zdrowotne, na
Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz Fundusz
Emerytur Pomostowych oraz
Fundusz Solidarnosciowy albo nie
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Art. 17 ust. 41i 5 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

dopetnia obowigzku optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne
rolnikéw, z wyjatkiem przypadkdw,
gdy uzyskat przewidziane prawem
odroczenie terminu ptatnosci lub
roztozenie na raty naleznosciz
tytutu sktadek lub gdy wysokos¢
nieoptaconej sktadki nie przekracza
kwoty kosztéw upomnienia w
postepowaniu egzekucyjnym, lub

j) nie dopetnia obowigzku zgtoszenia
do ubezpieczenia spotecznego
pracownikéw lub innych oséb
objetych obowigzkowym
ubezpieczeniem spotecznym albo nie
zgtasza pomocnikdw rolnika w
rozumieniu przepisow o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
do ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw lub,

k) zalega z uiszczeniem podatkéw z
wyjatkiem przypadkow, gdy uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie, roztozenie na raty
zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie
w catosci wykonania decyzji
wiasciwego organu, lub

4. W przypadku stwierdzenia
naruszenia przepisow ust. 1-3,
podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi niezwtocznie
dopetnia obowigzkdw, o ktérych
mowa w ust. 1.

5. W przypadku niewypfacenia
naleznego wynagrodzenia podmiot
powierzajacy prace cudzoziemcowi
wyptaca cudzoziemcowi zalegte
wynagrodzenie za okres
wykonywanej pracy

W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci polegajacych m.in.
na niewyptaceniu naleznego
wynagrodzenia podmiot zatrudniajacy
cudzoziemca ma mozliwosé
naprawienia swoich zaniedban zanim
organ rozpatrujacy sprawe odmowi
udzielenia zezwolenia na prace
sezonowga. W przypadku gdy podmiot
uchyla sie od wypetnienia tych
obowigzkéw organ odmawia wydania
zezwolenia.
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57. lit. w ciggu 12 miesiecy
b) bezposrednio poprzedzajgcych
date ztozenia wniosku
pracodawca zlikwidowat
petnoetatowe stanowisko w
celu stworzenia wakatu, ktéry
prébuje obsadzi¢, korzystajac z
niniejszej dyrektywy; lub
58. lit. obywatel panstwa trzeciego nie Art. 13 ust. 1 pkt 10 pkt 1 proj. 1. Wydania zezwolenia na prace Wymienione przepisy projektowanej
c) spetnit obowigzkdéw ust. o warunkach odmawia sie, jezeli: ustawy sg nowym rozwigzaniem,
wynikajacych z wezesniejszej dopuszczalnosci powierzania (...) ktére nie ma swojego odpowiednika
decyzji w sprawie przyjecia w pracy cudzoziemcom na 10) w okresie dwdch lat w ustawie o promocji (...). Przepis
charakterze pracownika terytorium Rzeczypospolitej poprzedzajgcych dzien ztozenia bedzie dotyczyt m.in. cudzoziemca
sezonowego. Polskiej. whniosku o wydanie zezwolenia na ktory uzyskata zezwolenie na prace
prace, cudzoziemiec ktéry posiadat sezonowa i pracy na jego podstawie
zezwolenie na prace lub nie wykonywat.
os$wiadczenie o powierzeniu p[racy
cudzoziemcowi i wjechat na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w celu wykonywania pracy, nie
wykonywat pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, chyba ze
niewykonywanie pracy wynikato z
uzasadnionych przyczyn.
59. ust. Bez uszczerbku dla ust. 1 przy Art. 7 Kodeksu postepowania Art. 7 W toku postepowania organy
5 podejmowaniu decyzji o administracyjnego administracji publicznej stojg na
odmownym rozpatrzeniu strazy praworzadnosci, z urzedu lub
whniosku bierze sie pod uwage na wniosek stron podejmujg
konkretne okolicznosci danej wszelkie czynnosci niezbedne do
sprawy, w tym interesy doktadnego wyjasnienia stanu
pracownika sezonowego, i faktycznego oraz do zatatwienia
przestrzega sie zasady sprawy, majac na wzgledzie interes
proporcjonalnosci. spoteczny i stuszny interes obywateli
60. ust. | Podstawy odmowy wydania
6 wizy krétkoterminowej s
regulowane odpowiednimi
przepisami kodeksu wizowego.
61. | Art. | Cofniecie zezwolenia w celu
9 pracy sezonowej
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uzyskane w sposob oszukanczy
lub zostaty podrobione lub
przerobione; lub

dopuszczalnos$ci powierzania
pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Art. 65 ust. 1 pkt 7), art. 90 ust.

1, art. 100 ust. 1 pkt 5) ust. o
cudzoziemcach

2) podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi w toku
postepowania:

a) ztozyt wniosek zawierajacy
nieprawdziwe dane osobowe lub
fatszywe informacje lub dotaczyt do
niego dokumenty zawierajgce takie
dane lub

b) zeznat nieprawde lub zatait
prawde albo w celu uzycia jako
autentyczny podrobit lub przerobit
dokument albo takiego dokumentu
jako autentycznego uzywat; lub

Art. 65. 1 Wydania wizy krajowej
odmawia sie cudzoziemcowi, gdy
zachodzi co najmniej jedna z
ponizszych przestanek: (...)

7) w postepowaniu w sprawie
wydania wizy krajowe;j:

a) ztozyt on wniosek zawierajacy
nieprawdziwe dane osobowe lub
fatszywe informacje lub dotaczyt do
niego dokumenty zawierajgce takie
dane lub informacje, lub

b) zeznat on nieprawde lub zatait
prawde albo podrobit lub przerobit
dokument w celu uzycia go jako
autentycznego lub takiego
dokumentu uzywat jako
autentycznego,

Art. 90. 1. Wize krajowa cofa sie z
urzedu, jezeli okolicznosci
uzasadniajgce odmowe wydania
wizy krajowej, o ktédrych mowa w

62. ust. | Panstwa cztonkowskie cofajg
1 zezwolenie w celu pracy
sezonowej, jezeli:
63. lit. dokumenty przedstawione dla MRPiPS Art. 22 ust. 1 pkt 2 lit. ai b proj. 1. Organ, ktory wydat zezwolenie na | Wymienione przepisy projektowane;j
a) potrzeb art. 5 lub 6 zostaty ust. o warunkach prace, uchyla to zezwolenie, jezeli: ustawy zastgpig przepisy art. 88y ust.

1 pkt 3 ustawy o promogji (...)

W przypadku wiz Schengen stosuje sie
przepisy Kodeksu Wizowego.
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art. 65 ust. 1 pkt 1i 3-9, powstaty po
jej wydaniu, albo na wniosek jej
posiadacza.

Art. 100. 1. Udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy odmawia sie
cudzoziemcowi, gdy: (...)

5) w postepowaniu w sprawie
udzielenia mu zezwolenia na pobyt
czasowy:

a) ztozyt on wniosek zawierajacy
nieprawdziwe dane osobowe lub
fatszywe informacje lub dotaczyt do
niego dokumenty zawierajgce takie
dane lub informacje, lub

b) zeznat on nieprawde lub zatait
prawde albo podrobit lub przerobit
dokument w celu uzycia go jako
autentycznego lub takiego
dokumentu uzywat jako
autentycznego,

64.

lit.
b)

osoba w nim wymieniona
przebywa w panstwie
cztonkowskim w celach innych
niz objete zezwoleniem.

MRPiPS

Art. 22 ust. 1 pkt 3 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 65 ust. 1 pkt 8, art. 90 ust. 1
i art. 100 ust. 1 pkt 1) ust. o
cudzoziemcach

1. Organ, ktéry wydat zezwolenie na
prace, uchyla to zezwolenie jezeli:
(...)

3) ustata przyczyna wydania
zezwolenia na prace;

Art. 65. 1 Wydania wizy krajowej
odmawia sie cudzoziemcowi, gdy
zachodzi co najmniej jedna z
ponizszych przestanek: (...)

8) w postepowaniu w sprawie
wydania wizy krajowej:

a) ztozyt on wniosek zawierajacy
nieprawdziwe dane osobowe lub
fatszywe informacje lub dotaczyt do
niego dokumenty zawierajgce takie
dane lub informacje, lub

b) zeznat on nieprawde lub zatait
prawde albo podrobit lub przerobit
dokument w celu uzycia go jako

Wymienione przepisy projektowane;j
ustawy zastgpig przepisy art. 88y ust.
1 pkt 2 ustawy o promogji (...)

Zezwolenie na prace sezonowg oraz
odpowiednia wiza wydawane sg w
celu wykonywania okreslonych
rodzajéw pracy. Jezeli cel pobytu
cudzoziemca jest inny to podstawowy
warunek wydania zezwolenia i wizy
nie jest spetniony i nalezy uchyli¢
zezwolenie, a w konsekwencji cofngé
wize .

Stowa ,cel” uzyte w dyrektywie i
»Przyczyna”, ktérym postuguje sie
przepis krajowy sa w tym przypadku
zbiezne.

W przypadku wiz Schengen stosuje sie
przepisy Kodeksu Wizowego.
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autentycznego lub takiego
dokumentu uzywat jako
autentycznego,

Art. 90. 1. Wize krajowa cofa sie z
urzedu, jezeli okolicznosci
uzasadniajgce odmowe wydania
wizy krajowej, o ktérych mowa w
art. 65 ust. 1 pkt 1 3-9, powstaty po
jej wydaniu, albo na wniosek jej
posiadacza.

Art. 100. 1. Udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy odmawia sie
cudzoziemcowi, gdy: (...)

1) nie spetnia on wymogow
udzielenia mu zezwolenia na pobyt
czasowy ze wzgledu na deklarowany
cel pobytu lub okolicznosci, ktére sg
podstawa ubiegania sie o to
zezwolenie, nie uzasadniajg jego
pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres
dtuzszy niz 3 miesigce lub

kare za prace nierejestrowang
lub nielegalne zatrudnienie;

powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. ci d proj.

ust. o warunkach
dopuszczalnosci powierzania
pracy cudzoziemcom na

starosta wydaje decyzje o uchyleniu
zezwolenia na prace sezonowsa,
jezeli zaistniaty okolicznosci, o
ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1
lit. c-g.

1. Wydania zezwolenia na prace
odmauwia sie, jezeli:

1)podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi:

65. ust. Panstwa cztonkowskie w
2 stosownych przypadkach cofaja
zezwolenie w celu pracy
sezonowej, jezeli:
66. lit. na pracodawce zgodnie z MRPiPS Art. 60 ust. 1 proj. ust. o 1. Oprocz przypadkoéw, o ktérych Wymienione przepisy projektowanej
a) prawem krajowym natozono warunkach dopuszczalnosci mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-5, 7 8, ustawy zastgpia przepisy art. 88y ust.

1 pkt 6 oraz art. 120 ust. 13 ustawy
o promogiji (...)
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terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

Art. 84 ust. 1 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.
Art. 84 ust. 3 proj ust o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

c) zostat prawomocnie ukarany za
popetnienie wykroczenia
okreslonego w art. 84 ust. 3-5, lub
d) w ciggu dwdch od prawomocnego
ukarania za popetnienie
wykroczenia, o ktérym mowa w art.
84 ust. 1, zostat ponownie
prawomocnie ukarany za
popetnienie czynu okreslonego w
tym przepisie.

1. Kto nielegalnie zatrudnia
cudzoziemca, podlega karze
grzywny od 3000 do 50 000 zt.

3. Kto za pomoca wprowadzenia
cudzoziemca w btgd, wyzyskania
btedu, wykorzystania zaleznosci
stuzbowej lub niezdolnosci do
nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania
doprowadza cudzoziemca do
nielegalnego wykonywania pracy,
podlega karze grzywny od 6000 do
50 000 zt.

67.

lit.
b)

przedsiebiorstwo pracodawcy
jest likwidowane lub zostato
zlikwidowane na mocy
krajowych przepiséw o
niewyptacalnosci, lub gdy nie
jest prowadzona zadna
dziatalnos¢ gospodarcza; lub

MRPiPS

Art. 22 ust. 1 pkt 8 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

1. Organ, ktéry wydat zezwolenie na
prace, uchyla to zezwolenie, jezeli:
(..)

8) podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi nie prowadzi
dziatalnosci uzasadniajacej
powierzenie pracy cudzoziemcowi,
w szczegdlnosci nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej
lub statutowej, zostat wykreslony z
wiasciwego rejestru lub jego
dziatalnos¢ jest w okresie
zawieszenia lub likwidacji.

Wymienione przepisy projektowane;j
ustawy zastgpig przepisy art. 88y ust.
1 pkt 5 ustawy o promogji (...)

68.

lit.

na pracodawce natozono kare
na mocy art. 17.

MRPiPS

Art. 60 ust. 1 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy

1. Oprécz przypadkédw, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-5, 7 8,
starosta wydaje decyzje o uchyleniu

Wymienione przepisy projektowanej
ustawy zastagpig przepisy art. 88y ust.
1 pkt 6 ustawy o promodii (...)
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cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. e proj.
ust. o warunkach
dopuszczalnosci powierzania
pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

zezwolenia na prace sezonowsy,
jezeli zaistniaty okolicznosci, o
ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1
lit. c-g.

1. Wydania zezwolenia na prace
odmawia sie jezeli:

1) podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi: ...)

e) zostat prawomocnie skazany za
przestepstwo, o ktérym mowa w
art. 218-221 lub art. 225 § 2 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138),
lub

dotyczacych zabezpieczenia
spotecznego, podatkéw, praw
pracowniczych, warunkéw pracy
lub warunkéw zatrudnienia
przewidzianych w majacych
zastosowanie przepisach lub
ukfadach zbiorowych;

powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 22 ust. 1 pkt5 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

starosta wydaje decyzje o uchyleniu
zezwolenia na prace sezonowsa,
jezeli zaistniaty okolicznosci, o
ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1
lit. c-g.

1. Organ, ktéry wydat zezwolenie na
prace, uchyla to zezwolenie jezeli:
(..)

5) podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi nie dopetnit

69. ust. Panstwa cztonkowskie moga
3 cofngc zezwolenie w celu pracy
sezonowej w nastepujacych
sytuacjach:
70. lit. kryteria lub wymogi okreslone w | MRPiPS Art. 22 ust. 1 pkt 1 proj. ust. o 1. Organ, ktory wydat zezwolenia na | Wymienione przepisy projektowane;j
a) art. 5 lub 6 nie zostaty spetnione warunkach dopuszczalnosci prace, uchyla to zezwolenie jezeli: ustawy zastgpig przepisy art. 88y ust.
lub przestaty byc¢ spetniane; powierzania pracy 1) ulegty zmianie okolicznosci lub | 1 pkt1 ustawy o promociji (...
cudzoziemcom na terytorium dowody, odnoszace sie do wydanej
Rzeczypospolitej Polskiej. decyzji;
71. lit. pracodawca nie wypetnit swoich | MRPiPS Art. 60 ust. 1 proj. ust. o 1. Oprocz przypadkow, o ktérych Wymienione przepisy projektowane;j
b) obowigzkéw prawnych warunkach dopuszczalnosci mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-5, 7i 8, ustawy zastgpig przepisy art. 88y ust.

1 pkt 4 oraz art. 88h ust. 4 ustawy o
promoc;ji (...)
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Art. 17 ust. 4i 5 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

obowigzkdéw, o ktérych mowa w art.

17 ust. 4 lub 5;

4. W przypadku stwierdzenia
naruszenia przepiséw ust. 1-3,
podmiot zatrudniajacy niezwtocznie
dopetnia obowigzkdw, o ktérych
mowa w ust. 1.

5. W przypadku niewyptacenia
naleznego wynagrodzenia podmiot
powierzajacy prace cudzoziemcowi
wyptaca cudzoziemcowi zalegte
wynagrodzenie za okres
wykonywanej pracy.

W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci polegajacych m.in.
na niewyptaceniu naleznego
wynagrodzenia podmiot zatrudniajacy
cudzoziemca ma mozliwosé
naprawienia swoich zaniedban zanim
organ rozpatrujacy sprawe uchyli
zezwolenie na prace sezonowa. W
przypadku gdy podmiot uchyla sie od
wypetnienia tych obowigzkéw organ
cofa wydane zezwolenie.

72.

lit.
c)

pracodawca nie wypetnit swoich
obowigzkdéw wynikajacych z
umowy o prace; lub

Art. 60 ust. 1 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 22 ust. 1 pkt 5 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 17 ust. 4i 5 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

1. Oprécz przypadkdw, o ktdrych
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-5, 7i 8,
starosta wydaje decyzje o uchyleniu
zezwolenia na prace sezonowy,
jezeli zaistniaty okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1
lit. c-g.

1. Organ, ktéry wydat zezwolenie na
prace, uchyla to zezwolenie jezeli:
(...)

5) podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi nie dopetnit
obowigzkoéw, o ktérych mowa w art.
17 ust. 4 lub 5;

4. W przypadku stwierdzenia
naruszenia przepiséw ust. 1-3,
podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi niezwtocznie
dopetnia obowigzkdw, o ktérych
mowa w ust. 1.

5. W przypadku niewyptacenia
naleznego wynagrodzenia podmiot
zatrudniajacy wyptaca
cudzoziemcowi zalegte

Wymienione przepisy projektowane;j
ustawy zastgpig przepisy art. 88y ust. 1
pkt 4 oraz art. 88h ust. 4 ustawy o
promog;ji (...)
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wynagrodzenie za okres
wykonywanej pracy.

Art. 17 ust. 1 pkt 1i 4 proj. ust. o | 1. Podmiot powierzajacy prace
zatrudnianiu cudzoziemcow cudzoziemcowi, ktéremu wydano
zezwolenie na prace:

1) uwzglednia w umowie z
cudzoziemcem warunki okreslone w
zezwoleniu na prace lub zmiane
warunkéw w umowie z
cudzoziemcem, ktéra nie wymaga
zmiany lub uzyskania nowego
zezwolenia na prace; (...)

4) podwyzsza wynagrodzenie
cudzoziemca proporcjonalnie do
zwiekszenia wymiaru czasu pracy
cudzoziemca zatrudnionego w
niepetnym wymiarze czasu pracy lub
liczby godzin, w ktérych
cudzoziemiec wykonuje prace na
podstawie umowy cywilnoprawnej;

73. lit. w ciggu 12 miesiecy X
d) bezposrednio poprzedzajgcych
dzien ztozenia wniosku
pracodawca zlikwidowat
petnoetatowe stanowisko w
celu stworzenia wakatu, ktéry
probuje obsadzi¢, korzystajac z
niniejszej dyrektywy.

74. ust. | Panstwa cztonkowskie moga X
4 cofnac zezwolenie w celu pracy
sezonowej, jezeli obywatel
panstwa trzeciego ubiega sie o
ochrone miedzynarodowa na
mocy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady
2011/95/UE (1) lub o ochrone
zgodnie z prawem krajowym,
zobowigzaniami
miedzynarodowymi lub praktyka
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danego parstwa
cztonkowskiego.
75 ust. | Bezuszczerbku dla ust. 1 przy Art. 7 Kodeksu postepowania | Art. 7. W toku postepowania organy
5 podejmowaniu decyzji o administracyjnego. administracji publicznej stojg na
cofnieciu zezwolenia bierze sie strazy praworzadnosci, z urzedu lub
pod uwage konkretne na wniosek stron podejmujg
okolicznosci danej sprawy, w wszelkie czynnosci niezbedne do
tym interesy pracownika doktadnego wyjasnienia stanu
sezonowego, i przestrzega sie faktycznego oraz do zatatwienia
zasady proporcjonalnosci. sprawy, majac na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes
obywateli.
76 ust. Podstawy uniewaznienia lub
6 cofniecia wizy krétkoterminowej
sg regulowane odpowiednimi
przepisami kodeksu wizowego.
77 Art. | Obowigzek wspoétpracy
10
78 Art. Panstwa cztonkowskie moga
10 wymagac, by pracodawca
przedstawit wszelkie stosowne
informacje niezbedne do
wydania, przedtuzenia lub
odnowienia zezwolenia w celu
pracy sezonowej.
79 Art. | Dostep do informacji
11
80 ust. Panstwa cztonkowskie Art. 50 ust. 4 proj. ust. o 4. W zaswiadczeniu umieszcza sie Wymienione przepisy projektowane;j
1 zapewniajg wnioskodawcom dostepie cudzoziemcdédw do informacje o zasadach wjazdu i ustawy zastgpig przepisy art. 90 ust. 1
tatwy dostep do informacji na rynku pracy. pobytu cudzoziemcow wykonujacych | pkt 5 ustawy o promocji (...) oraz § 9
temat wszelkich dokumentéw prace sezonowg, ich prawach i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny
niezbednych do ztozenia obowigzkach zwigzanych z dostepem | i Polityki Spotecznej z dnia 18 lipca
whniosku oraz informacji na do polskiego rynku pracy oraz 2022 r. w sprawie zezwolen na prace i
temat wjazdu i pobytu, w tym pouczenie o prawie do os$wiadczen o powierzeniu
na temat praw i obowigzkdéw odszkodowania, o ktéorym mowa w wykonywania pracy cudzoziemcowi
pracownika sezonowego oraz art. 60 ust. 3. (Dz. U. 22022 r. poz. 1558).
gwarancji proceduralnych mu
przystugujacych.
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Art. 11 proj. ust. o warunkach
dopuszczalnosci powierzania
pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Art. 9, 107 Kodeksu
postepowania
administracyjnego.

Minister wiasciwy do spraw pracy
okresli w drodze rozporzadzenia
wykaz dokumentdw, ktére podmiot
powierzajacy prace cudzoziemcowi
dofacza do wniosku o wydanie
zezwolenia na prace,
potwierdzajacych okolicznosci
okreslone we wniosku o wydanie
zezwolenia na prace oraz
okolicznosci uzasadniajace wydanie
zezwolenia na prace, a takze
dopetnienie obowigzku dokonania
optaty, o ktérej mowa w art. 10 ust
1, majac na uwadze potrzebe
uzyskania informacji niezbednych do
sprawnego przeprowadzenia
postepowania w sprawie wydania
zezwolenia na prace.

W zwigzku z zarzutami KE
dotyczacymi niewdrozenia przepisu
dyrektywy w projekcie ustawy dodano
przepis ktdry bedzie stanowit
podstawe umieszczenia stosownych
informacji w tresci zaswiadczenia o
wpisie wniosku do ewidencji
wnioskéw w sprawie pracy sezonowej,
ktore organ wydaje pracodawcy, a
pracodawca przekazuje
cudzoziemcowi.

Dokumenty wymagane przy sktadaniu
whniosku zostang okreslone w
rozporzadzeniu wykonawczym do
ustawy.

Obowigzek informacyjny zostanie
zrealizowany przez przygotowanie
specjalnych materiatow
informacyjnych i pouczen dla
podmiotdw powierzajgcych prace oraz
dla cudzoziemcdw, zawierajacych
m.in. wyjasnienia dotyczgce przepisow
proceduralnych oraz praw i
obowigzkéw pracownika sezonowego.

81

ust.

Panstwa cztonkowskie, wydajac
obywatelom panstw trzecich
zezwolenia w celu pracy
sezonowej, informuja ich na
pismie o przystugujacych im na
mocy niniejszej dyrektywy
prawach i obowigzkach, w tym o
procedurach wnoszenia skarg.

Art. 50 ust. 4 proj. ust. o
dostepie cudzoziemcow do
rynku pracy.

Art. 107 § 1 Kodeksu
postepowania
administracyjnego.

4. W zaswiadczeniu umieszcza sie
informacje o zasadach wjazdu i
pobytu cudzoziemcédw wykonujacych
prace sezonowg, ich prawach i
obowigzkach zwigzanych z dostepem
do polskiego rynku pracy oraz
pouczenie o prawie do
odszkodowania, o ktérym mowa w
art. 60 ust. 3.

Art. 107 § 1. Decyzja zawiera:
1) oznaczenie organu administracji
publiczne;j,

W zwigzku z zarzutami KE
dotyczacymi niewdrozenia przepisu
dyrektywy w projekcie ustawy dodano
przepis ktory bedzie stanowit
podstawe umieszczenia stosownych
informacji w tresci zaswiadczenia o
wpisie wniosku do ewidencji
wnioskdw w sprawie pracy sezonowej,
ktére organ wydaje pracodawcy, a
pracodawca przekazuje
cudzoziemcowi. W ten sposéb
cudzoziemiec bedzie miat pisemng
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2) date wydania,

3) oznaczenie strony lub stron,

4) powotanie podstawy prawnej,

5) rozstrzygniecie

6) uzasadnienie faktyczne i prawne,
7) pouczenie, czy i w jakim trybie
stuzy od niej odwotanie oraz o
prawie do zrzeczenia sie odwotania i
skutkach zrzeczenia sie odwotania
8) podpis z podaniem imienia i
nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do
wydania decyzji:

9) w przypadku decyzji, w stosunku
do ktdrej moze by¢ wniesione
powddztwo do sadu powszechnego
lub skarga do sgdu
administracyjnego, - pouczenie o
dopuszczalnosci wniesienia
powddztwa, sprzeciwu od decyzji
lub skargi oraz wysokosci optaty od
powddztwa lub wpisu od skargi lub
sprzeciwu od decyzji jezeli maja one
charakter staty, albo podstawie do
wyliczenia optaty lub wpisu o
charakterze stosunkowym, a takze
mozliwosci ubiegania sie przez
strone o zwolnienie z kosztéw albo
przyznanie prawa pomocy.

informacje o swoich prawach i
obowigzkach.

Decyzja o wydaniu zezwolenia na
prace zawiera dodatkowo informacje
o mozliwo$ci wnoszenia skarg i
odwotan.

panstwa cztonkowskie wydajg
obywatelowi panistwa trzeciego,
ktéry spetnia wymogi art. 5i do
ktérego nie majg zastosowania
przestanki odmowy okreslone w
art. 8, jedno z nastepujacych
zezwolen w celu pracy

powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

prace sezonowg bedzie ubiegat sie o
wydanie wizy, o ktérej mowa w art.
60 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub
zamierza wjechacd na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
ruchu bezwizowego i spetnione sg

82 Art. | Zezwolenia w celu pracy
12 sezonowej

83 ust. | W przypadku pobytéw MRPiPS/ Art. 50 ust. 1 pkt 1i 2 proj. ust. o | 1. Jezeli cudzoziemiec wskazany we Wymienione przepisy projektowanej
1 nieprzekraczajacych 90 dni MSWiA warunkach dopuszczalnosci wniosku o wydanie zezwolenia na ustawy zastgpig przepisy art. 88p

ust.1 ustawy o promogiji (...)

Wiza w celu pracy sezonowej moze
by¢ wydana po sprawdzeniu
warunkow dotyczacych wykonywane;j
pracy przez powiatowe urzedy pracy.
Dopiero po sprawdzeniu warunkéw

40




Tabela zgodnosci dot. projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

sezonowej, bez uszczerbku dla
przepiséw dotyczacych
wydawania wiz
krétkoterminowych okreslonych
w kodeksie wizowym i w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr
1683/95

Art. 64 ust. 3,61 7 ust. o
cudzoziemcach

warunki, o ktérych mowa w art. 43
ust. 1 oraz nie zachodzg okolicznosci,
z powodu ktdérych odmawia sie
wydania zezwolenia na prace
sezonowg, starosta wiasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania
polskiego podmiotu powierzajacego
prace cudzoziemcowi:

1) wpisuje wniosek do ewidencji
whioskow w sprawie pracy
sezonowej;

2)wydaje polskiemu podmiotowi
zatrudniajgcemu pisemne
zaswiadczenie o wpisie, o ktdrym
mowa w pkt 1.

dot. wykonywania pracy okreslonych
w art. 5 dyrektywy i niewystepowaniu
przestanek odmowy wniosek taki
zostanie wpisany do ewidencji. Whpis
do ewidencji bedzie stanowit
informacje dla konsula, wydajgcego
odpowiednig wize, iz w danym
przypadku zostaty spetnione warunki
dyrektywy. Dodatkowo konsul bedzie
zobowigzany do sprawdzenia
warunkow wynikajacych z przepiséw
wizowych np. w zakresie ryzyka
migracyjnego, czy posiadania
ubezpieczenia (co reguluje Kodeks
Wizowy).

wskazaniem, ze wydaje sie je w
celu pracy sezonowej; lub

powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 60 ust. 1 pkt 5a ust. o
cudzoziemcach

4) bedzie wykonywat prace na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie dziatalnosci okreslonych
w przepisach wydanych na
podstawie art. 45 ust. 2 (prace
sezonoway).

84 lit. wize krotkoterminowg, ze
a) wskazaniem, ze wydaje sie ja w
celu pracy sezonowej;
85 lit. wize krotkoterminowg i MRPiPS Art. 6 ust. 1 pkt 4 proj. ust. o 1. Zezwolenie na prace wydaje siew | Wymienione przepisy projektowanej
b) zezwolenie na prace, ze warunkach dopuszczalnosci przypadku, gdy cudzoziemiec: (...) ustawy zastgpig przepisy art. 88 ust.2

ustawy o promodgiji (...)

Projektowane rozwigzanie jest zgodne
z obecnym systemem, ktéry
przewiduje, iz co do zasady
cudzoziemiec jest uprawniony do
wykonywania pracy jezeli posiada
zezwolenie na prace i odpowiedni
dokument pobytowy.

W celu wdrozenia dyrektywy zostat
wprowadzony nowy typ zezwolenia na
prace oraz nowy typ wizy. To
rozwigzanie zostato utrzymane w
projekcie ustawy o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy
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cudzoziemcom na terytorium
rzeczypospolitej Polskiej.
86 lit. zezwolenie na prace, ze MRPiPS Art. 3 ust. 3 pkt 6 proj. ust. o 1. Cudzoziemiec moze by¢ Wymienione przepisy projektowanej
c) wskazaniem, ze wydaje sie je w warunkach dopuszczalnosci zatrudniony zgodnie z zezwoleniem ustawy zastgpig przepisy art. 87 ust.1
celu pracy sezonowej, jezeli powierzania pracy na prace lub o$wiadczeniem o pkt 12 lit. f oraz art. 88 ust. 2 ustawy o
obywatel panstwa trzeciego jest cudzoziemcom na terytorium zatrudnieniu cudzoziemca wpisanym | promocji (...)
zwolniony z obowigzku Rzeczypospolitej Polskiej. do ewidencji oswiadczen, jezeli
wizowego zgodnie z posiada takie zezwolenie lub
zatacznikiem Il do oswiadczenie i jest uprawniony do Projektowane rozwigzanie jest zgodne
rozporzadzenia (WE) nr pobytu na terytorium z obecnym systemem, ktéry
539/2001, a dane parnstwo Rzeczypospolitej Polskiej: (...) przewiduje, iz co do zasady
cztonkowskie nie stosuje w 6) w ramach ruchu bezwizowego. cudzoziemiec jest uprawniony do
stosunku do niego art. 4 ust. 3 wykonywania pracy jezeli posiada
tego rozporzadzenia. zezwolenie na prace i odpowiedni
Art. 6 ust. 1 pkt 4 proj. ust. o 1. Zezwolenie na prace wydaje sie w | dokument pobytowy.
warunkach dopuszczalnosci przypadku, gdy cudzoziemiec: (...) W celu wdrozenia dyrektywy zostat
powierzania pracy 4) bedzie wykonywat prace na wprowadzony nowy typ zezwolenia na
cudzoziemcom na terytorium terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prace oraz nowy typ wizy. To
Rzeczypospolitej Polskiej. w zakresie dziatalnosci okreslonych rozwigzanie zostato utrzymane w
w przepisach wydanych na projekcie ustawy o warunkach
podstawie art. 45 ust. 2.(prace dopuszczalnosci powierzania pracy
sezonowa). cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.
87 ust. Przy transponowaniu niniejszej Zgodnie z przedstawionymi powyzej
1 dyrektywy panstwa przepisami zastosowane zostato
aka cztonkowskie przewiduja albo rozwigzanie zawarte w lit. b) i c).
pit 2 | zezwolenia, o ktérych mowa w
lit. a) i ¢), albo zezwolenia, o
ktérych mowa w lit. b) i c).
88 ust. | W przypadku pobytéw Art. 50 ust. 1 pkt 1i 2 proj. ust. o | 1. Jezeli cudzoziemiec wskazany we Wiza w celu pracy sezonowej moze
2 przekraczajacych 90 dni paistwa warunkach dopuszczalnosci wniosku o wydanie zezwolenia na by¢ wydana po sprawdzeniu
cztonkowskie wydaja powierzania pracy prace sezonowg bedzie ubiegat sie 0 | warunkéw dotyczacych wykonywanej
obywatelowi panistwa trzeciego, cudzoziemcom na terytorium wydanie wizy, o ktérej mowa w art. pracy. Warunki te bedg sprawdzane
ktéry spetnia wymogi art. 6i do Rzeczypospolitej Polskiej. 60 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia 12 przez powiatowe urzedy pracy,
ktérego nie majg zastosowania grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub | dopiero po sprawdzeniu warunkéw
przestanki odmowy okreslone w zamierza wjechac na terytorium dot. wykonywania pracy okreslonych
art. 8, jedno z nastepujacych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach w art. 6 i niewystepowaniu przestanek
zezwolen w celu pracy ruchu bezwizowego i spetnione sg odmowy i nastepnie wydaniu
sezonowej: warunki, o ktérych mowa w art. 45 pozytywnej oceny. Dopiero wtedy
ust. 1 oraz nie zachodzg okolicznosci, | wniosek zostanie wpisany do
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Art. 64 ust. 3,61 7 ust. o
cudzoziemcach

z powodu ktdérych odmawia sie
wydania zezwolenia na prace
sezonowg, starosta wiasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania
polskiego podmiotu powierzajacego
prace cudzoziemcowi:

1) wpisuje wniosek do ewidencji
wnioskdéw w sprawie pracy
sezonowej;

2)wydaje polskiemu podmiotowi
powierzajgcego prace
cudzoziemcowi pisemne
zaswiadczenie o wpisie, o ktérym
mowa w pkt 1.

ewidencji. Wpis do ewidencji bedzie
stanowit informacje dla konsula,
wydajgcego odpowiednig wize, iz w
danym przypadku zostaty spetnione
warunki dyrektywy. Dodatkowo konsul
bedzie zobowigzany do sprawdzenia
warunkow wynikajacych z przepiséw
wizowych np. w zakresie ryzyka
migracyjnego, czy posiadania
ubezpieczenia (co reguluje ustawa o
cudzoziemcach).

sezonowego i wize
dtugoterminowg, jezeli na mocy
prawa krajowego do wjazdu na

89 lit. wize dtugoterminowa, ze MRPiPS Art. 3 ust. 3 pkt 1 proj. ust. o 3. Cudzoziemiec moze wykonywac Wymienione przepisy projektowane;j
a) wskazaniem, ze wydaje sie jg w warunkach dopuszczalnosci prace zgodnie z zezwoleniem na ustawy zastgpig przepisy art. 87 ust. 1
celu pracy sezonowej; powierzania pracy prace lub oswiadczeniem o pkt 12 lit. a ustawy o promociji (...).
cudzoziemcom na terytorium powierzeniu pracy cudzoziemcowi
Rzeczypospolitej Polskiej. wpisanym do ewidencji oSwiadczen, Rozwigzanie to jest zgodne z obecnym
jezeli posiada takie zezwolenie lub systemem, ktory przewiduje, iz co do
oswiadczenie i jest uprawniony do zasady cudzoziemiec jest uprawniony
pobytu na terytorium do wykonywania pracy jezeli posiada
Rzeczypospolitej Polskiej: zezwolenie na prace i odpowiedni
1) na podstawie wizy wydanej w dokument pobytowy.
celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. W celu wdrozenia dyrektywy zostat
3-13b,17-21, 23 lub 24b ustawy z wprowadzony nowy rodzaj wizy oraz
dnia 12 grudnia 2013 r. 0 nowy typ zezwolenia na prace
cudzoziemcach lub sezonowa. To rozwigzanie zostato
Art. 60 ust. 1 pkt 5a ust. o utrzymane w projekcie ustawy o
cudzoziemcach warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium rzeczypospolitej Polskiej.
90 lit. zezwolenie dla pracownika
b) sezonowego; lub
91 lit. zezwolenie dla pracownika
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dane terytorium wymagana jest
wiza dtugoterminowa.
92 ust. Przy transponowaniu niniejszej Zgodnie z przedstawionymi powyzej
2 dyrektywy panstwa przepisami zastosowane zostato
aka cztonkowskie przewiduja rozwigzanie zawarte w lit. a).
pit 2 | wylacznie jeden rodzaj
zezwolen, o ktérych mowa w lit.
a), b)ic).
93 ust. | Bez uszczerbku dla dorobku MSWiA/ Art. 8 ust. 1 proj. ust. o 1. Zezwolenie na prace wydaje sie na | Wymienione przepisy projektowane;j
3 Schengen panstwa cztonkowskie | MRPiPS warunkach dopuszczalnosci wniosek podmiotu powierzajgcego ustawy zastgpig przepisy art. 88x oraz
okreslajg, czy wniosek ma powierzania pracy prace cudzoziemcowi. art. 88a ust. 1 ustawy o promog;ji (...).
sktadaé obywatel panstwa cudzoziemcom na terytorium
trzeciego czy pracodawca. Rzeczypospolitej Polskiej.
Art. 50 ustawy - Prawo Art. 50. Strong postepowania przez W przypadku postepowania wizowego
konsularne konsulem jest kazdy, czyjego whnioskodawca jest cudzoziemiec,
interesu prawnego lub obowigzku natomiast w przypadku wniosku o
dotyczy postepowanie zezwolenie na prace podmiot
powierzajacy prace cudzoziemcowi.
Art. 58 ust. o cudzoziemcach: Art. 58. Cudzoziemcowi mozna
wydac wize Schengen lub wize
krajowa.
94 ust. Obowigzek okreslenia przez MRPiPS
3 panstwa cztonkowskie, czy
aka whniosek ma sktadac obywatel
pit 2 | panstwa trzeciego czy
pracodawca, pozostaje bez
uszczerbku dla wszelkich
postanowien wymagajacych, by
w postepowaniu uczestniczyli
obydwoje.
95 ust. | Zezwolenie dla pracownika Wybrano inny sposéb wdrozenia
4 sezonowego, 0 ktdrym mowa w dyrektywy, nie wprowadza sie
ust. 2 akapit pierwszy lit. b) i c), zezwolenia dla pracownika
jest wydawane przez wiasciwe sezonowego.
organy panstw cztonkowskich
przy wykorzystaniu wzoru
okreslonego w rozporzadzeniu
(WE) nr 1030/2002. Paristwa
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cztonkowskie umieszczajg na
zezwoleniu adnotacje o tym, ze
jest ono wydawane w celu pracy
sezonowej.

96

ust.

W przypadku wiz
dtugoterminowych panstwa
cztonkowskie umieszczajg w
rubryce ,,uwagi” w naklejce
wizowej adnotacje, ze wiza
zostata wydana w celu pracy
sezonowej zgodnie z pkt 12
zatacznika do rozporzadzenia
(WE) nr 1683/95.

MSWiA

§2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z
dnia 22 marca 2022 r. w sprawie
wiz dla cudzoziemcéw:

1. Na naklejce wizowej w polu
"uwagi" zamieszcza sie napis "cel
wydania:" oraz nastepujgce
oznaczenia celu wydania wiz
Schengen lub wiz krajowych: (...)

6) ,,05b” - gdy wiza jest wydawana
w celu wykonywania pracy, o ktérej
mowa w art. 88 ust. 2 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. 22017 r. poz. 1065,
1292, 1321, 1428 i 1543), w okresie
nieprzekraczajgcym 9 miesiecy w
roku kalendarzowym;

W rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 22 marca 2022 r.
w sprawie wiz dla cudzoziemcow
okreslono w §2 pkt 6 rodzaj wizy w
celu wykonywania pracy sezonowe;j..
Oznaczenie bedzie umieszczane
zgodnie z obowigzujacym systemem.

97

ust.

Panstwa cztonkowskie moga
podac¢ dodatkowe informacje
dotyczace stosunku pracy
pracownika sezonowego w
formie papierowej lub moga
zamiescic takie dane w formacie
elektronicznym, o ktérym mowa
w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr
1030/2002 i w lit. a) pkt 16
zatgcznika do tego
rozporzadzania.

Wybrano inny sposéb wdrozenia
dyrektywy.

98

ust.

Jezeli wiza jest wymagana
jedynie w celu wjazdu na
terytorium panstwa
cztonkowskiego, a obywatel
panstwa trzeciego spetnia
warunki niezbedne do wydania
mu zezwolenia dla pracownika
sezonowego na mocy ust. 2
akapit pierwszy lit. c), dane
panstwo cztonkowskie przyznaje
temu obywatelowi panstwa
trzeciego wszelkie ufatwienia w

Wybrano inny sposéb wdrozenia
dyrektywy.
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celu umozliwienia mu uzyskania
wymaganej wizy.
99 ust. | Wydanie wizy dtugoterminowej, | MRPiPS Art. 6 ust. 1 pkt 4 proj. ust. o 1. Zezwolenie na prace wydaje sie w | Wymienione przepisy projektowane;j
8 o ktérej mowa w ust. 2 akapit warunkach dopuszczalnosci przypadku, gdy cudzoziemiec: ustawy zastgpig przepisy art. 88 ust.2
pierwszy lit. a), pozostaje bez powierzania pracy 4) bedzie wykonywat prace na ustawy o promogji (...)
uszczerbku dla mozliwosci cudzoziemcom na terytorium terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wydania przez panstwo Rzeczypospolitej Polskiej. w zakresie dziatalnosci okreslonych Projektowane rozwigzanie jest zgodne
cztonkowskie uprzedniego w przepisach wydanych na z obecnym systemem, ktéry
zezwolenia na prace w tym podstawie art. 45 ust. 2 (prace przewiduje, iz co do zasady
panstwie cztonkowskim. sezonowa). cudzoziemiec jest uprawniony do
wykonywania pracy jezeli posiada
zezwolenie na prace i odpowiedni
dokument pobytowy.
W celu wdrozenia dyrektywy zostat
wprowadzony nowy typ zezwolenia na
prace oraz nowy typ wizy. To
rozwigzanie zostato utrzymane w
projekcie ustawy o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej .
100 | Art. | Whnioski o zezwolenie dla
13 pracownika sezonowego
101 | ust. Panstwa cztonkowskie Zgodnie z art. 12 ust. 2 dyrektywy
1 wyznaczajg organy witasciwe do zezwolenie dla pracownika
przyjmowania i rozpatrywania sezonowego jest jednym z mozliwych
whnioskéw o zezwolenie dla rodzajéw zezwolenia w celu pracy
pracownika sezonowego i do sezonowej, w przypadku, gdy pobyt
wydawania zezwolen dla cudzoziemca przekracza 90 dni.
pracownika sezonowego. Zgodnie z ostatnim akapitem tego
przepisu, iz nalezy wybra¢ wyfacznie
jeden rodzaj zezwolenia, w przypadku
Polski wybrana zostata wiza
dtugoterminowa. Tym samym nie
zachodzi koniecznos$¢ wdrazania tego
przepisu.
102 | ust. | Whniosek o zezwolenie dla Wybrany zostat alternatywny sposéb
2 pracownika sezonowego jest wdrozenia dyrektywy, tj. za pomoca
wizy dtugoterminowej. Tym samym
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przedktadany w ramach
procedury jednego wniosku.

nie zachodzi konieczno$é wdrazania
tego przepisu.

nie moze by¢ krétszy niz piec¢
miesiecy ani dtuzszy niz dziewieé
miesiecy w kazdym okresie 12
miesiecy. Po uptywie tego
okresu obywatel panstwa
trzeciego musi opuscié¢
terytorium parstwa
cztonkowskiego, chyba ze dane
panstwo cztonkowskie wydato
mu zezwolenie na pobyt do
celéw innych niz praca
sezonowa ha mocy prawa
krajowego lub prawa Unii.

cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 299 ust. 1, 5 i 8 ust. o
cudzoziemcach

w roku kalendarzowym.

2. W przypadku cudzoziemca, ktéry
wjechat na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy wydanej w celu
wykonywania pracy sezonowej lub w
ramach ruchu bezwizowego w
zwigzku z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na prace sezonowgq
wpisanym do ewidencji wnioskéw, o
ktorej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 1,
okres, o ktorym mowa w ust. 1, jest
liczony od dnia pierwszego wjazdu
cudzoziemca na terytorium panstw
obszaru Schengen w danym roku
kalendarzowym po wydaniu
zaswiadczenia, o ktdrym mowa w
art. 50 ust. pkt 2.

Art. 299. 1. Cudzoziemiec jest
obowigzany opuscié terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przed
uptywem okresu pobytu objetego
wizg Schengen lub wizg krajowa oraz
przed uptywem okresu waznosci tej
wizy.

5. Cudzoziemiec jest obowigzany
opuscic terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przed uptywem terminu
waznosci zezwolenia na pobyt
Czasowy.

8 Przepiséw ust. 1, 2, 5i 6 nie
stosuje sie, jezeli cudzoziemiec

103. | Art. | Czas pobytu
14
104. | ust. Panstwa cztonkowskie okreslajg | MRPiPS Art. 54 ust. 1 i 2 proj. ust. o | 1. Zezwolenie na prace sezonowg Wymienione przepisy projektowanej
1 maksymalny okres pobytu warunkach dopuszczalnosci | wydaje sie na czas okreslony, ktéry ustawy zastgpig przepisy art. 88t ust.
pracownikdw sezonowych, ktéry powierzania pracy | nie moze by¢ dtuzszy niz 9 miesiecy 1i2 ustawy o promocji (...)
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posiada wazny dokument
uprawniajacy go do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub z niniejszej ustawy wynika, ze
jego pobyt na tym terytorium uwaza
sie za legalny.

105

ust.

Panstwa cztonkowskie moga
okresli¢ maksymalny okres w
dowolnym okresie 12 miesiecy,
przez ktéry pracodawca moze
zatrudniaé pracownikow
sezonowych w kazdym okresie
12 miesiecy. Okres ten nie moze
by¢ krétszy niz maksymalny
okres pobytu okreslony na
podstawie ust. 1.

106

Art.

15

Przedtuzenie pobytu lub
odnowienie zezwolenia w celu
pracy sezonowej

107

ust.

W ramach maksymalnego
okresu, o ktérym mowa w art.
14 ust. 1, i pod warunkiem ze
spetnione sg wymogi art. 5 lub 6
i nie zachodzg przestanki
odmowy okreslone w art. 8 ust.
1lit. b), art. 8ust. 2, w
stosownych przypadkach, w art.
8 ust. 4, panstwa cztonkowskie
umozliwiajg pracownikom
sezonowym jednokrotne
przedtuzenie pobytu w
przypadku przedtuzenia przez
pracownika sezonowego umowy
z tym samym pracodawca.

MSWiA/
MRPiPS

Art. 58 ust. 1 i 3 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

1. Jezeli cudzoziemiec wjechat na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie wizy wydanej w celu
wykonywania pracy sezonowej lub w
ramach ruchu bezwizowego w
zwigzku z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na praceg sezonowg
wpisanym do ewidencji, o ktérej
mowa w art. 50 ust. 1 pkt 1, starosta
moze wydac przedtuzenie
zezwolenia na prace sezonowg w
celu kontynuacji pracy sezonowej
przez cudzoziemca na rzecz tego
samego podmiotu powierzajacego
prace cudzoziemcowi lub w celu
wykonywania pracy sezonowej na
rzecz innego polskiego podmiotu
powierzajgcego prace
cudzoziemcowi. Przepis art. 51 ust. 1
stosuje sie odpowiednio.

3. Przedtuzenie zezwolenia na prace
sezonowa wydaje sie na okres, ktory

Wymienione przepisy projektowane;j
ustawy zastgpig przepisy art. 88u ust.
1i 3 ustawy o promogji(...)
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Art. 185a ust. o cudzoziemcach

facznie z okresem pobytu
cudzoziemca w celu wykonywania
pracy sezonowej, liczonym od dnia
pierwszego wjazdu na terytorium
panstw obszaru Schengen w danym
roku kalendarzowym, nie jest
dtuzszy niz 9 miesiecy w ciggu roku
kalendarzowego.

Art. 185a. 1. Zezwolenia na pobyt
czasowy ze wzgledu na prace
sezonowa udziela sie cudzoziemcowi
w przypadku, gdy celem jego pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest wykonywanie pracy w
zakresie dziatalnosci okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie
art. 45 ust. 2 ustawy z dnia ...o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
u podmiotu powierzajgcego prace
cudzoziemcowi, ktéry dotychczas
zatrudniat cudzoziemca, lub u innego
podmiotu powierzajacego prace
cudzoziemcowi, jezeli cudzoziemiec
spetnia facznie nastepujgce
warunki::

1) wjechat na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy wydanej w celu, o
ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5a,
albo w ramach ruchu bezwizowego
w zwigzku z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na prace sezonowsa,
wpisanym do ewidencji wnioskéw, o
ktérej mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia ... o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

W celu przedtuzenia pobytu
cudzoziemcdw przepisy przewidujg
uzyskanie zezwolenia na pobyt
czasowy ze wzgledu na prace
sezonowg. Warunki wykonywania
pracy sezonowej okreslone w art. 5i 6
oraz 8 dyrektywy sg sprawdzane w
procedurze uzyskania zezwolenia na
prace sezonowa.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
najpierw konieczne jest uzyskanie dla
cudzoziemca zezwolenia na prace, a
nastepnie cudzoziemiec wnioskuje o
zezwolenie na pobyt czasowy ze
wzgledu na prace sezonowg, co
gwarantuje sprawdzenie warunkéw
wykonywania pracy sezonowej
okreslonych w art. 5i 6 oraz 8
dyrektywy.
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2) posiada zezwolenie na prace
sezonowa lub przedtuzenie
zezwolenia na prace sezonowgy,
wazne w okresie przekraczajgcym
okres pobytu okreslony w wizie albo
okres pobytu w ramach ruchu
bezwizowego;
108 | ust. | Panstwa cztonkowskie moga MRPiPS/ Art. 58 ust. 1i 3 proj. ust. o 1. Jezeli cudzoziemiec wjechat na Wymienione przepisy projektowanej
2 podja¢ decyzje, zgodnie ze MSWiA warunkach dopuszczalnosci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej | ustawy zastgpig przepisy art. 88u ust.
swoim prawem krajowym, o powierzania pracy na podstawie wizy wydanej w celu 1i 3 ustawy o promocji (...)
umozliwieniu pracownikom cudzoziemcom na terytorium wykonywania pracy sezonowej lub w
sezonowym przedtuzenia Rzeczypospolitej Polskiej. ramach ruchu bezwizowego w
umowy z tym samym zwigzku z wnioskiem o wydanie Polska nie ogranicza liczby mozliwych
pracodawca i przedtuzenia zezwolenia na prace sezonowg przedtuzen, jezeli praca jest
pobytu wiecej niz jeden raz, pod wpisanym do ewidencji, o ktorej wykonywana u tego samego
warunkiem ze nie zostaje mowa w art. 50 ust. 1 pkt 1, starosta | pracodawcy w ramach przyjetego
przekroczony maksymalny moze wydac przedtuzenie maksymalnego okresu.
okres, o ktérym mowa w art. 14 zezwolenia na prace sezonowg w Zgodnie z obecnymi zasadami
ust. 1. celu kontynuacji pracy sezonowej systemowymi konieczne jest uzyskanie
przez cudzoziemca na rzecz tego na cudzoziemca zezwolenia na prace,
samego podmiotu powierzajgcego a nastepnie cudzoziemiec wnioskuje o
prace cudzoziemcowi lub w celu zezwolenie na pobyt czasowy ze
wykonywania pracy sezonowej na wzgledu na prace sezonowg, co
rzecz innego polskiego podmiotu gwarantuje sprawdzenie warunkow
powierzajgcego prace wykonywania pracy sezonowej
cudzoziemcowi. Przepis art. 51 ust. 1 | okreslonychw art.5i 6 oraz8
stosuje sie odpowiednio. dyrektywy. Projekt ustawy o
3. Przedtuzenie zezwolenia na prace | zatrudnianiu cudzoziemcdédw utrzymuje
sezonowa wydaje sie na okres, ktéry | tg zasade.
facznie z okresem pobytu
cudzoziemca w celu wykonywania
pracy sezonowej, liczonym od dnia
pierwszego wjazdu na terytorium
panistw obszaru Schengen w danym
roku kalendarzowym, nie jest dtuzszy
niz 9 miesiecy w ciggu roku
kalendarzowego.
Art. 185a ust. o cudzoziemcach
109 | ust. | W ramach maksymalnego MSWiA/ Art. 58 ust. 1i 3 proj. ust. o 1. Jezeli cudzoziemiec wjechat na
3 okresu, o ktérym mowa w art. MRPiPS warunkach dopuszczalnosci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
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14 ust. 1, i pod warunkiem ze
spetnione sg wymogi art. 5 lub 6
i nie zachodzg przestanki
odmowy okreslone w art. 8 ust.
1lit. b), art. 8 ust. 2i, w
stosownych przypadkach, w art.
8 ust. 4, panstwa cztonkowskie
umozliwiajg pracownikom
sezonowym jednokrotne
przedtuzenie pobytu w celu
zatrudnienia sie u innego
pracodawcy.

powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 185a ust. o cudzoziemcach

na podstawie wizy wydanej w celu
wykonywania pracy sezonowej lub w
ramach ruchu bezwizowego w
zwigzku z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na prace sezonowq
wpisanym do ewidencji, o ktérej
mowa w art. 50 ust. 1 pkt 1, starosta
moze wydac przedtuzenie
zezwolenia na prace sezonowg w
celu kontynuacji pracy sezonowej
przez cudzoziemca na rzecz tego
samego podmiotu powierzajacego
prace cudzoziemcowi lub w celu
wykonywania pracy sezonowej na
rzecz innego polskiego podmiotu
powierzajgcego prace
cudzoziemcowi. Przepis art. 51 ust. 1
stosuje sie odpowiednio.

3. Przedtuzenie zezwolenia na prace
sezonowa wydaje sie na okres, ktory
facznie z okresem pobytu
cudzoziemca w celu wykonywania
pracy sezonowej, liczonym od dnia
pierwszego wjazdu na terytorium
panstw obszaru Schengen w danym
roku kalendarzowym, nie jest dtuzszy
niz 9 miesiecy w ciggu roku
kalendarzowego.

Zgodnie z obecnymi zasadami
systemowymi najpierw konieczne jest
uzyskanie dla cudzoziemca zezwolenia
na prace, a nastepnie cudzoziemiec
whnioskuje o zezwolenie na pobyt
czasowy ze wzgledu na prace
sezonowag, co gwarantuje sprawdzenie
warunkéw wykonywania pracy
sezonowej okreslonych w art. 5i 6
oraz 8 dyrektywy.

Te same zasady stosuje sie w
przypadku zmiany pracodawcy.

Polska nie ogranicza liczby mozliwych
przedtuzen, jezeli praca jest
wykonywana u innego pracodawcy w
ramach przyjetego maksymalnego
okresu.

Projekt ustawy o dostepie
cudzoziemcdw do rynku pracy
utrzymuje tg zasade.

110

ust.

Panstwa cztonkowskie moga
podja¢ decyzje, zgodnie ze
swoim prawem krajowym, o
umozliwieniu pracownikom
sezonowym zatrudnienia sie u
innego pracodawcy i
przedtuzenia pobytu wiecej niz
jeden raz, pod warunkiem ze nie
zostaje przekroczony
maksymalny okres, o ktérym
mowa w art. 14 ust. 1.

Art. 58 ust. 1i 3 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

1. Jezeli cudzoziemiec wjechat na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie wizy wydanej w celu
wykonywania pracy sezonowej lub w
ramach ruchu bezwizowego w
zwigzku z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na prace sezonowgq
wpisanym do ewidencji, o ktorej
mowa w art. 50 ust. 1 pkt 1, starosta
moze wydac przedtuzenie
zezwolenia na prace sezonowg w
celu kontynuacji pracy sezonowej

Wymienione przepisy projektowane;j
ustawy zastapig przepisy art. 88u ust.
1i3 ustawy o promogiji (...).

Polska nie ogranicza liczby mozliwych
przedtuzen zezwolenia w zwigzku ze
zmiang pracodawcy.

Zgodnie z obecnymi zasadami
systemowymi konieczne jest uzyskanie
dla cudzoziemca zezwolenia na prace,
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Art. 185a ust. o cudzoziemcach

przez cudzoziemca na rzecz tego
samego podmiotu powierzajacego
prace cudzoziemcowi lub w celu
wykonywania pracy sezonowej na
rzecz innego polskiego podmiotu
powierzajgcego prace
cudzoziemcowi. Przepis art. 51 ust. 1
stosuje sie odpowiednio.

3. Przedtuzenie zezwolenia na prace
sezonowa wydaje sie na okres, ktory
facznie z okresem pobytu
cudzoziemca w celu wykonywania
pracy sezonowej, liczonym od dnia
pierwszego wjazdu na terytorium
panstw obszaru Schengen w danym
roku kalendarzowym, nie jest dtuzszy
niz 9 miesiecy w ciggu roku
kalendarzowego.

a nastepnie cudzoziemiec wnioskuje o
zezwolenie na pobyt czasowy ze
wzgledu na prace sezonowa. Projekt
ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
utrzymuje tg zasade.

111

ust.

Na uzytek ust. 1-4 panstwa
cztonkowskie akceptujg ztozenie
whniosku, w sytuacji gdy
pracownik sezonowy przyjety na
podstawie niniejszej dyrektywy
znajduje sie na terytorium
danego panstwa
cztonkowskiego.

Art. 58 ust. 1i 3 proj. ust. o
zatrudnianiu cudzoziemcow

1. Jezeli cudzoziemiec wjechat na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie wizy wydanej w celu
wykonywania pracy sezonowej lub w
ramach ruchu bezwizowego w
zwigzku z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na prace sezonowg
wpisanym do ewidencji, o ktérej
mowa w art. 50 ust. 1 pkt 1, starosta
moze wydac przedtuzenie
zezwolenia na prace sezonowg w
celu kontynuacji pracy sezonowej
przez cudzoziemca na rzecz tego
samego podmiotu powierzajacego
prace cudzoziemcowi lub w celu
wykonywania pracy sezonowej na
rzecz innego polskiego podmiotu
powierzajgcego prace
cudzoziemcowi. Przepis art. 51 ust. 1
stosuje sie odpowiednio.

Wymienione przepisy projektowane;j
ustawy zastgpig przepisy art. 88u ust.
1i 3 ustawy o promogji(...)

Oba dokumenty (przedtuzenie
zezwolenia na prace sezonowgq oraz
zezwolenie na pobyt czasowy ze
wzgledu na prace sezonowg) dotyczg
cudzoziemcow, ktorzy wjechali na
terytorium Polski w celu pracy
sezonowej i chca przedtuzy¢
mozliwos¢ jej wykonywania.

Projekt ustawy o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej utrzymuje ta
zasade.
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Art. 185a ust. o cudzoziemcach

3. Przedtuzenie zezwolenia na prace
sezonowa wydaje sie na okres, ktéry
facznie z okresem pobytu
cudzoziemca w celu wykonywania
pracy sezonowej, liczonym od dnia
pierwszego wjazdu na terytorium
panstw obszaru Schengen w danym
roku kalendarzowym, nie jest dtuzszy
niz 9 miesiecy w ciggu roku
kalendarzowego.

lub odnowienia zezwolenia w
celu pracy sezonowej, jezeli
uptynat maksymalny okres
pobytu okreslony w art. 14 ust.
1.

powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

facznie z okresem pobytu
cudzoziemca w celu wykonywania
pracy sezonowej, liczonym od dnia
pierwszego wjazdu na terytorium
panistw obszaru Schengen w danym
roku kalendarzowym, nie jest dtuzszy
niz 9 miesiecy w ciggu roku
kalendarzowego.

112 | ust. | Panstwa cztonkowskie moga MRPiPS W przepisach projektowanej ustawy

6 odméwic przedtuzenia pobytu zrezygnowano z instytucji tzw. ,testu
lub odnowienia zezwolenia w rynku pracy”. Dotaczenie informacji
celu pracy sezonowej, jezeli starosty o mozliwosci zaspokojenia
dany wakat moze zostaé potrzeb kadrowych pracodawcy do
obsadzony przez obywateli whniosku o wydanie zezwolenia na
danego panstwa prace sezonowa oraz przedtuzenia
cztonkowskiego, obywateli zezwolenia na prace sezonowg nie
innych panstw cztonkowskich bedzie wymagane.
Unii lub obywateli panstw Dotychczas kwestia ta byta
trzecich legalnie przebywajgcych uregulowana w art. 88v oraz art. 880
w danym panstwie ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji (...)
cztonkowskim. Niniejszy ustep
ma zastosowanie bez
uszczerbku dla zasady
preferencji dla obywateli Unii
wyrazonej w odpowiednich
postanowieniach odpowiednich
aktéw przystgpienia.

113 | ust. | Panstwa cztonkowskie MSWiA/ Art. 58 ust. 3 proj. ust. o 3. Przedtuzenie zezwolenia na prace | Wymienione przepisy projektowanej
7 odmawiajg przedtuzenia pobytu | MRPiPS warunkach dopuszczalnosci sezonowg wydaje sie na okres, ktéry | ustawy zastgpig przepisy art. 88u ust.

3 ustawy o promocji (...)
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Art. 185a ust. 1 ust. o
cudzoziemcach

114

ust.

Panstwa cztonkowskie moga
odméwic przedtuzenia pobytu
lub odnowienia zezwolenia w
celu pracy sezonowej, jezeli
obywatel panstwa trzeciego
ubiega sie o ochrone
miedzynarodowga na mocy
dyrektywy 2011/95/UE lub jezeli
obywatel panstwa trzeciego
ubiega sie o ochrone zgodnie z
prawem krajowym,
zobowigzaniami
miedzynarodowymi lub praktyka
danego parnstwa
cztonkowskiego.

115

ust.

Art. 9 ust. 2 iart. 9 ust. 3 lit. b),
c) i d) nie majq zastosowania do
pracownika sezonowego, ktory
ubiega sie o zatrudnienie u
innego pracodawcy zgodnie z
ust. 3 niniejszego artykutu, jezeli
przepisy te majg zastosowanie
do poprzedniego pracodawcy.

Zgodnie z obowigzujgcym systemem w
postepowaniu o wydanie zezwolenia
pracy sezonowej badane sg przestanki
ze wzgledu na podmiot, ktéry
wystepuje z wnioskiem o powierzenie
pracy cudzoziemcowi.

Cudzoziemiec nie ponosi konsekwencji
niewywigzania sie z obowigzkéw przez
podmiot powierzajacy prace.

116

ust.

10

Podstawy przedtuzenia wizy
krotkoterminowej sg
regulowane odpowiednimi
przepisami kodeksu wizowego.

117

ust.

11

Bez uszczerbku dla art. 8 ust. 1
przy podejmowaniu decyzji w
sprawie wniosku o przedtuzenie
lub odnowienie bierze sie pod
uwage konkretne okolicznosci
danej sprawy, w tym interesy
pracownika sezonowego, i
przestrzega sie zasady
proporcjonalnosci.

Art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego

Art. 7. W toku postepowania organy
administracji publicznej stojg na
strazy praworzadnosci, z urzedu lub
na wniosek stron podejmujg
wszelkie czynnosci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes
obywateli.
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118

Art.
16

Utatwienie ponownego wjazdu

119

ust.

Panstwa cztonkowskie utatwiajg
ponowny wjazd obywatelom
panstw trzecich, ktorzy zostali
przyjeci do tego panstwa
cztonkowskiego w charakterze
pracownikdw sezonowych co
najmniej jeden raz w okresie
poprzednich pieciu lat i ktérzy w
czasie kazdego ze swoich
pobytow w petni przestrzegali
warunki majgce zastosowanie
do pracownikéw sezonowych na
podstawie niniejszej dyrektywy.

Warunek dotyczacy wykonywania
pracy sezonowej co hajmniej raz w
ciggu ostatnich pieciu lat i
przestrzegania zwigzanych z tym
obowiazkdéw zostat uwzgledniony w
przytoczonych ponizej przepisach
dotyczacych poszczegdlnych
instrumentéw.

120

ust.

Utatwienia, o ktérych mowa w
ust. 1, mogg obejmowac jeden
lub kilka $rodkow, takich jak:

121

lit.

zwolnienie z wymogu
przedtozenia jednego lub kilku
dokumentdw, o ktérych mowa
w art. 5 lub 6;

122

lit.
b)

wydanie kilku zezwolen dla
pracownika sezonowego w
jednym akcie administracyjnym;

MRPiPS

Art. 53 proj. ust. o warunkach
dopuszczalnosci powierzania
pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Na wniosek polskiego podmiotu
powierzajgcego prace
cudzoziemcowi wtasciwy starosta
moze dokonac¢ wpisu wniosku o
wydanie zezwolenia na prace
sezonowg do ewidencji wnioskéw, o
ktorej mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1,
na okresy nie dtuzsze niz 9 miesiecy
w ciggu roku kalendarzowego
przypadajgce odpowiednio w ciggu
nie wiecej niz 3 kolejnych lat
kalendarzowych, jezeli cudzoziemiec
jest obywatelem panstwa
okreslonego w przepisach wydanych
na podstawie art. 3 ust. 7, a polski
podmiot powierzajgcego prace
cudzoziemcowi powierzat prace
cudzoziemcowi, ktérego dotyczy
whniosek, zgodnie z zezwoleniem na

Wymienione przepisy projektowane;j
ustawy zastgpig przepisy art. 88q oraz
art. 90 ust. 10 pkt 1 ustawy o promog;ji
(...).

Dla obywateli wybranych panstw — tak
jak dotychczas — stosowane beda
utatwienia, o ktérych mowa w
motywie 14 dyrektywy. W zwigzku z
tym w art. 51 projektu ustawy dodano
odwotanie do listy panstw, ktéra
bedzie okreslona na podstawie art. 3
ust. 7 pkt 2 projektowanej ustawy.
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Art. 3 ust. 8 pkt 2 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j .

prace sezonowa co najmniej raz w
okresie 5 lat poprzedzajacych dzien
ztozenia wniosku.

8. Minister wtasciwy do spraw pracy
okresli w drodze rozporzadzenia
panstwa: (...)

2) ktérych obywateli moga dotyczy¢
przepisy art. 53 i art. 56.

pracodawcow, ktdrzy nie
wypetniajg obowigzkdéw
wynikajgcych z niniejszej
dyrektywy, przy czym w
przypadku pracodawcéw, ktérzy
powaznie naruszajg swoje
obowiazki okreslone w niniejszej
dyrektywie, kary te obejmujg
réwniez odebranie mozliwosci
zatrudniania pracownikéw

powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 59 ust. 1i 3 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci

podlega karze grzywny od 500 zt do
2000 zt.

9. Kto zawierajgc umowe o ktdrej
mowa w art. 59 ust. 3 ustala czynsz z
naruszeniem warunkéw wskazanych
w tym przepisie podlega karze
grzywny od 200 zt do 2000 zt.

1. Jezeli cudzoziemiec wjechat na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

123 lit. zastosowanie przyspieszonej MRPiPS
c) procedury wydania decyzji w
sprawie wniosku o zezwolenie
dla pracownika sezonowego lub
o wize dtugoterminowg;
124 | lit. pierwszenstwo przy Art. 48 proj. ust. o warunkach Whioski o wydanie zezwolenia na Wymienione przepisy projektowane;j
d) rozpatrywaniu wnioskéw o dopuszczalnosci powierzania prace sezonowa rozpatruje sie z ustawy zastgpig przepisy art. 88p ust.
przyjecie w charakterze pracy cudzoziemcom na uwzglednieniem pierwszenstwa 2 ustawy o promogji (...).
pracownika sezonowego, w tym terytorium Rzeczypospolitej cudzoziemcdw, ktorzy co najmniej
uwzglednienie poprzednich Polskiej. raz w okresie 5 lat poprzedzajacych
przyjec przy podejmowaniu ztozenie wniosku wykonywali prace
decyzji w sprawie wnioskow w na rzecz danego polskiego podmiotu
zwigzku z wyczerpywaniem sie powierzajgcego prace
limitow wielkosci naptywu. cudzoziemcowi na podstawie
zezwolenia na prace sezonowg, jezeli
praca bedzie wykonywana na
podstawie umowy o prace.
125 | Art. | Kary wobec pracodawcow
17
126 | ust. Panstwa cztonkowskie Art. 84 ust. 89 proj. ust. o 8. Kto nie dopetnia obowigzku, o Wymienione przepisy projektowane;j
1 przewidujg kary wobec warunkach dopuszczalnosci ktérym mowa w art. 59 ust. 1 ustawy zastgpig przepisy art. 120 ust.

1,3i9, art. 88w ust. 1i3 orazart.2
ust. 1 pkt 22a ustawy o promocji (...).

W przypadku zalegania z
odprowadzeniem skfadek na podatek
dochodowy zastosowanie maja
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sezonowych. Kary te muszg by¢
skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace.

powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 84 ust. 1i 3 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 2 pkt 2 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

na podstawie wizy wydanej w celu
wykonywania pracy sezonowej lub w
ramach ruchu bezwizowego w
zwigzku z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na prace sezonowq
wpisanym do ewidenciji, o ktérej
mowa w art. 50 ust. 1 pkt 1, a polski
podmiot powierzajgcego prace
cudzoziemcowi zapewnia mu
zakwaterowanie, podmiot ten
zawiera z cudzoziemcem odrebnag
umowe w formie pisemnej
okreslajacg warunki najmu lub
uzyczenia kwatery mieszkalne;j.

3. Przed podpisaniem umowy, o
ktérej mowa w ust. 1, polski podmiot
powierzajgcego prace
cudzoziemcowi przedstawia
cudzoziemcowi ttumaczenie umowy
na jezyk dla niego zrozumiaty.

1. Kto nielegalnie powierza prace
cudzoziemcowi, podlega karze
grzywny od 3000 zt do 50 000 zt.
3. Kto za pomocy wprowadzenia
cudzoziemca w btgd, wyzyskania
btedu, wykorzystania zaleznosci
stuzbowej lub niezdolnosci do
nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania
doprowadza cudzoziemca do
nielegalnego wykonywania pracy,
podlega karze grzywny od 6000 do
50 000 zt.

Art. 2 llekro¢ w ustawie jest mowa o:
2) nielegalnym powierzeniu
pracy cudzoziemcowi — oznacza to
powierzenie pracy cudzoziemcowi:

przepisy prawa podatkowego, w tym
Kodeks Karny Skarbowy.
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a) ktory nielegalnie przebywa
na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub

b) ktérego podstawa pobytu
nie uprawnia do wykonywania pracy,
lub

c) bez zezwolenia na prace

lub oswiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi wpisanego do
ewidencji oSwiadczen, jezeli sg one
wymagane, lub

d) na innych warunkach lub
na innym stanowisku niz okreslone
w odpowiednim zezwoleniu na prace
lub o$wiadczeniu o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi wpisanym do
ewidencji oSwiadczen, chyba ze
przepisy prawa dopuszczajg ich
zmiane lub chyba ze cudzoziemiec
jest uprawniony do wykonywania
pracy na innej podstawie, lub

e) na innych warunkach lub
na innym stanowisku niz okreslone
w zezwoleniu na pobyt czasowy, o
ktorym mowa w art. 114, art. 126,
art. 127, art. 1373, art. 139a ust. 1,
art. 1390 ust. 1 lub art. 142 ust. 3, z
zastrzezeniem art. 119 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
chyba ze przepisy prawa dopuszczajg
ich zmiane lub chyba ze
cudzoziemiec jest uprawniony do
wykonywania pracy na innej
podstawie, lub

f) bez zawarcia umowy w
formie pisemnej, z wyjatkiem
przypadkow, o ktérych mowa w art.
6 ust. 1 pkt 2;

Art. 218 -220 Kodeksu karnego Art. 218. § 1a. Kto, wykonujac
czynnosci w sprawach z zakresu
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prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, ztosliwie lub
uporczywie narusza prawa
pracownika wynikajgce ze stosunku
pracy lub ubezpieczenia
spotecznego,

podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Osoba okreslona w § 1a,
odmawiajaca ponownego przyjecia
do pracy, o ktérej przywrdceniu
orzekt wtasciwy organ,

podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku.

§ 3. Osoba okreslona w § 13, ktéra
bedac zobowigzana orzeczeniem
sgdu do wyptaty wynagrodzenia za
prace lub innego swiadczenia ze
stosunku pracy, obowigzku tego nie
wykonuje,

podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 219. Kto narusza przepisy prawa
0 ubezpieczeniach spotecznych, nie
zgtaszajac, nawet za zgodg
zainteresowanego, wymaganych
danych albo zgtaszajgc nieprawdziwe
dane majgce wptyw na prawo do
Swiadczen albo ich wysokos¢,
podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 220 § 1. Kto, bedac
odpowiedzialny za bezpieczenstwo i
higiene pracy, nie dopetnia
wynikajacego stad obowigzku i przez
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to naraza pracownika na
bezposrednie niebezpieczenstwo
utraty zycia albo ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
§ 2. Jezeli sprawca dziata
nieumysinie,

podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku.

§ 3. Nie podlega karze sprawca,
ktéry dobrowolnie uchylit grozace
niebezpieczenstwo.

127

ust.

Panstwa cztonkowskie
zapewniaja, by w przypadku
cofniecia zezwolenia w celu
pracy sezonowej na podstawie
art. 9ust. 2iart. 9 ust. 3 lit. b),
c)id), pracodawca byt
zobowigzany do wypfaty
pracownikowi sezonowemu
odszkodowania zgodnie z
procedurami okreslonymi w
prawie krajowym.
Odpowiedzialnosc¢ taka
obejmuja wszelkie
nieuregulowane zobowigzania,
ktore pracodawca musiatby
wykonaé, gdyby zezwolenie w
celu pracy sezonowej nie zostato
cofniete.

MRPiPS

Art. 60 ust. 3 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 22 ust. 1 pkt 8 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 58 ust. 1 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci

3. W przypadku uchylenia
zezwolenia na prace na podstawie
art. 22 ust 1 pkt 8 lub 60 ust. 1
cudzoziemcowi przystuguje prawo
do odszkodowania od polskiego
podmiotu powierzajacego prace
cudzoziemcowi za niewykonanie
zobowigzan, ktére ten podmiot
powierzajgcy prace cudzoziemcowi
musiatby wykonac gdyby zezwolenie
na prace nie zostato uchylone.

1. Organ, ktéry wydat zezwolenie na
prace, uchyla to zezwolenie, jezeli:
8) podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi nie prowadzi
dziatalnosci uzasadniajacej
powierzenie pracy cudzoziemcowi, w
szczegdlnosci nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej
lub statutowej, zostat wykreslony z
wiasciwego rejestru lub jego
dziatalnos¢ jest w okresie
zawieszenia lub likwidacji.

1. Oprécz przypadkdw, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-5, 7 8,

Wymienione przepisy projektowane;j
ustawy zastgpig przepisy art. 88y ust.
4 ustawy o promogji (...).

W projekcie ustawy dodano przepis
przewidujacy prawo do
odszkodowania w przypadku
uchylenia zezwolenia na prace
sezonowg ze wzgledu na ukaranie
podmiotu za nielegalne powierzenie
pracy cudzoziemcowi.

Zgodnie z zasadami systemowymi
odszkodowanie musi by¢ dochodzone
przed sadem. Wysokosé
odszkodowania jest okreslana przez
sad indywidualnie w kazdej sprawie,
zaleznie od zaistniatych okolicznosci.
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powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

starosta wydaje decyzje o uchyleniu
zezwolenia na prace sezonowy, jezeli
zaistniaty okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c-g.

128

ust.

W przypadku gdy pracodawca
jest podwykonawcg, ktéry
naruszyt przepisy niniejszej
dyrektywy, i jezeli gtéwny
wykonawca i dowolny
podwykonawca posredniczacy
nie spetnili wymogow nalezytej
starannosci okreslonych w
prawie krajowym, gtéwny
wykonawca oraz taki
podwykonawca posredniczacy
moga:

129

lit.

podlegac karom okreslonym w
ust. 1;

130

lit.
b)

by¢ zobowigzani, obok lub w
miejsce pracodawcy, do wyptaty
odszkodowania naleznego
pracownikowi sezonowemu
zgodnie z ust. 2;

131

lit.
c)

by¢ zobowigzani, obok lub w
miejsce pracodawcy, do wyptaty
pracownikowi sezonowemu
zalegtych naleznosci
przystugujacych mu na mocy
prawa krajowego.

132

ust.

aka
pit 2

Panstwa cztonkowskie moga w
prawie krajowym okresli¢
bardziej rygorystyczne przepisy
dotyczace odpowiedzialnosci.

133

Art.
18

Gwarancje proceduralne

134

ust.

Wiasciwe organy panistwa
cztonkowskiego podejmuja
decyzje w sprawie wniosku o
zezwolenie w celu pracy

MRPiPS

Art. 50 ust. 3i 6 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy

3. W sprawach niewymagajacych
postepowania wyjasniajgcego
starosta dokonuje czynnosci, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 1i 2, albo

W projekcie ustawy o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dodano
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sezonowej. Witasciwe organy
powiadamiaja wnioskodawce o
decyzji na pisSmie niezwiocznie,
ale nie pdzniej niz 90 dni od daty
ztozenia kompletnego wniosku,
zgodnie z procedurami
powiadamiania okreslonymi w
prawie krajowym.

cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 35 Kodeksu postepowania
administracyjnego

wydaje decyzje o odmowie wydania
zezwolenia na prace sezonowg w
terminie 7 dni roboczych od dnia
ztozenia kompletnego wniosku.

6. W sprawach wymagajacych
postepowania wyjasniajgcego
starosta dokonuje czynnosci, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 112, albo
wydaje decyzje o odmowie wydania
zezwolenia na prace sezonowa w
terminie 30 dni od dnia ztozenia
kompletnego wniosku.

Art. 35. § 1. Organy administracji
publicznej obowigzane sg zatatwiac
sprawy bez zbednej zwtoki.

§ 3. Zatatwienie sprawy wymagajacej
postepowania wyjasniajgcego
powinno nastgpic¢ nie pdzniej niz w
ciggu miesigca, a sprawy szczegodlnie
skomplikowanej - nie pdzniej niz w
ciggu dwdch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania, zas w
postepowaniu odwotawczym - w
ciggu miesigca od dnia otrzymania
odwofania.

§ 4. Przepisy szczegdlne moga
okresla¢ inne terminy niz okreslone
w § 3.

§ 5. Do terminéw okreslonych w
przepisach poprzedzajgcych nie
wlicza sie termindw przewidzianych
w przepisach prawa dla dokonania
okreslonych czynnosci, okreséow
doreczenia z wykorzystaniem
publicznej ustugi hybrydowej, o
ktorej mowa w art.2 pkt 7 ustawy z
dnia 18 listopada 2020 r. o
doreczeniach elektronicznych (Dz. U.

przepisy okreslajace termin, w ktérym
organ powinien rozpatrzy¢ sprawe
oraz dokonaé wpisu wniosku do
ewidencji wnioskéw w sprawie pracy
sezonowej. Po rozpatrzeniu warunkow
udzielenia zezwolenia na prace
sezonowg organ wydaje
zaswiadczenie, ktore cudzoziemiec
przedstawia w postepowaniu
wizowym.

W ustawie o promogji (...) terminy
zafatwiania spraw byty okreslone w
art. 88p ust. 3 i 4 ustawy o promogji

(...).

Zgodnie z ogdlnymi zasadami do
terminu nie wlicza sie okresu, ktory nie
zalezy od organu. Dotyczy to
przekazania cudzoziemcowi
zaswiadczenia o wpisie wniosku do
ewidencji, ztozenia wniosku wizowego
przez cudzoziemca, czy terminu
stawienia sie cudzoziemca u podmiotu
powierzajgcego prace po uzyskaniu
wizy.
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z 2-23r. poz. 285), okresow
zawieszenia postepowania, okresu
trwania mediacji oraz okreséw
opdznien spowodowanych z winy
strony albo z przyczyn niezaleznych
od organu.

135

ust.

W odniesieniu do wnioskéw o
przedtuzenie pobytu lub o
odnowienie zezwolenia na mocy
art. 15 panstwa cztonkowskie
podejmuja wszelkie racjonalne
dziatania majgce na celu
zapewnienie, by pracownik
sezonowy nie byt zmuszony do
przerwania swojego stosunku
pracy z tym samym pracodawcg
z powodu trwajgcego
postepowania
administracyjnego lub by nie
uniemozliwito mu to zmiany
pracodawcy.

MRPiPS

Art. 58 ust. 4 6 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Jezeli polski podmiot powierzajacy
prace cudzoziemcowi na podstawie
zezwolenia na prace sezonowgy,
ztozyt wniosek o przedtuzenie
zezwolenia na prace sezonowa dla
tego cudzoziemca, a wniosek nie
zawiera brakéw formalnych lub braki
formalne zostaty uzupetnione w
terminie, prace cudzoziemca na
warunkach okreslonych w
zezwoleniu na prace sezonowga
uwaza sie za legalng od dnia ztozenia
whiosku do dnia, w ktérym decyzja
w sprawie przedtuzenia zezwolenia
na prace sezonowa staje sie
ostateczna. Do okreséw legalnej
pracy wlicza sie okresow zawieszenia
postepowania na wniosek strony.

6. Jezeli wniosek o przedtuzenie
zezwolenia na prace sezonowg ztozyt
polski podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi, ktéry nie powierzat
pracy danemu cudzoziemcowi na
podstawie zezwolenia na prace
sezonowga w okresie bezposrednio
poprzedzajgcym dzien ztozenia
whniosku, prace tego cudzoziemca na
warunkach okreslonych we wniosku
uwaza sie za legalng do dnia
doreczenia decyzji starosty, nie
dtuzej jednak niz przez okres 30 dni
liczonych od dnia ztozenia wniosku,
ktoéry nie zawiera brakow
formalnych.

Wymienione przepisy projektowanej
ustawy zastgpig przepisy art. 88u ust.
45 ustawy o promocgji (...).

W przypadku zmiany pracodawcy nie
tylko cudzoziemiec przebywa legalnie,
ale takze jego praca jest uznana za
legalng w okresie 30 dni od ztozenia
whniosku. W zwigzku z terminem na
rozpatrzenie sprawy powinno to
pozwoli¢ na kontynuowanie pracy
réwniez w sytuacji zmiany
pracodawcy.

Ograniczenie terminu do 30 dni ma na
celu ograniczenie naduzy¢ dot. np.
sytuacji gdy podmiot sam przedtuza
postepowanie, aby cudzoziemiec maégt
wykonywac prace wiedzac, ze decyzja
bedzie odmowna.
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136 | ust. | Jezeli waznos¢ zezwolenia w MSWiA Art. 108 ust. 1i 2 ust. o 1. Jezeli termin na ztozenie wniosku
2 celu pracy sezonowej wygasa w cudzoziemcach: 0 udzielenie cudzoziemcowi
aka | czasie trwania postepowania w zezwolenia na pobyt czasowy zostat
pit 2 | sprawie przedtuzenia lub zachowany i wniosek nie zawiera
odnowienia, zgodnie z prawem brakéw formalnych lub braki
krajowym, panstwa formalne zostaty uzupetnione w
cztonkowskie zezwalajg terminie:
pracownikowi sezonowemu na 1) wojewoda umieszcza w
pobyt na swoim terytorium do dokumencie podrézy cudzoziemca
czasu podjecia przez wtasciwe odcisk stempla potwierdzajgcego
organy decyzji w sprawie ztozenie wniosku o udzielenie
whniosku, pod warunkiem ze zezwolenia na pobyt czasowy;
whniosek zostat ztozony w 2) pobyt cudzoziemca na terytorium
okresie waznosci zezwolenia i ze Rzeczypospolitej Polskiej uwaza sie
nie uptynat okres, o ktérym za legalny od dnia ztozenia wniosku
mowa w art. 14 ust. 1. do dnia, w ktérym decyzja w sprawie
udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy stanie sie ostateczna.
137 | ust. | W przypadku gdy zastosowanie
2 ma akapit drugi, panstwa
aka cztonkowskie mogg miedzy
pit 3 | innymi podjgé decyzje o:
138 | lit. wydaniu krajowego zezwolenia
a) na pobyt czasowy lub
rownowaznego zezwolenia, do
czasu podjecia decyzji;
139 | lit. zezwoleniu pracownikowi MRPiPS Art. 3 ust. 3 pkt 2 proj. ust. o 3. Cudzoziemiec moze wykonywac Cudzoziemiec ubiegajac sie o
b) sezonowemu na wykonywanie MSWiA warunkach dopuszczalnosci prace zgodnie z zezwoleniem na zezwolenie na pobyt czasowy
pracy do czasu podjecia decyzji. powierzania pracy prace lub oswiadczeniem o przebywa na terytorium Polski
cudzoziemcom na terytorium powierzeniu pracy cudzoziemcowi legalnie, ma rowniez prawo
Rzeczypospolitej Polskiej. wpisanym do ewidencji oswiadczert, | wykonywania pracy, posiada bowiem
jezeli posiada takie zezwolenie lub wydane uprzednio przedtuzenie
oswiadczenie i jest uprawniony do zezwolenia na prace sezonowa.
pobytu na terytorium Posiadanie zezwolenia na prace
Rzeczypospolitej Polskiej: sezonowa lub przedtuzenie zezwolenia
(...) na prace sezonowa jest warunkiem
2)na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 ztozenia wniosku o zezwolenie na
lub art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z pobyt czasowy ze wzgledu na prace
dnia 12 grudnia 2013 r. 0 Sezonowa.
cudzoziemcach lub na podstawie
umieszczonego w dokumencie
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Art. 185a ust. 1 ust. o
cudzoziemcach

podrézy odcisku stempla, ktéry
potwierdza ztozenie wniosku o
udzielenie zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej jezeli bezposrednio
przed ztozeniem wniosku byt
uprawniony do wykonywania pracy
na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej , lub

whniosku sg niekompletne,
wtasciwe organy powiadamiajg
whnioskodawce w rozsgdnym
terminie o koniecznosci
przedstawienia dodatkowych
informacji i okreslajg rozsadny
termin naich przedstawienie.
Bieg terminu, o ktérym mowa w
ust. 1, ulega zawieszeniu do
czasu otrzymania przez witasciwe
organy wymaganych
dodatkowych informacji.

powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 64 § 2 Kodeksu
postepowania
administracyjnego.

Art. 50 w zw. z art. 35 § 5 KPAi
art. 64 § 2 Kodeksu

spetnia wymagan ustalonych
przepisami prawa, starosta wzywa
whnioskodawce w terminie nie
dtuzszym niz 7 dni od dnia ztozenia
whiosku, do usuniecia brakow
formalnych. Przepisy art. 64 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania
administracyjnego stosuje sie
odpowiednio.

Art. 64 § 2. Jezeli podanie nie spetnia
innych wymagan ustalonych w
przepisach prawa, nalezy wezwac
wnoszacego do usuniecia brakéw w
wyznaczonym terminie, nie krétszym
niz siedem dni, z pouczeniem, ze
nieusuniecie tych brakéw spowoduje
pozostawienie podania bez
rozpoznania.

Art. 50 § 1. Organ administracji
publicznej moze wzywac osoby do

140 | ust. | W okresie rozpatrywania Warunek ten zostat uwzgledniony w
2 whniosku o przedtuzenie lub przepisach dotyczacych zasad
aka odnowienie zastosowanie maja przedtuzania zezwolenia.
pit4 | odpowiednie przepisy niniejszej
dyrektywy.
141 | ust. | Jesli informacje lub dokumenty MRPiPS Art. 50 ust. 5 proj. ust. o 5. Jezeli wniosek o wydanie W zwigzku z zarzutem KE dotyczacym
3 dostarczone na poparcie warunkach dopuszczalnosci zezwolenia na prace sezonowa nie niewdrozenia przepisu dyrektywy w

czesci dotyczacej wyznaczenia
rozsgdnego terminu dla organu w celu
powiadomienia wnioskodawcy o
koniecznosci uzupetnienia wniosku
oraz brakujgcych dokumentach w
projekcie ustawy przewidziano
stosowng regulacje prawna.
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postepowania

administracyjnego.

udziatu w podejmowanych
czynnosciach i do ztozenia wyjasnien
lub zeznan osobiscie, przez
petnomocnika, na pismie jezeli jest
to niezbedne dla rozstrzygniecia
sprawy lub dla wykonywania
czynnosci urzedowych.

§ 2. Organ obowigzany jest dotozy¢
staran, aby zados$cuczynienie
wezwaniu nie byto ucigzliwe.

Art. 35 § 5. Do terminéw
okreslonych w przepisach
poprzedzajacych nie wlicza sie
terminéw przewidzianych w
przepisach prawa dla dokonania
okreslonych czynnosci, okresow
doreczania z wykorzystaniem
publicznej ustugi hybrydowej,
okresow zawieszenia postepowania
oraz okreséw opdznien
spowodowanych z winy strony albo z
przyczyn niezaleznych od organu.

142

ust.

Uzasadnienie decyzji o odmowie
przyjecia wniosku o zezwolenie
w celu pracy sezonowej lub
odmownego rozpatrzenia
whniosku o zezwolenie w celu
pracy sezonowej, lub o odmowie
przedtuzenia pobytu lub
odnowienia zezwolenia w celu
pracy sezonowej jest wydawane
whnioskodawcy na pismie.
Uzasadnienie decyzji o cofnieciu
zezwolenia w celu pracy
sezonowej jest wydawane na
pismie zaréwno pracownikowi
sezonowemu, jak i —jesli tak
przewiduje prawo krajowe —
pracodawcy.

Art. 60 ust. 4 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 107 §1 Kodeksu

postepowania

administracyjnego.

4. Jezeli decyzja o uchyleniu
zezwolenia na prace sezonowa
dotyczy cudzoziemca, ktory wjechat
na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w zwigzku z wnioskiem o
wydanie zezwolenia na prace
sezonowg wpisanym do ewidencji
wnioskéw, o ktérej mowa w art. 50
ust. 1 pkt 1, dorecza sie jg
dodatkowo temu cudzoziemcowi.

Art. 107 § 1. Decyzja powinna
zawierac:

1)oznaczenie organu administracji
publicznej;

2) date wydania;

3) oznaczenie strony lub stron;

Wymienione przepisy projektowane;j
ustawy zastgpig przepisy art. 88y ust.
3 ustawy o promogji (...).
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4) powotanie podstawy prawnej:

5) rozstrzygniecie;

6) uzasadnienie faktyczne i prawne;
7) pouczenie, czy i w jakim trybie
stuzy od niej odwotanie oraz o
prawie do zrzeczenia sie odwotania;
8) podpis z podaniem imienia i
nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do
wydania decyzji;

9) w przypadku decyzji , w stosunku
do ktérej moze by¢ wniesione
powddztwo do sadu powszechnego,
sprzeciw od decyzji lub skarga do
sgdu administracyjnego — pouczenie
o dopuszczalnosci wniesienia
powddztwa , sprzeciwu od decyzji
lub skargi oraz wysokosci optaty od
powddztwa, lub wpisu od skargi lub
sprzeciwu od decyzji, jezeli maja one
charakter stat, albo podstawie do
wyliczenia optaty lub wpisu o
charakterze stosunkowym, albo
przyznanie prawa pomocy.

Art. 109 § 1 Kodeksu Decyzje dorecza sie stronom na
postepowania pismie.
administracyjnego.

Art. 75 ust.1 ustawy o Art. 75 ust. 1. Odmowa wydania wizy
cudzoziemcach krajowej nastepuje w drodze decyzji.
2. Decyzje o odmowie wydania wizy
krajowej wydaje sie na formularzu.

143 | ust. | Wszelkie decyzje o odmowie P Art. 7 ust. 3 proj. ust. o 3. W sprawach dotyczacych
5 przyjecia wniosku o zezwolenie warunkach dopuszczalnosci zezwolen na prace organem
w celu pracy sezonowej lub o powierzania pracy wyzszego stopnia w rozumieniu
odmownym rozpatrzeniu cudzoziemcom na terytorium przepisdw ustawy z dnia 14 czerwca
whniosku, odmowie przedtuzenia Rzeczypospolitej Polskiej. 1960 r. - Kodeks postepowania
pobytu lub odnowienia lub o administracyjnego (Dz. U. 22024 .

cofnieciu zezwolenia w celu
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pracy sezonowej podlegajg poz. 572) jest minister wtasciwy do
zaskarzeniu w danym panstwie spraw pracy.

cztonkowskim zgodnie z jego

prawem krajowym. W Art. 76 ust. 1 ust. o Art. 76. 1. Od decyzji o odmowie
pisemnym pouczeniu podaje sie cudzoziemcach wydania wizy Schengen lub wizy
informacje, do ktérego sadu lub krajowej wydanej przez:

organu administracyjnego 1) konsula - przystuguje wniosek o
mozna wnie$¢ odwotanie, a ponowne rozpatrzenie sprawy przez
takze podaje sie termin ten organ;

whiesienia takiego odwotania. 2) komendanta placéwki Strazy

Granicznej - przystuguje odwotanie
do Komendanta Gtéwnego Strazy

Granicznej.
Art. 127 § 1i 2 Kodeksu Art. 127 § 1. Od decyzji wydanej w
postepowania pierwszej instancji stuzy stronie
administracyjnego. odwotanie tylko do jednej instancji.

§ 2. Wiasciwy do rozpatrzenia
odwotania jest organ administracji
publicznej wyzszego stopnia, chyba
ze ustawa przewiduje inny organ

odwotawczy.
107 & 1 pkt 9 Kodeksu Art. 107 § 1Decyzja zawiera:
postepowania (...)
administracyjnego. 9) w przypadku decyzji , w stosunku

do ktérej moze by¢ wniesione
powddztwo do sadu powszechnego,
sprzeciw od decyzji lub skarga do
sgdu administracyjnego — pouczenie
o dopuszczalnosci wniesienia
powddztwa , sprzeciwu od decyzji
lub skargi oraz wysokosci optaty od
powddztwa, lub wpisu od skargi lub
sprzeciwu od decyzji, jezeli maja one
charakter stat, albo podstawie do
wyliczenia optaty lub wpisu o
charakterze stosunkowym, albo
przyznanie prawa pomocy.

144 | ust. | Gwarancje proceduralne X
6 dotyczace wiz
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krétkoterminowych sg
regulowane odpowiednimi
przepisami kodeksu wizowego.

rozpatrzenie wniosku zgodnie z
niniejszg dyrektywa. Optaty
takie nie mogg by¢
nieproporcjonalne ani
wygoérowane. Optaty za wizy
krétkoterminowe sg regulowane
stosownymi przepisami dorobku
Schengen. Jezeli takie optaty sg
uiszczane przez obywatela
panstwa trzeciego, panstwa
cztonkowskie mogg postanowic,
Ze jest on uprawniony do
uzyskania od pracodawcy
zwrotu tej optaty zgodnie z
prawem krajowym.

powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

W ustawie z dnia 16 listopada

2006 r. o optacie skarbowej (Dz.

U. 22016 r. poz. 1827, z pdzn.
zm.) w zatgczniku do ustawy w
czescilll :

kazdy wniosek o wydanie zezwolenia
na prace.

5. Minister wtasciwy do spraw pracy
okresli w drodze rozporzadzenia
wysokos$¢ optaty, o ktérej mowa w
ust. 1, nie wiekszg niz:

(...)

2) 10% minimalnego wynagrodzenia
za prace, w przypadku o ktérym
mowa w art. 6 pkt 4.

- biorgc pod uwage okres
wykonywania pracy przez
cudzoziemca oraz szacowany
przecietny koszt postepowania w
sprawie wydania zezwolenia na
prace.

2c. Zezwolenie, o ktérym mowa w
art. 185a ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach -170 zt.

145 | Art. | Opfatyi koszty
19

146 | ust. Panstwa cztonkowskie moga Art. 10 ust. 1i 5 pkt 2 proj. ust. 1. Podmiot powierzajacy prace Wymienione przepisy projektowanej
1 wymagac uiszczania opfat za o warunkach dopuszczalnosci cudzoziemcowi wnosi optate za ustawy zastgpig przepisy art. 90a ust.

la pkt 1 ustawy o promociji (...).

Wysokos¢ optaty zostanie okreslona w
rozporzgdzeniu wykonawczym do
projektowanej ustawy.

Poniewaz okres na jaki wydawane jest
zezwolenie na prace sezonowag jest
krotszy niz w przypadku , klasycznego”
zezwolenia na prace, ktére
maksymalnie moze zosta¢ wydane na
okres do 3 lat, optata za wydanie
zezwolenia na prace sezonowg bedzie
odpowiednio nizsza.

Obecnie obowigzujace rozporzadzenie
wykonawcze przewiduje wptate 30 zt -
w przypadku gdy podmiot
powierzajgcy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi zamierza powierzy¢
wykonywanie pracy na podstawie
zezwolenia na prace sezonowg;

Poniewaz okres, na jaki wydawane jest
zezwolenie na prace sezonowa jest
kroétszy niz w przypadku zezwolenia na
prace typu A, ktére maksymalnie moze
zosta¢ wydane na okres do 3 lat,
optata za wydanie zezwolenia na prace
sezonowa jest odpowiednio nizsza.

Optata w tej wysokosci pozwoli na
zachowanie odpowiednich proporcji
pomiedzy stawkami optaty skarbowej
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za wydanie (udzielenie) zezwolenia na
pobyt czasowy.

dowoddw na to, ze pracownik
sezonowy bedzie korzystat przez
caty czas pobytu z
zakwaterowania
zapewniajacego odpowiedni
standard zycia zgodnie z
krajowym prawem lub krajowg
praktyka. O zmianie
zakwaterowania pracownika
sezonowego informuje sie
odpowiedni organ.

powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 51 ust. 1i ust. 2 pkt 4 proj.

ust. o warunkach
dopuszczalnosci powierzania

zawiera, poza informacjami, o
ktérych mowa w art. 9:

(...)

2) o$wiadczenie polskiego podmiotu
powierzajgcego prace
cudzoziemcowi, ze zapewnia
cudzoziemcowi zakwaterowanie
albo ze wedtug wiedzy podmiotu
zatrudniajacego cudzoziemiec
zapewnia sobie zakwaterowanie we
wiasnym zakresie.

1. Jezeli wniosek o wydanie
zezwolenia na prace sezonowg
zostat wpisany do ewidencji

147 | ust. | Panstwa cztonkowskie moga
2 wymagac od pracodawcow
zatrudniajgcych pracownikéw
sezonowych pokrycia:
148 lit. kosztéw podroézy pracownikow
a) sezonowych z miejsca
pochodzenia do miejsca pracy w
danym panstwie cztonkowskim
oraz kosztow podrézy
powrotnej;
149 | lit. kosztéw ubezpieczenia
b) zdrowotnego, o ktéorym mowa w
art. 5ust. 1lit. b)iart. 6 ust. 1
lit. b).
150 | ust. | Jezeli koszty okreslone w
2 niniejszym ustepie sg
aka pokrywane przez pracodawcow,
pit 2 | nie mogg oni zagdac ich zwrotu
od pracownikéw sezonowych.
151 | Art. | Zakwaterowanie
20
152 | ust. Panstwa cztonkowskie Art. 47 pkt 2 proj. ust. o Art. 47 Wniosek o wydanie Wymienione przepisy projektowane;j
1 wymagajg przedstawienia warunkach dopuszczalnosci zezwolenia na prace sezonowg ustawy zastgpig przepisy art. 88x ust.

2 pkt 3 oraz art. 88p ust. 7 ustawy o
promogji (...).

W zakresie zdania drugiego dyrektywy
wykorzystane zostang przepisy o
ewidencji ludnosci - cudzoziemcy sg
obowigzaniu do zameldowania sie w
miejscu pobytu czasowego. Nie jest
wymagany minimalny okres pobytu,
aby uznac go za pobyt czasowy.

KE skierowata wobec Polski zarzut
niewdrozenia przepisu dyrektywy w
czesci dotyczacej przedstawienia
dowoddw na to, ze pracownik bedzie
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pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Art. 40 ustawy o ewidencji
ludnosci

wnioskdéw, o ktérej mowa w art. 50
ust. 1 pkt 1, zezwolenie na prace
sezonowa wydaje sie po wjezdzie
cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy wydanej w celu
wykonywania pracy sezonowej lub w
ramach ruchu bezwizowego, jezeli
polski podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi zatrudniajgcy
przedstawit wiasciwemu staroscie
oswiadczenie o zgtoszeniu sie
cudzoziemca do pracy wraz z kopig
dokumentu podrézy cudzoziemca
zawierajgcego wize, na podstawie
ktérej cudzoziemiec aktualnie
przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub
stempel wjazdu cudzoziemca w
ramach ruchu bezwizowego oraz
potwierdzenie daty wjazdu na
terytorium panstw obszaru
Schengen w celu wykonywania pracy
sezonowe;j.

2. Oswiadczenie, o ktdrym mowa w
ust. 1, zawiera:

(...)

4) adres zakwaterowania
cudzoziemca w okresie pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

Art. 40. Cudzoziemiec przebywajacy
na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest obowigzany wykonywac
obowigzek meldunkowy na zasadach
okreslonych w art. 24, art. 25 ust. 1-
3, art. 26, art. 27 ust. 2, art. 28 oraz
w art. 30-39, jezeli przepisy
niniejszego rozdziatu nie stanowia
inaczej.

korzystat z zakwaterowania
zapewniajgcego odpowiedni standard
zycia zgodnie z krajowym prawem lub
krajowa praktyka. W odpowiedzi na
zarzuty Polska wyjasnita, ze dowdd, ze
budynek spetnia wszystkie wymogi
okreslone w przepisach prawa, wynika
z wielu dokumentéw m.in. z
dokumentéw w sprawie oddania
budynku do uzytkowania,
dokumentéw potwierdzajacych
przeprowadzone kontrole stanu
technicznego budynku oraz réznych
instalacji i urzadzen zw. z budynkiem
(np. gazowych, przewodow
kominowych). Analiza tych
dokumentdéw bytaby niezmiernie
czasochtonna dla urzednikéw
rozpatrujacych sprawy wydania
zezwolenia na prace sezonowa
poniewaz wymaga specjalistycznej
wiedzy technicznej z réznych dziedzin.
Dlatego ze wzgledu na potrzebe
przeprowadzenia sprawnego
postepowania administracyjnego w
sprawach zezwolen na prace jako
dowdd przewidziano oswiadczenie
pracodawcy o zapewnieniu
cudzoziemcowi zakwaterowania.
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ktéry nie moze by¢ zbyt
wygdrowany w stosunku do jego
wynagrodzenia netto i do
standardu zakwaterowania.
Czynsz nie moze by¢
automatycznie potracany z
wynagrodzenia pracownika
sezonowego;

powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 87 § 1 Kodeksu pracy

nie moze by¢ potrgcany z
wynagrodzenia cudzoziemca.
Postanowienia umowy przewidujace
mozliwos$¢ automatycznego
potracenia czynszu z wynagrodzenia
cudzoziemca sg niewazne.

3. Czynsz najmu kwatery mieszkalnej
okreslony w umowie najmu nie
moze by¢ wygérowany w stosunku
do wynagrodzenia netto, ktére
otrzymuje cudzoziemiec w okresie
najmu, biorgc pod uwage standard
zakwaterowania i stawki rynkowe.

Art. 87 § 1. Z wynagrodzenia za
prace - po odliczeniu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, zaliczki na
podatek dochodowy od os6b
fizycznych oraz wptat dokonywanych
do pracowniczego planu
kapitatowego, w rozumieniu ustawy
z dnia 4 pazdziernika 208 r. o
pracowniczych planach
kapitatowych(Dz. U. z 2023 r. poz.
46), jezeli pracownik nie
zrezygnowat z ich dokonywania --
podlegaja potraceniu tylko
nastepujgce naleznosci:

1) sumy egzekwowane na mocy
tytutdéw wykonawczych na
zaspokojenie $wiadczen
alimentacyjnych;

2) sumy egzekwowane na mocy
tytutdéw wykonawczych na pokrycie

153 | ust. | Jezeli zakwaterowanie jest
2 organizowane przez pracodawce
lub za posrednictwem
pracodawcy:
154 | lit. pracownik sezonowy moze by¢ Art. 59 ust. 2i 3 proj. ust. o 2. Czynsz najmu kwatery Wymienione przepisy projektowanej
a) zobowigzany do zaptaty czynszu, warunkach dopuszczalnosci mieszkalnej, o ktdrej mowa w ust. 1, | ustawy zastgpig przepisy art.88w ust.

2 ustawy o promocji (...).

W zwigzku z zarzutami KE
niewdrozenia przez Polske wymogu
zapewnienia aby czynsz obcigzajacy
cudzoziemca nie byt zbyt wygdérowany,
w projekcie ustawy przewidziano
przepis, ktory reguluje kwestie
wysokosci czynszu najmu kwatery
mieszkalnej.
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naleznosci innych niz Swiadczenia
alimentacyjne;

3) zaliczki pieniezne udzielone
pracownikowi;

4) kary pieniezne przewidziane w
art. 108.

155

lit.
b)

pracodawca przekazuje
pracownikowi sezonowemu
umowe najmu lub réwnowazny
dokument, w ktérym jasno
podano warunki najmu danego
zakwaterowania;

Art. 59 ust. 1i 4 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

1. Jezeli cudzoziemiec wjechat na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie wizy wydanej w celu
wykonywania pracy sezonowej lub w
ramach ruchu bezwizowego w
zwigzku z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na prace sezonowy,
wpisanym do ewidencji, o ktorej
mowa w art. 50 ust. 1 pkt 1, a polski
podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi zapewnia mu
zakwaterowanie, podmiot ten
zawiera z cudzoziemcem odrebna
umowe w formie pisemnej
okreslajacg warunki najmu lub
uzyczenia kwatery mieszkalne;j.

4. Przed podpisaniem umowy, o
ktérej mowa w ust. 1, polski podmiot
zatrudniajacy przedstawia
cudzoziemcowi ttumaczenie umowy
na jezyk dla niego zrozumiaty.

Wymienione przepisy projektowanej
ustawy zastgpig przepisy art.88w ust.
1i 3 ustawy o promociji (...).

156

lit.
c)

pracodawca zapewnia, by
zakwaterowanie spetniato
ogdlne normy zdrowotne i
normy bezpieczerstwa
obowigzujgce w danym
panstwie cztonkowskim.

Art. 5, 35, 55, 56, 61 ustawy —
Prawo budowlane;

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkdw technicznych jakim
powinny odpowiada¢ budynki i
ich usytuowanie;

Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z

Polskie prawo i polska praktyka
krajowa nie przewidujg minimalnych
norm okreslajgcych powierzchnie oraz
wyposazanie lokalu prywatnego w
odniesieniu do liczby mieszkancow. W
tym zakresie Polska nie ustanawia
standardéw zaréwno wobec obywateli
polskich jaki cudzoziemcow.
Jednoczesnie obowigzuje szereg
regulacji prawnych okreslajacych
warunki jakie powinny spetnia¢
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dnia 16 sierpnia 1999 r. w
sprawie warunkéw technicznych
uzytkowania budynkéw
mieszkalnych.

Art. 4 ust. 1. pkt 1) i 2), art. 23
ust. 1 ustawy o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej

Art. 4. ust. 1 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej

budynki i pomieszczenia przeznaczone
do zamieszkania przez ludzi.

Standardy zakwaterowania rozumiane
jako powierzchnia na jedng osobe w
prawie polskim dotycza hoteli,
pensjonatéw, schronisk, domoéw
opieki. Przepisy w tym zakresie nie
reguluja kwestii indywidualnych miejsc
zamieszkania. Okreslone sg zasady
dotyczace zagrozen sanitarnych i
przeciwpozarowych. W takich
przypadkach kontrola przez
odpowiednie stuzby odbywa sie po
zgtoszeniu nieprawidtowosci.

Jednoczesnie kazdy wiasciciel oraz
zarzadca budynku jest odpowiedzialny
za jego stan zgodnie z
przeznaczeniem. Dot. to m.in.
zaopatrzenia w wode i energie
elektryczng oraz

ogrzewanie, usuwania $ciekow, wody
opadowej i odpaddw;

Zasady te w taki sam sposéb dotycza
obywateli polskich jak i
cudzoziemcow.

KE skierowata wobec Polski zarzut
niewdrozenia przepiséw art. 20 ust. 2
lit. c) dyrektywy. W odpowiedzi na
zarzuty Polska wyjasniat, ze zgodnie z
prawem polskim wszystkie budynki,
lokale i pomieszczenia przeznaczone
do zamieszkania przez ludzi podlegaja
ogblnym wymogom sanitarnymi
normom bezpieczeristwa. Sktadajac
os$wiadczenie pracodawca deklaruje
zamiar zapewnienia zakwaterowanie
w lokalu mieszkalnym ktéry spetnia
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wszystkie warunki przewidziane
przepisami prawa dla danego rodzaju
pomieszczenia
157 | Art. | Posrednictwo publicznych stuzb
21 zatrudnienia
158 | Art. | Panstwa cztonkowskie moga
21 ustali¢, ze posrednictwem w
zatrudnianiu pracownikéow
sezonowych zajmuja sie
wyfacznie publiczne stuzby
zatrudnienia.
159 | Art. | Prawa wynikajgce z zezwolenia
22 w celu pracy sezonowej
160 ust. W okresie waznosci zezwolenia,
1 o ktérym mowa w art. 12,
osobie w nim wymienionej
przystuguja co najmniej
nastepujgce prawa:
161 | lit. prawo do wjazdu i pobytu na MSWiA/ Art. 59 ust. 1 ust. o Art. 59. 1. Wiza krajowa uprawnia do | Kwestie dotyczace wiz Schengen sg
a) terytorium parnstwa udsc cudzoziemcach wjazdu na terytorium regulowane we Wspdlnotowym
cztonkowskiego, ktére wydato Rzeczypospolitej Polskiej i ciggtego Kodeksie Wizowym.
zezwolenie; pobytu na nim lub do kilku pobytéw | W przypadku ruchu bezwizowego
na tym terytorium nastepujgcych po | stosuje sie bezposrednio
sobie, trwajacych facznie dtuzej niz rozporzadzenie 2018/1806
90 dni w okresie waznosci wizy.
162 | lit. wolny dostep do catego MSWiA/ Art. 59 ust. 1 ust. o Art. 59. 1. Wiza krajowa uprawnia do | Kwestie dotyczace wiz Schengen sg
b) terytorium panstwa udsc cudzoziemcach wjazdu na terytorium regulowane we Wspdlnotowym
cztonkowskiego, ktére wydato Rzeczypospolitej Polskiej i ciggtego Kodeksie Wizowym.
zezwolenie, zgodnie z prawem pobytu na nim lub do kilku pobytéw | W przypadku ruchu bezwizowego
krajowym; na tym terytorium nastepujgcych po | stosuje sie bezposrednio
sobie, trwajacych fgcznie dtuzej niz rozporzadzenie 2018/1806
90 dni w okresie waznosci wizy.
163 | lit. prawo do podejmowania MRPiPS Art. 96 pkt 3 proj. ust. o 1. Wize Schengen lub wize krajowa Z uwagi na nowe przepisy zawarte w
c) okreslonej aktywnosci warunkach dopuszczalnosci wydaje sie w celu: (...) projekcie ustawy o warunkach
zawodowej, na ktérg wydano powierzania pracy dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
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zezwolenie, zgodnie z prawem
krajowym.

cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

zmieniajgce m.in. brzmienie art.

60 ust. 1 pkt 5a ustawy o
cudzoziemcach

Art. 96 pkt 4 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

zmieniajgce m.in. brzmienie art.

64 ust. 3 ustawy o
cudzoziemcach

5a) wykonywania pracy na
podstawie zezwolenia na prace
Sezonows;

3. Wiza w celu, o ktérym mowa w
art. 60 ust. 1 pkt 5a moze by¢
wydana cudzoziemcowi, ktérego
dotyczy wniosek o wydanie
zezwolenia na prace sezonowq
wpisany do ewidencji, o ktérej mowa
w art. 50 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.
Zaswiadczenie wydane na okresy, o
ktérych mowa w art. 53 ustawy z
dnia ... o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jest wazne do konca ostatniego
okresu pracy wskazanego w tym
zaswiadczeniu.”

Rzeczypospolitej Polskiej
wprowadzono stosowne zmiany w
ustawie o cudzoziemcach.

Rozwigzanie to jest zgodne z obecnym
systemem, ktory przewiduje, iz co do
zasady cudzoziemiec jest uprawniony
do wykonywania pracy, jezeli posiada
zezwolenie na prace i odpowiedni
dokument pobytowy.

W celu wdrozenia dyrektywy zostat
wprowadzony odrebny rodzaj wizy
oraz odrebny typ zezwolenia na prace
sezonowa.

W zwigzku z wykonywaniem pracy
sezonowej cudzoziemiec moze uzyskac
wyfacznie wize w celu pracy
sezonowej.

W przypadku ruchu bezwizowego
konieczne jest tylko zezwolenie na
prace sezonowa.

oraz warunkdw pracy, w tym
wynagrodzenia i zakoczenia
stosunku pracy, godzin pracy,
urlopu i dni wolnych od pracy
oraz wymogodw bezpieczenstwa i
higieny pracy;

powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

2) wysoko$¢ wynagrodzenia, ktora
bedzie okreslona w umowie z
cudzoziemcem, nie bedzie nizsza od
wynagrodzenia pracownikow
wykonujacych w tym samym
wymiarze czasu prace
poréwnywalnego rodzaju lub na
poréwnywalnym stanowisku;

164 | Art. | Prawo do réwnego traktowania
23
165 ust. Pracownicy sezonowi sg
1 uprawnieni do bycia
traktowanymi na réwni z
obywatelami przyjmujgcego
panstwa cztonkowskiego co
najmniej w odniesieniu do:
166 | lit. warunkow zatrudnienia, w tym MRPiPS Art. 45 ust. 1 pkt 2 ust. o 1. Zezwolenie na prace sezonowa Wymienione przepisy projektowanej
a) minimalnego wieku pracownika, warunkach dopuszczalnosci wydaje sie, jezeli: (...) ustawy zastgpig przepisy art. 880 ust.

1 pkt 1 ustawy o promodii (...).

Zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce
przepisami opisane w niniejszym
przepisie uprawnienia przystuguja
wszystkim pracownikom bez wzgledu
na obywatelstwo. Wynika to z
ogolnych przepiséw prawa pracy.

76




Tabela zgodnosci dot. projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1, art. 13, art. 14, art. 15,
1832 § 1 Kodeksu pracy.

Art. 1. Kodeks pracy okresla prawa i
obowigzki pracownikdéw i
pracodawcow.

Art. 13. Pracownik ma prawo do
godziwego wynagrodzenia za prace.
Warunki realizacji tego prawa
okreslajg przepisy prawa pracy oraz
polityka panstwa w dziedzinie ptac,
w szczegolnosci poprzez ustalanie
minimalnego wynagrodzenia za
prace.

Art. 14. Pracownik ma prawo do
wypoczynku, ktéry zapewniajg
przepisy o czasie pracy, dniach
wolnych od pracy oraz o urlopach
wypoczynkowych.

Art. 15. Pracodawca jest obowigzany
zapewnié pracownikom bezpieczne i
higieniczne warunki pracy.

1832 § 1. Pracownicy powinni by¢
réwno traktowani w zakresie
nawigzania i rozwigzania stosunku
pracy, warunkow zatrudnienia,
awansowania oraz dostepu do
szkolenia w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, w
szczegoblnosci bez wzgledu na pte¢,
wiek, niepetnosprawnosg, rase,
religie, narodowos¢, przekonania
polityczne, przynaleznos¢
zwigzkowa, pochodzenie etniczne,
wyznanie, orientacje seksualng, a
takze bez wzgledu na zatrudnienie
na czas okreslony lub nieokreslony
albo w petnym lub w niepetnym
wymiarze czasu pracy.

Celem przepisow art. 43 ust. 1 pkt 2
projektowanej ustawy jest
zapewnienie poréwnywalnego
wynagrodzenie w takze przypadku
wykonywania pracy przez
cudzoziemcow na podstawie umow
cywilnoprawnych. Umowy te s3
zawierane w oparciu o przepisy
Kodeksu cywilnego, ktére w taki sam
sposdb stosujg sie do obywateli Polski,
jak i do cudzoziemcédw. Przepis art. 43
ust. 1 pkt 2 daje mozliwosé
sprawdzenia, czy zasady te s
respektowane w przypadku
wynagrodzenia.

167

lit.
b)

prawa do strajku i
podejmowania akcji
protestacyjnych, zgodnie z
krajowym prawem i krajowa

Art. 58-59 Konstytucji RP

Art. 58 Kazdemu zapewnia sie
wolno$é zrzeszania sie.

Art. 59. 1. Zapewnia sie wolnos$¢
zrzeszania sie w zwigzkach

Zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce
przepisami opisane w niniejszym
przepisie uprawnienia przystuguja
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praktyka przyjmujgcego
panstwa cztonkowskiego,
wolnosci zrzeszania sie oraz
cztonkostwa w organizacjach
reprezentujgcych pracownikow
lub wszelkich organizacjach
zrzeszajgcych pracownikow
okreslonych zawoddéw, w tym
praw i $wiadczen
przyznawanych przez takie
organizacje, w tym prawa do
negocjowania i zawierania
uktadéw zbiorowych, bez
uszczerbku dla krajowych
przepiséw dotyczacych
porzadku publicznego i
bezpieczenstwa publicznego;

Art. 181§ 1 Kodeksu pracy.

Art. 2 ust. 1 ustawy o zwigzkach
zawodowych:

Rozdziat 4 Strajk ustawy o
rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych.

Art. 4 ust. 1 ustawy - Prawo o
stowarzyszeniach

Art. 5 ust. 4 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy

zawodowych, organizacjach
spoteczno-zawodowych rolnikéw
oraz w organizacjach pracodawcéw.
3. Zwigzkom zawodowym
przystuguje prawo do organizowania
strajkéw pracowniczych i innych
form protestu w granicach
okreslonych w ustawie. Ze wzgledu
na dobro publiczne ustawa moze
ograniczy¢ prowadzenie strajku lub
zakazac go w odniesieniu do
okreslonych kategorii pracownikéw
lub w okreslonych dziedzinach.

Art. 18 1§ 1. Pracownicy i
pracodawcy, w celu reprezentacji i
obrony swoich praw i interesow,
majg prawo tworzy¢ organizacje i
przystepowac do tych organizacji.

Art. 2. 1. Prawo tworzenia i
wstepowania do zwigzkow
zawodowych majg pracownicy bez
wzgledu na podstawe stosunku
pracy, cztonkowie rolniczych
spotdzielni produkeyjnych oraz
osoby wykonujgce prace na
podstawie umowy agencyjnej, jezeli
nie sg pracodawcami.

Art. 4. 1. Cudzoziemcy majacy
miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej moga
zrzeszad sie w stowarzyszeniach,
zgodnie z przepisami
obowigzujgcymi obywateli polskich.

4. Podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi na podstawie
stosunku pracy, stosunku
stuzbowego, umowy o prace

wszystkim pracownikom bez wzgledu
na obywatelstwo.

Prawo do strajkéw reguluje ustawa z

dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych.
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cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

naktadczg, umowy cywilnoprawe;j
lub w okresie cztonkostwa w
rolniczej spétdzielni produkcyjnej,
spotdzielni kétek rolniczych lub
spotdzielni ustug rolniczych,
informuje go w formie pisemnej, w
jezyku dla cudzoziemca zrozumiatym
0 prawie wstepowania do zwigzkow
zawodowych, przystugujgcym mu na
podstawie ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych.

168

lit.
c)

wyptacania przez pracodawcow
zalegtych naleznosci w zwigzku z
niewyptaconym
wynagrodzeniem obywatela
panstwa trzeciego;

MRPiPS

Art. 17 ust. 4i 5 ust. o warunkach
dopuszczalnosci powierzania
pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

4. W przypadku stwierdzenia
naruszenia przepiséw ust. 1-3,
podmiot zatrudniajgcy niezwtocznie
dopetnia obowigzkdw, o ktérych
mowa w ust. 1.

5. W przypadku niewyptacenia
naleznego wynagrodzenia lub
nieoptacenia naleznych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne podmiot
powierzajgcy prace cudzoziemcowi
wyptaca cudzoziemcowi zalegte
wynagrodzenie za okres
wykonywanej pracy oraz opfaca
zwigzane z nim sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i zaliczki na
podatek dochodowy.

Wymienione przepisy projektowanej
ustawy zastgpig przepisy art.88h ust.
4 ustawy o promocdiji (...).

169

lit.
d)

dziatéw zabezpieczenia
spotecznego okreslonych w art.
3 rozporzadzenia (WE) nr
883/2004;

MRPiPS

Art. 1i 2a ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych

Art. 1. Ubezpieczenia spoteczne
obejmuja:

1) ubezpieczenie emerytalne;
2) ubezpieczenia rentowe;

3) ubezpieczenie w razie choroby i
macierzyistwa, zwane dalej
"ubezpieczeniem chorobowym";
4) ubezpieczenie z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb
zawodowych, zwane dalej
"ubezpieczeniem wypadkowym
Art. 2a. Ustawa stoi na gruncie
réwnego traktowania wszystkich

Ustawy dotyczace zabezpieczenia
spotecznego postuguja sie stowem
»ubezpieczony”, status
ubezpieczonego nie jest zwigzany z
obywatelstwem.

Podleganie ubezpieczeniom
spotecznym wynika z przepiséw
ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Oznacza to, iz w prawie
polskim warunek jest realizowany
zgodnie z charakterem zawieranych
umoéw i stosowac sie tu bedzie
przepisy ogdlne dotyczace umoéw o
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Art. 2 ust. 1, art. 3, art. 4 pkt 13)
ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych

ubezpieczonych bez wzgledu na
pte¢, rase, pochodzenie etniczne,
narodowos¢, stan cywilny oraz stan
rodzinny.

2. Zasada réwnego traktowania
dotyczy w szczegdlnosci:

1) warunkéw objecia systemem
ubezpieczen spotecznych;

2) obowigzku optacania i obliczania
wysokosci sktadek na ubezpieczenie
spoteczne;

3) obliczania wysokosci Swiadczen;
4) okresu wyptaty swiadczen i
zachowania prawa do $wiadczen.

Art. 2. 1. Swiadczenia na warunkach i
w wysokosci okreslonych w ustawie
przystuguja:

1) ubezpieczonym - w przypadku
spetnienia warunkéw do nabycia
prawa do $wiadczen pienieznych z
ubezpieczen emerytalnego i
rentowych Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych;

2) cztonkom rodziny pozostatym po
ubezpieczonym albo po osobie
uprawnionej do swiadczen
pienieznych z ubezpieczen
emerytalnego i rentowych Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 3. Swiadczenia okre$lone w
ustawie obejmuja:

1) emeryture, w tym emeryture
czesciowy;

2) rente z tytutu niezdolnosci do
pracy, w tym rente szkoleniowg;
3) rente rodzinng;

4) dodatek pielegnacyjny;

5) dodatek do renty rodzinnej dla
sieroty zupetnej;

prace i umow cywilnoprawnych. W
przypadku uméw o prace oraz uméw
zlecenia sg one objete ubezpieczeniem
zdrowotnym oraz ubezpieczeniem
wypadkowym. Umowy o dzieto s
objete ubezpieczeniem na zasadach
dobrowolnosci, dotyczy to jednak w
takim samym stopniu $wiadczacych
ustugi obywateli polskich, jak i
cudzoziemcow. Poziom ochrony jest w
przypadku tych dwdch grup taki sam,
co jest zgodne z unijng zasada
rownego traktowania.

W odniesieniu do $wiadczen dla
bezrobotnych i Swiadczen rodzinnych
skorzystano z mozliwych wytgczen.
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Art. 1 ustawy o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa

6) zasitek pogrzebowy.

Art. 4. Uzyte w ustawie okreslenia

oznaczaja: (...)

13) ubezpieczony - osobe
podlegajaca ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym,

okreslonym w przepisach o systemie
ubezpieczen spotecznych, a takze
osobe, ktéra przed dniem wejscia w

zycie ustawy podlegata
ubezpieczeniu spotecznemu lub
zaopatrzeniu emerytalnemu, z
wylfaczeniem ubezpieczenia
spotecznego rolnikdw.

Art. 1 Swiadczenia pieniezne na
warunkach i w wysokosci
okreslonych ustawa przystuguja

osobom objetym ubezpieczeniem

spotecznym w razie choroby i
macierzynstwa okreslonym w

ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998

r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz.

121, z pdin. zm.), zwanym dalej
"ubezpieczonymi".

pracy sezonowej oferowanych
przez urzedy pracy;

o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia.

zastosowanie do cudzoziemcow
poszukujacych i podejmujacych
zatrudnienie lub inng prace

170 | lit. dostepu do towardw i ustug oraz Art. 37 Konstytucji RP Art. 37. 1. Kto znajduje sie pod Zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce
e) zaopatrzenia w powszechnie wiadzg Rzeczypospolitej Polskiej, przepisami opisane w niniejszym

dostepne towary i ustugi, z korzysta z wolnosci i praw przepisie uprawnienia przystuguja
wytgczeniem lokali zapewnionych w Konstytucji. wszystkim pracownikom bez wzgledu
mieszkalnych, bez uszczerbku 2. Wyjatki od tej zasady, odnoszace na obywatelstwo.
dla swobody zawierania umoéw sie do cudzoziemcéw, okresla
zgodnie z prawem unijnym lub ustawa.
krajowym;

171 | lit. f) | ustug doradczych dotyczacych Art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. o proj. ust. Art. 1 ust. 3. Ustawa ma Przepis zastgpi art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. hb

ustawy o promodiji (...)
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Art. 2 pkt 24 proj. ust. o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia.

Art. 72 ust. 2 proj. ust. o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia.

zarobkowa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej:

0) posiadajacych w Rzeczypospolitej
Polskiej wize wydang w celu, o
ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5a
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach, lub zezwolenie na
pobyt czasowy, o ktérym mowa w
art. 185a ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, albo
przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
ruchu bezwizowego w zwigzku z
whnioskiem wpisanym do ewidencji
whioskow, o ktorej mowa w art. 50
pkt 1 ustawy z dnia.... o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
poz....),

Art. 2 llekro¢ w ustawie jest mowa o:

(...)

24) poszukujacym pracy — oznacza
to osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust.
3, ktéra ukonczyta 18 lat i poszukuje
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub innej formy pomocy,
zarejestrowang w powiatowym
urzedzie pracy;

2. Na zasadach okreslonych w
ustawie osoby, o ktédrych mowa w
art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. o moga
korzystaé z form pomocy
okreslonych w ustawie dotyczacych
pracy sezonowej w rozumieniu art. 6
ust. 1 pkt 4 ustawy o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z

Przepis zastgpi art. 2 ust. 1 pkt 22
ustawy o promogiji (...)

Przepis zastgpi art. 1 ust. 7 ustawy o
promogji (...) .

Przepis w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. o, ktéry
zastagpi art. 1 ust. 1 pkt 2 lit. hb ustawy
o promociji (...) dotyczy cudzoziemcédw
posiadajacych wize wydang w celu
pracy sezonowej, zezwolenie na pobyt
czasowy W zwigzku z praca sezonowa
albo przebywajacych w ramach
bezwizowego w zwigzku z wpisem do
ewidencji wnioskéw w sprawie pracy
sezonowej. Cudzoziemcy ci beda mogli
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wytgczeniem prawa do Swiadczen
okreslonych w art. 111 art. 234.

zarejestrowac sie jako osoby
poszukujace pracy i na takich samych
zasadach jak obywatele Polski
korzystaé z form pomocy oferowanych
przez urzedy pracy, w tym ksztatcenia
ustawicznego. Nie bedg oni mieli
prawa do stypendium.

Wykorzystane zostato ograniczenie, o
ktorym mowa w ust. 2 ii

172

lit.
g)

ksztatcenia i szkolenia
zawodowego;

MRPIPS

Art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. o proj. ust.
o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia.

Art. 2 pkt 24 proj. ust. o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia.

3. Ustawa ma zastosowanie do
cudzoziemcow poszukujacych i
podejmujacych zatrudnienie lub inng
prace zarobkowa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej {...)

0) posiadajacych w Rzeczypospolitej
Polskiej wize wydang w celu, o
ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5a
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach, lub zezwolenie na
pobyt czasowy, o ktérym mowa w
art. 185a ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, albo
przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
ruchu bezwizowego w zwigzku z
whnioskiem wpisanym do ewidencji
whnioskow, o ktérej mowa w art. 50
pkt 1 ustawy z dnia.... o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U.
poz....),

Art. 2 llekro¢ w ustawie jest mowa o:
24) poszukujgcym pracy — oznacza to
osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3,
ktéra ukonczyta 18 lat i poszukuje
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub innej formy pomocy,

Przepis zastgpi art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. hb
ustawy o promogji (...)

Przepis zastgpi art. 2 ust. 1 pkt 22
ustawy o promodji (...)
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Art. 72 ust. 2 proj. ust. o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia.

zarejestrowang w powiatowym
urzedzie pracy;

2. Na zasadach okreslonych w
ustawie osoby, o ktdrych mowa w
art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. o moga
korzystaé z form pomocy
okreslonych w ustawie dotyczacych
pracy sezonowej w rozumieniu art. 6
ust. 1 pkt 4 ustawy o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
rzeczypospolitej Polskiej , z
wytaczeniem prawa do swiadczen
okreslonych w art. 111 art. 234.

Przepis zastapi art. 1 ust. 7 ustawy o
promocji (...) .

Przepis w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. n, ktory
zastapi art. 1 ust. 1 pkt 2 lit. hb ustawy
o promocji (...) dotyczy cudzoziemcédw
posiadajacych wize wydana w celu
pracy sezonowej, zezwolenie na pobyt
czasowy W zwigzku z praca sezonowa
albo przebywajgcych w ramach
bezwizowego w zwigzku z wpisem do
ewidencji wnioskéw w sprawie pracy
sezonowej. Cudzoziemcy ci bedg mogli
zarejestrowac sie jako osoby
poszukujace pracy i na takich samych
zasadach jak obywatele Polski
korzystaé z form pomocy oferowanych
przez urzedy pracy, w tym ksztatcenia
ustawicznego. Nie bedg oni mieli
prawa do stypendium.

Wykorzystane zostato ograniczenie, o
ktorym mowa w ust. 2 ii

173

lit.
h)

uznawania dyplomow,
Swiadectw i innych kwalifikacji
zawodowych zgodnie z
odpowiednimi procedurami
krajowymi;

MNiSW

Art. 2 ust. 1 pkt 1) i 8) ustawy o
zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej

Art. 2. 1. Przepisy ustawy stosuje sie
do:

1) obywateli polskich, (..)

8) obywateli panstw trzecich, ktorzy
zostali przyjeci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w celach
innych niz wykonywanie pracy
zgodnie z prawem Unii Europejskiej
lub prawem krajowym i majq prawo
do wykonywania pracy oraz
posiadaja dokument pobytowy
wydany zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13
czerwca 2002 r. ustanawiajgcym
jednolity wzér dokumentéw
pobytowych dla obywateli panstw

Jak zostato wskazane powyzej
pracownicy sezonowi zostali przyjeci w
celu pracy. Zgodnie z przytoczonym
przepisem stosuje sie do nich te same
zasady uznawalnosci dyploméw, co w
przypadku obywateli polskich.
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trzecich (Dz. Urz. UE L 157 z
15.06.2002, str. 1, z pdzn. zm.), oraz
obywateli panstw trzecich, ktérzy
zostali przyjeci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w celu
wykonywania pracy zgodnie z
prawem Unii Europejskiej lub
prawem krajowym,

sezonowym, ktore przebywajg w
panstwie trzecim i ktérych
prawa wynikajg z praw takiego
pracownika sezonowego,
otrzymujg ustawowe emerytury
lub renty, ktdre wynikaja z
poprzedniego zatrudnienia
pracownika sezonowego i do
ktérych uprawnienie nabyto
zgodnie z ustawodawstwem
okreslonym w art. 3
rozporzadzenia (WE) nr
883/2004, na tych samych
warunkach i w tej samej
wysokosci co obywatele danego
panstwa cztonkowskiego

3) ubezpieczenie w razie choroby i
macierzynstwa, zwane dalej
,ubezpieczeniem

chorobowym?”;

4) ubezpieczenie z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych,
zwane dalej ,ubezpieczeniem
wypadkowym”.

Art. 4. Uzyte w ustawie okreslenia
0znaczaja:

1) ubezpieczeni — osoby fizyczne
podlegajace chociaz jednemu z
ubezpieczen

spotecznych, o ktérych mowa w art.
1

174 | lit.i) | ulg podatkowych, pod MF Art. 1iart. 3 ust. 1 ustawy o Art. 1. Ustawa reguluje Ustawa nie definiuje pojecia

warunkiem ze pracownik podatku dochodowym od osdb opodatkowanie podatkiem "cudzoziemiec" czy "osoba
sezonowy jest uznany w danym fizycznych dochodowym dochoddw oséb zagraniczna". Zakres obowigzku
panstwie cztonkowskim za fizycznych. podatkowego danej osoby fizycznej
rezydenta do celéw Art. 3. 1. Osoby fizyczne, jezeli majg | uzalezniony jest od tzw. rezydenc;ji
podatkowych. miejsce zamieszkania na terytorium podatkowej w kraju lub za granicg, a

Rzeczypospolitej Polskiej, podlegaja sposob opodatkowania od rodzaju

obowigzkowi podatkowemu od zrédta przychoddw.

catosci swoich dochoddéw

(przychoddéw) bez wzgledu na

miejsce potozenia zrodet

przychododw (nieograniczony

obowigzek podatkowy).

175 | ust. Pracownicy sezonowi Art. 1iart. 4 pkt 1) ustawy o Art. 1. Ubezpieczenia spoteczne Swiadczenia emerytalne na warunkach
1 przenoszacy sie do panstwa systemie ubezpieczen obejmuja: i w wysokosci okreslonych w ustawie z
aka trzeciego lub osoby pozostajace spotecznych 1) ubezpieczenie emerytalne; 13 pazdziernika 1998r. o systemie
pit 2 | przy zyciu po takim pracowniku 2) ubezpieczenia rentowe; ubezpieczen spotecznych przystuguja

ubezpieczonym w razie spetnienia
warunkow do nabycia prawa do
Swiadczen pienieznych z ubezpieczenia
emerytalnego Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Ubezpieczonym - jest
osoba fizyczna podlegajace chociaz
jednemu z ubezpieczen spotecznych
np. emerytalnemu lub rentowemu,
okreslonym w przepisach o systemie
ubezpieczen spotecznych, a takze
osobe, ktéra przed dniem wejscia w
zycie ustawy (1 stycznia 1999 r.)
podlegata ubezpieczeniu spotecznemu
lub zaopatrzeniu emerytalnemu, z
wytgczeniem ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw. Fakt
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przenoszacy sie do panstwa
trzeciego.

nieposiadania obywatelstwa polskiego
nie ma znaczenia dla uzyskania prawa
do emerytury przez cudzoziemca.
Warunki uzyskania emerytury sg takie
same dla obywateli jak i
obcokrajowcéw. Sg to podleganie
ubezpieczeniu, optacanie sktadek,
osiggniecie wieku emerytalnego oraz
posiadanie minimalnego stazu
ubezpieczeniowego.

W przypadku nabycia uprawnienia od
jednego z wyzej wymienionych
Swiadczen, beda miaty do nich
zastawanie przepisy uméw
dwustronnych pomiedzy RP a
panstwami trzecimi dotyczacymi
zabezpieczenia spotecznego.

pierwszy lit. d) — poprzez
wytgczenie Swiadczen
rodzinnych i Swiadczen dla
bezrobotnych, bez uszczerbku
dla rozporzadzenia (UE) nr
1231/2010;

o $wiadczeniach rodzinnych:

Art. 1ust. 2 pkt 2) lit. d) ustawy
0 pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci:

2) cudzoziemcom:

d) posiadajacym karte pobytu z
adnotacjg "dostep do rynku pracy", z
wyltaczeniem obywateli panstw
trzecich, ktérzy uzyskali zezwolenie
na prace na terytorium panstwa
cztonkowskiego na okres
nieprzekraczajgcy szesciu miesiecy,
obywateli panstw trzecich przyjetych
w celu podjecia studiéw lub pracy
sezonowej oraz obywateli pafstw
trzecich, ktérzy maja prawo do
wykonywania pracy na podstawie
wizy.

Art. 1.

2. Prawo do $wiadczenia
wychowawczego przystuguje:
2) cudzoziemcom:

176 ust. | Panstwa cztonkowskie mogg
2 ograniczy¢ zasade réwnego
traktowania:
177 | lit.i) | odnosnie do ust. 1 akapit MRPiPS Art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d) ustawy 2. Swiadczenia rodzinne przystuguja: | Zgodnie z wprowadzanymi zmianami

pracownicy sezonowi nie beda
uprawnieni do pobierania swiadczen
rodzinnych, ani $wiadczen okreslonych
w ustawie o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci.
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Art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. o proj. ust.
o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia.

d) posiadajacym karte pobytu z
adnotacjg "dostep do rynku pracy",
jezeli zamieszkujg z cztonkami rodzin
na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, z wytaczeniem obywateli
panstw trzecich, ktérzy uzyskali
zezwolenie na prace na terytorium
panstwa cztonkowskiego na okres
nieprzekraczajgcy szesciu miesiecy,
obywateli panistw trzecich przyjetych
w celu podjecia studiow lub pracy
sezonowej oraz obywateli panstw
trzecich, ktérzy majg prawo do
wykonywania pracy na podstawie
wizy.

3. Ustawa ma zastosowanie do
cudzoziemcdw poszukujgcych i
podejmujacych zatrudnienie lub inng
prace zarobkowa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej: (...)

0) posiadajacych w Rzeczypospolitej
Polskiej wize wydang w celu, o
ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5a
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach, lub zezwolenie na
pobyt czasowy, o ktérym mowa w
art. 185a ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, albo
przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
ruchu bezwizowego w zwigzku z
wnioskiem wpisanym do ewidencji
wnioskéw, o ktérej mowa w art. 50
pkt 1 ustawy z dnia.... o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
poz....),

Przepis zastgpi art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. hb
ustawy o promogiji (...)
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Art. 2 pkt 24 proj. ust. o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia.

Art. 72 ust. 2 proj. ust. o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia.

Art. 2 llekro¢ w ustawie jest mowa o:
24) poszukujacym pracy — oznacza to
osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3,
ktéra ukonczyta 18 lat i poszukuje
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub innej formy pomocy,
zarejestrowang w powiatowym
urzedzie pracy;

2. Na zasadach okreslonych w
ustawie osoby, o ktdrych mowa w
art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. o moga
korzystaé z form pomocy
okreslonych w ustawie dotyczacych
pracy sezonowej w rozumieniu art. 6
ust. 1 pkt 4 ustawy o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
rzeczypospolitej Polskiej, z
wytgczeniem prawa do $wiadczen
okreslonych w art. 111 art. 234.

Przepis zastgpi art. 2 ust. 1 pkt 22
ustawy o promogji (...)

Przepis zastgpi art. 1 ust. 7 ustawy o
promogji (...) .

Przepis w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. n, ktory
zastgpi art. 1 ust. 1 pkt 2 lit. hb ustawy
o promocji (...) dotyczy cudzoziemcéw
posiadajacych wize wydang w celu
pracy sezonowej, zezwolenie na pobyt
czasowy W zwigzku z praca sezonowaq
albo przebywajgcych w ramach
bezwizowego w zwigzku z wpisem do
ewidencji wnioskéw w sprawie pracy
sezonowej. Cudzoziemcy ci bedg mogli
zarejestrowac sie jako osoby
poszukujace pracy i na takich samych
zasadach jak obywatele Polski
korzystaé z form pomocy oferowanych
przez urzedy pracy, w tym ksztatcenia
ustawicznego. Nie bedg oni mieli
prawa do stypendium.

Zgodnie ze wskazanym przepisem
ust.o rynku pracy (...) pracownicy
sezonowi beda moli uzyskac jedynie
status poszukujacego pracy, nie beda
uprawnieni do rejestracji jako
bezrobotni, nie bedg mogli uzyskac
zwigzanych z tym $wiadczen.

Wykorzystane zostato ograniczenie, o
ktérym mowa w ust. 2 ii
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178

lit.

i)

odnosnie do ust. 1 akapit
pierwszy lit. g) — poprzez
ograniczenie jej zastosowania do
ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, ktére jest
bezposrednio zwigzane z
okreslong aktywnoscig
zawodowg, oraz poprzez
wytaczenie dodatkdw i pozyczek
na nauke i utrzymanie lub
innych dodatkéw i pozyczek;

Art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. o proj. ust.
o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia.

Art. 2 pkt 24 proj. ust. o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia.

Art. 72 ust. 2 proj. ust. o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia.

3. Ustawa ma zastosowanie do
cudzoziemcéw poszukujgcych i
podejmujacych zatrudnienie lub inng
prace zarobkowa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej:

0) posiadajacych w Rzeczypospolitej
Polskiej wize wydang w celu, o
ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5a
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach, lub zezwolenie na
pobyt czasowy, o ktérym mowa w
art. 185a ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, albo
przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
ruchu bezwizowego w zwigzku z
whnioskiem wpisanym do ewidencji
whioskow, o ktorej mowa w art. 50
pkt 1 ustawy z dnia....o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
poz....),

Art. 2 llekro¢ w ustawie jest mowa o:
24) poszukujacym pracy — oznacza to
osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3,
ktora ukonczyta 18 lat i poszukuje
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub innej formy pomocy,
zarejestrowang w powiatowym
urzedzie pracy;

2. Na zasadach okreslonych w
ustawie osoby, o ktédrych mowa w
art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. o moga
korzystaé z form pomocy
okreslonych w ustawie dotyczacych
pracy sezonowej w rozumieniu art. 6
ust. 1 pkt 4 ustawy o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium

Przepis zastgpi art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. hb
ustawy o promodgji (...)

Przepis zastgpi art. 2 ust. 1 pkt 22
ustawy o promogiji (...)

Przepis zastagpi art. 1 ust. 7 ustawy o
promogji (...) .

Przepis w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. n, ktory
zastagpi art. 1 ust. 1 pkt 2 lit. hb ustawy
o promociji (...) dotyczy cudzoziemcédw
posiadajacych wize wydang w celu
pracy sezonowej, zezwolenie na pobyt
czasowy W zwigzku z praca sezonowa
albo przebywajacych w ramach
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Rzeczypospolitej Polskiej, z
wytgczeniem prawa do Swiadczen
okreslonych w art. 111 art. 234.

bezwizowego w zwigzku z wpisem do
ewidencji wnioskéw w sprawie pracy
sezonowej. Cudzoziemcy ci bedg mogli
zarejestrowac sie jako osoby
poszukujace pracy i na takich samych
zasadach jak obywatele Polski
korzystaé z form pomocy oferowanych
przez urzedy pracy, w tym ksztatcenia
ustawicznego. Nie bedg oni mieli
prawa do stypendium.

Wykorzystane zostato ograniczenie, o
ktorym mowa w ust. 2 ii

179

lit.

i)

w odniesieniu do ust. lakapit
pierwszy lit. i), w zakresie ulg
podatkowych — poprzez
ograniczenie jej stosowania do
przypadkow, gdy
zarejestrowane lub zwyczajowe
miejsce pobytu cztonkow
rodziny pracownika
sezonowego, dla ktérych
wystepuje on o te ulgi, znajduje
sie na terytorium danego
panstwa cztonkowskiego.

MF

Brak ograniczenia
Art. 27f. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych:

1. Od podatku dochodowego
obliczonego zgodnie z art. 27,
pomniejszonego o kwote sktadki, o
ktorej mowa w art. 27b, podatnik ma
prawo odliczy¢ kwote obliczong
zgodnie z ust. 2 na kazde matoletnie
dziecko, w stosunku do ktérego w
roku podatkowym:

1) wykonywat witadze rodzicielska;

2) petnit funkcje opiekuna prawnego,
jezeli dziecko z nim zamieszkiwato;

3) sprawowat opieke poprzez
petnienie funkcji rodziny zastepczej na
podstawie orzeczenia sadu lub umowy
zawartej ze starosta.

Art. 7 § 1 ustawy - Ordynacja
podatkowa

Art. 7. § 1. Podatnikiem jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci
prawnej, podlegajaca na mocy ustaw
podatkowych obowigzkowi
podatkowemu.
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ewentualnym naduzyciom i
stuzgce naktadaniu kar w
przypadku naruszen niniejszej
dyrektywy. Srodki te obejmuja
monitorowanie, ocene i, w
stosownych przypadkach,
kontrole zgodnie z krajowym
prawem lub praktyka
administracyjna.

Art. 1 ust. 2 lit. 13a) ustawy o
Strazy Granicznej

180 | ust. | Prawo do rownego traktowania
3 przewidziane w ust. 1 pozostaje
bez uszczerbku dla prawa
panstwa cztonkowskiego do
cofniecia zezwolenia w celu
pracy sezonowej lub odmowy
przedtuzenia lub odnowienia
takiego zezwolenia zgodnie z
art. 9i15.
181 | Art. | Monitorowanie, ocena i
24 kontrole
182 | ust. | Panstwa cztonkowskie przyjmujg | MRPiPS/ Art. 10 ust. 1 ustawy o Art. 10. 1. Do zadan Paristwowej
1 srodki stuzgce zapobieganiu MSWiA Panstwowej Inspekcji Pracy Inspekcji Pracy nalezy:

1) nadzérikontrola przestrzegania
przepisdw prawa pracy, w
szczegblnosci przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy,
przepisdw dotyczacych stosunku
pracy, wynagrodzenia za prace i
innych swiadczen wynikajgcych ze
stosunku pracy, czasu pracy,
urlopow, uprawnien pracownikéw
zwigzanych z rodzicielstwem,
zatrudniania mtodocianych i oséb
niepetnosprawnych;

4) kontrola legalnosci zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej oraz
wykonywania pracy przez
cudzoziemcow;

Art. 1. 1. Do zadan Strazy Granicznej
nalezy:

13a) przeprowadzanie kontroli
legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez
cudzoziemcéw, powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom;
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183

ust.

Panstwa cztonkowskie
zapewniajg stuzbom
odpowiadajgcym za inspekcje
pracy lub wtasciwym organom
oraz, w przypadkach
przewidzianych w prawie
krajowym w odniesieniu do
pracownikéw krajowych,
organizacjom reprezentujgcym
interesy pracownikéw uzyskanie
dostepu do miejsca pracy i, w
porozumieniu z pracownikiem,
do miejsca zakwaterowania.

MRPiPS/
MSWiA

Art. 23 ust. 1 pkt 1) i 2) ustawy o
Panstwowej Inspekcji Pracy

Art. 11 ust. 1d ustawy o Strazy
Granicznej

Art. 23. 1. W toku postepowania
kontrolnego inspektor pracy ma
prawo:

1) swobodnego wstepu na teren
oraz do obiektéw i pomieszczen
podmiotu kontrolowanego;

2) przeprowadzania ogledzin
obiektéw, pomieszczen, stanowisk
pracy, maszyn i urzadzen oraz
przebiegu proceséw
technologicznych i pracy;

Art. 11.

1d. Przy wykonywaniu czynnosci, o
ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt
13a, funkcjonariusze Strazy
Granicznej majg prawo:

1) swobodnego poruszania sie po
terenie jednostki kontrolowanego
bez obowigzku uzyskiwania
przepustki oraz sg zwolnieni z
obowigzku poddania sie rewizji
osobistej;

2) kontrolowania dokumentéw
zwigzanych z zatrudnieniem,
powierzeniem pracy lub
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz sporzadzania ich
kopii;

3) ustalania tozsamosci oséb
przebywajacych w miejscu
przeprowadzania kontroli;

4) przestuchiwania oséb
podejrzewanych o naruszenie
przepiséw, o ktérych mowa w art.
10d;

5) Zadania udzielania wyjasnien od
0s6b przebywajacych w miejscu
przeprowadzania kontroli;

W zwigzku z ogélnymi zasadami
zawartymi w Konstytucji RP oraz
przepisami dotyczacymi ochrony miru
domowego, dostep stuzb kontrolnych
do miejsca zamieszkania cudzoziemca
jest bardzo ograniczony. Mozliwosé
sprawdzenia warunkéw
zakwaterowania poza wskazanymi
przypadkami jest przewidywana w
prawie krajowym takze w przypadku
obywateli polskich.
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Art. 59 ust. 5i 6 proj. ust. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 62 ust. 1, art. 62, art. 623,
art. 63, art. 66, art. 70, art. 81
ust. 1i 4 ustawy Prawo
budowlane.

6) dokumentowania czynnosci
kontrolnych z wykorzystaniem
srodkéw audiowizualnych;

7) korzystania z pomocy biegtych i
specjalistow;

8) dokonywania ogledzin miejsc
wykonywania pracy, w szczegdlnosci
w celu ustalenia liczby miejsc pracy.

5. Cudzoziemiec, ktéremu podmiot
powierzajacy prace cudzoziemcowi
zapewnia zakwaterowanie moze
zgtosié staroscie, ktory wydat
zezwolenie na prace sezonowa w
zwigzku z pracg tego cudzoziemca,
ze kwatera mieszkalna nie spetnia
warunkow przewidzianych dla
pomieszczen przeznaczonych do
zamieszkania przez ludzi w trakcie
ich uzytkowania.

6. Starosta przekazuje zgtoszenie, o
ktérym mowa w ust. 5 organom
wiasciwym w zakresie kontroli
przestrzegania przepisow
dotyczacych utrzymywania obiektow
budowlanych.

W zwigzku z zarzutami KE dotyczacymi
braku przepiséw krajowych
zapewniajacych dostep odpowiednim
stuzbom do miejsca zakwaterowania
cudzoziemca wprowadzono odrebng
procedure ktéra utatwi zgtaszanie
nieprawidtowosci dotyczgcych miejsca
zakwaterowania cudzoziemca. Sam
cudzoziemiec bedzie mégt zgtosié
nieprawidtowosci staroscie (o czym
zostanie pouczony), a nastepnie
starosta po wstepnej weryfikacji
przekaze zgtoszenie odpowiednim
stuzbom.

W polskim systemie prawnym
przewidziano kompleksowe
rozwigzania dotyczgce kontroli
obiektéw budowlanych w czasie ich
uzytkowania.

skutecznych mechanizmdw
pozwalajgcych pracownikom
sezonowym na wnoszenie skarg
przeciwko pracodawcom,

Kodeksu pracy

Art. 1 Kodeksu cywilnego w
przypadku uméw cywilnych

Art. 1. Kodeks niniejszy reguluje
stosunki cywilnoprawne miedzy

184 | Art. | Utatwienie wnoszenia skarg
25
185 | ust. | Panstwa cztonkowskie MRPiPS/ Dziat XIl Rozpatrywanie sporéw Prawo do wnoszenia skarg wynika
1 zapewniajq istnienie MS 0 roszczenie ze stosunku pracy z ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy —

Kodeks postepowania cywilnego,
poniewaz umowy cywilnoprawne
(umowy zlecenia, umowy i dzieto))
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bezposrednio lub za
posrednictwem stron trzecich,
ktére zgodnie z kryteriami
okreslonymi w prawie krajowym
majg uzasadniony interes w
zapewnieniu przestrzegania
niniejszej dyrektywy, lub za
posrednictwem wtasciwego
organu panstwa
cztonkowskiego, jezeli tak
stanowi prawo krajowe.

Art. 1 Kodeksu postepowania
cywilnego

Dziat Ill Cze$¢ pierwsza
Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza Proces Tytut VII
Postepowania odrebne Dziat Il
Postepowanie w sprawach z
zakresu prawa pracy i
ubezpieczen spotecznych KPC

Cze$¢ pierwsza Postepowanie
rozpoznawcze Ksiega pierwsza
Proces Tytut IIIA Panstwowa
Inspekcja Pracy KPC

osobami fizycznymi i osobami
prawnymi.

Art. 1. Kodeks postepowania
cywilnego normuje postepowanie
sagdowe w sprawach ze stosunkdéw z
zakresu prawa cywilnego,
rodzinnego i opiekuriczego oraz
prawa pracy, jak réwniez w
sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych oraz w innych
sprawach, do ktorych przepisy tego
Kodeksu stosuje sie z mocy ustaw
szczegblnych (sprawy cywilne).

regulowane sg w ustawie — Kodeks
cywilny.

Nalezy zaznaczy¢, iz jednym z
podmiotéw uprawnionych do
wnoszenia skarg jest Paristwowa
Inspekcja Pracy.

186

ust.

Panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby strony trzecie,
ktére zgodnie z kryteriami
okreslonymi w prawie krajowym
majg uzasadniony interes w
zapewnieniu przestrzegania
przepisOw niniejszej dyrektywy,
mogty uczestniczy¢ we wszelkich
postepowaniach
administracyjnych lub cywilnych
przewidzianych w celu
wykonania niniejszej dyrektywy
—z wyjatkiem postepowan i
decyzji dotyczacych wiz
krétkoterminowych —w imieniu
pracownika sezonowego lub
wspierajac go, za jego zgoda.

MS

Art. 61§ 1 pkt5i § 2 orazart.
462 Kodeksu postepowania
cywilnego.

Art. 61 § 1. Organizacje pozarzadowe
w zakresie swoich zadan
statutowych mogg, za zgodg osoby
fizycznej wyrazong na pismie,
wytacza¢ powddztwa na jej rzecz w
sprawach o:

5) ochrone réwnosci oraz
niedyskryminacji przez
bezpodstawne bezposrednie lub
posrednie zréznicowanie praw i
obowigzkéw obywateli.

§ 2. W sprawach wymienionych w §
1 organizacje pozarzagdowe w
zakresie swoich zadan statutowych
mogag, za zgodq osoby fizycznej
wyrazong na pismie, przystgpi¢ do
niej w toczacym sie postepowaniu.

Art. 462. W sprawach z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych organizacje
pozarzadowe w zakresie swoich
zadan statutowych, za zgoda
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pracownika lub ubezpieczonego
wyrazong na pisSmie, mogg wytaczaé
powddztwa na rzecz pracownika lub
wnosi¢ odwotania od decyzji
organdw rentowych, a takze, za
zgodg pracownika lub
ubezpieczonego wyrazong na pismie,
przystepowac do nich w toczagcym
sie postepowaniu.

Art. 31 Kodeksu postepowania Art. 31 § 1. Organizacja spoteczna
administracyjnego moze w sprawie dotyczacej innej
osoby wystepowac z zgdaniem:

1) wszczecia postepowania,

2) dopuszczenia jej do udziatu w
postepowaniu,

jezeli jest to uzasadnione celami
statutowymi tej organizaciji i gdy
przemawia za tym interes spoteczny.
§ 2. Organ administracji publicznej,
uznajac zadanie organizacji
spotecznej za uzasadnione,
postanawia o wszczeciu
postepowania z urzedu lub o
dopuszczeniu organizacji do udziatu
w postepowaniu. Na postanowienie
o odmowie wszczecia postepowania
lub dopuszczenia do udziatu w
postepowaniu organizacji spoteczne;j
stuzy zazalenie.

Art. 9, art. 258 4, art. 33§ 2, art. | Art. 9. Organizacja spoteczna, w

50 § 1 ustawy prawo o zakresie swojej dziatalnosci
postepowaniu przed sgdami statutowej, moze brac udziat w
administracyjnymi postepowaniu w przypadkach

okreslonych w niniejszej ustawie.

Art. 25. § 4. Zdolno$¢ sadowa maja
ponadto organizacje spoteczne,
choéby nie posiadaty osobowosci
prawnej, w zakresie ich statutowej
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dziatalnosci w sprawach dotyczacych
interesdw prawnych innych oséb.

Art. 33 § 2. Udziat w charakterze
uczestnika moze zgtosi¢ rowniez
osoba, ktéra nie brata udziatu w
postepowaniu administracyjnym,
jezeli wynik tego postepowania
dotyczy jej interesu prawnego, a
takze organizacja spoteczna, o ktorej
mowa w art. 25 § 4, w sprawach
innych osob, jezeli sprawa dotyczy
zakresu jej statutowej dziatalnosci.
Postanowienie sad wydaje na
posiedzeniu niejawnym. Na
postanowienie o odmowie
dopuszczenia do udziatu w sprawie
przystuguje zazalenie.

Art. 50 § 1. Uprawnionym do
whniesienia skargi jest kazdy, kto ma
w tym interes prawny, prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich,
Rzecznik Praw Dziecka oraz
organizacja spoteczna w zakresie jej
statutowej dziatalnosci, w sprawach
dotyczacych intereséw prawnych
innych osob, jezeli brata udziat w
postepowaniu administracyjnym.

187

ust.

Panstwa cztonkowskie
zapewniaja, by pracownicy
sezonowi mieli dostep do
przystugujgcych innym
pracownikom w podobnej
sytuacji srodkéw stuzacych
ochronie przed zwolnieniem lub
innymi formami niekorzystnego
traktowania przez pracodawce,
bedgcymi reakcja na skarge
ztozong w przedsiebiorstwie lub
do wszelkich postepowan

Art. 1iart. 18 3¢ § 1 Kodeksu
pracy

Art. 1. Kodeks pracy okresla prawa i
obowigzki pracownikdéw i
pracodawcow.

Art. 183§ 1.Skorzystanie przez
pracownika z uprawnien
przystugujacych z tytutu naruszenia
zasady réwnego traktowania w
zatrudnieniu nie moze by¢ podstawa
niekorzystnego traktowania
pracownika, a takze nie moze
powodowac jakichkolwiek

Zgodnie z definicjg pracownika w art. 2
KP — pracownikiem jest kazda osoba
zatrudniona na podstawie umowy
wymienionej w przepisie, niezaleznie
od obywatelstwa.

Zasady wykonywania pracy na
podstawie stosunku cywilnoprawnego
sg okreslone w umowie. Zasady
Kodeksu Cywilnego w takim samym
stopniu stosujg sie do obywateli
polskich.
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prawnych majacych na celu negatywnych konsekwencji wobec
wyegzekwowanie przepiséw pracownika, zwtaszcza nie moze
niniejszej dyrektywy. stanowi¢ przyczyny uzasadniajacej
wypowiedzenie przez pracodawce
stosunku pracy lub jego rozwigzanie
bez wypowiedzenia.

188 | Art. Dane statystyczne
26

189 | ust. | Panstwa cztonkowskie X
1 przekazuja Komisji dane
statystyczne dotyczace liczby
wydanych po raz pierwszy
zezwolen w celu pracy
sezonowej oraz, w miare
mozliwosci, liczby obywateli
panstw trzecich, ktorym
przedtuzono/odnowiono lub
cofnieto zezwolenie w celu
pracy sezonowej. Dane te
uwzgledniaja podziat wedtug
obywatelstwa oraz, w miare
mozliwosci, okresu waznosci
zezwolenia i sektora gospodarki.

190 | ust. Dane statystyczne, o ktérych X
2 mowa w ust. 1, odnoszg sie do
okreséw referencyjnych
wynoszacych rok kalendarzowy i
sg przekazywane Komisji w ciggu
szeSciu miesiecy po zakonczeniu
roku referencyjnego. Pierwszym
rokiem referencyjnym jest rok
2017.

191 | ust. | Dane statystyczne, o ktérych X
3 mowa w ust. 1, sg przekazywane
zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 862/2007 ( 1) Parlamentu
Europejskiego i Rady.

192 | Art. | Sporzadzanie sprawozdan
27
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193 | Art. | Co trzy lata — po raz pierwszy do X
27 dnia 30 wrzesnia 2019 . —
Komisja sktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie ze stosowania
niniejszej dyrektywy w
panstwach cztonkowskich oraz
proponuje wszelkie niezbedne

zmiany.
194 | Art. | Transpozycja
28
195 | ust. | Do dnia 30 wrze$nia 2016 . X
1 panstwa cztonkowskie
wprowadzajg w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy.
Teksty tych przepiséw
przekazujg niezwtocznie Komisji.
196 | ust. Przepisy przyjete przez panstwa X
1 cztonkowskie zawierajg

aka odniesienie do niniejszej

pit 2 | dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzedowej
publikacji. Metody dokonywania
takiego odniesienia sg okreslane
przez panstwa cztonkowskie.

197 | ust. Panstwa cztonkowskie X
2 przekazujg Komisji teksty
najwazniejszych przepisow
prawa krajowego
przyjmowanych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.

198 | Art. | Wejscie w zycie
29

199 | Art. | Niniejsza dyrektywa wchodzi w X
29 zycie nastepnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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200 | Art. | Adresaci
30

201 | Art. | Niniejsza dyrektywa skierowana X
30 jest do panstw cztonkowskich
zgodnie z Traktatami.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ?V
7 dnia

w sprawie przypadkow, w ktorych cudzoziemiec uprawniony do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej moze wykonywa¢ prace bez zezwolenia na prace lub

oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi

Na podstawie art. 3 ust. 7 ustawy z dnia .............. o warunkach dopuszczalnos$ci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U....... )

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Powierzenie pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace lub o$wiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi jest dopuszczalne w przypadku cudzoziemcow:

1) prowadzacych szkolenia, biorgcych udzial w stazach zawodowych, petnigcych funkcje
doradcza, nadzorcza lub wymagajaca szczegdlnych kwalifikacji 1 umiejetnosci w
programach realizowanych w ramach dziatah Unii Europejskiej lub innych
miedzynarodowych programach pomocowych, takze w oparciu o pozyczki zaciggnicte
przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej;

2) bedacych nauczycielami jezykéw obcych, ktoérzy wykonujg prace w przedszkolach,
szkotach, placowkach, osrodkach, zaktadach ksztalcenia nauczycieli lub kolegiach, o
ktorych mowa w przepisach o systemie oswiaty, lub w Ochotniczych Hufcach Pracy;

3) bedacych cztonkami sit zbrojnych lub personelu cywilnego, ktérzy wykonujg prace w
migdzynarodowych strukturach wojskowych znajdujacych si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub bedacych cudzoziemcami delegowanymi do wdrazania
programow zbrojeniowych realizowanych na podstawie umow, ktorych Rzeczpospolita
Polska jest strona;

4)  bedacych statymi korespondentami zagranicznych srodkéw masowego przekazu, ktorym

zostala przyznana, na wniosek redaktora naczelnego zagranicznej redakcji lub agenciji,

Y Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — praca, na podstawie §

1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegoétowego
zakresu dzialania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2715).



5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

akredytacja ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, jednak tylko w zakresie
zawodowej dziatalno$ci dziennikarskiej wykonywanej na rzecz tej redakcji lub agenc;ji;
wykonujacych indywidualnie lub w zespotach ustugi artystyczne trwajace do 30 dni w
roku kalendarzowym,;

wyglaszajacych, do 30 dni w roku kalendarzowym, okazjonalne wyktady, referaty lub
prezentacje o szczegdlnej wartosci naukowej lub artystycznej;

bedacych sportowcami wykonujacymi, do 30 dni w roku kalendarzowym, prace dla
podmiotu majacego siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z
zawodami sportowymi;

wykonujacych prace w zwiazku z wydarzeniami sportowymi rangi mig¢dzynarodowe;,
skierowanych przez odpowiednig miedzynarodowg organizacj¢ sportows;

bedacych duchownymi, cztonkami zakondéw lub innymi osobami, ktérzy wykonuja prace
w zwigzku z pelniong funkcjg religijng, w kosciotach 1 zwigzkach wyznaniowych oraz
krajowych organizacjach miedzykos$cielnych, ktorych status uregulowany jest umowa
migdzynarodowa, przepisami o stosunku Pafistwa do kosciola lub innego zwigzku
wyznaniowego, lub ktore dziatajg na podstawie wpisu do rejestru kosciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych, ich osobach prawnych lub jednostkach organizacyjnych, a
takze ktorzy wykonuja prace w ramach peknienia funkcji religijnej w innych podmiotach,
na podstawie skierowania przez wlasciwy organ kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego albo jego osoby prawnej;

bedacych studentami studidw stacjonarnych odbywanych w Rzeczypospolitej Polskiej
lub uczestnikami stacjonarnych studiow doktoranckich odbywanych w Rzeczypospolitej
Polskiej;

bedacych studentami, ktorzy wykonuja prace w ramach stazy zawodowych, do ktérych
odbywania kieruja organizacje bedace czlonkami miedzynarodowych zrzeszen
studentow;

bedacych studentami, ktorzy wykonuja prace w ramach wspodtpracy publicznych stuzb
zatrudnienia i ich zagranicznych partnerow, jezeli potrzeba powierzenia cudzoziemcowi
wykonywania pracy jest potwierdzona przez wlasciwy organ zatrudnienia;

bedacych studentami szkot wyzszych lub uczniami szkot zawodowych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego
nienalezacych do Unii Europejskiej lub Konfederacji Szwaj-carskiej, ktérzy wykonuja

prace w ramach praktyk zawodowych przewidzianych regulaminem studiéow lub



14)

15)

16)

17)

18)

19)
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programem nauczania, pod warunkiem uzyskania skierowania na taka praktyke ze szkoty

wyzszej lub zawodowej;

uczestniczacych w programach wymiany kulturalnej lub edukacyjnej, programach

pomocy humanitarnej lub rozwojowej lub programach wakacyjnej pracy studentow,

zorganizowanych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw pracy;

bedacych absolwentami polskich szkét ponadpodstawowych, ktorzy uzyskali

odpowiednie kwalifikacje, stacjonarnych studiéw wyzszych lub stacjonarnych studiow

doktoranckich na polskich uczelniach, w instytutach naukowych Polskiej Akademii Nauk
lub instytutach badawczych dzialajacych na podstawie przepisow o instytutach
badawczych;

wykonujacych prace jako pracownicy naukowi w podmiotach, o ktorych mowa w

przepisach o instytutach badawczych;

delegowanych przez pracodawce zagranicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

jezeli zachowuja oni miejsce stalego pobytu za granica, na okres nieprzekraczajacy 3

miesiecy w roku kalendarzowym, w celu:

a) wykonywania prac montazowych, konserwacyjnych lub naprawy, dostarczonych
kompletnych technologicznie urzadzen, konstrukcji, maszyn lub innego sprzgtu,
jezeli pracodawca zagraniczny jest ich producentem,

b) dokonania odbioru zamoéwionych urzadzen, maszyn, innego sprzetu lub czesci,
wykonanych przez przedsigbiorce polskiego,

c) przeszkolenia pracownikéw pracodawcy polskiego bedacego odbiorcg urzadzen,
konstrukcji, maszyn lub innego sprzetu, o ktorych mowa w lit. a, w zakresie jego
obstugi lub uzytkowania,

d) montazu i demontazu stoisk targowych, jak i1 opieki nad nimi, jezeli wystawcg jest
pracodawca zagraniczny, ktory deleguje ich w tym celu;

wykonujacych prace na rzecz postéw do Parlamentu Europejskiego w zwiagzku z petniong

funkcja;

uprawnionych na zasadach okre$lonych w aktach prawnych wydanych przez organy

powotane na mocy Uktadu ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy Europejska

Wspolnota Gospodarcza a Turcja, podpisanego w Ankarze dnia 12 wrzes$nia 1963 r. (Dz.

Urz. WE L 217 72 29.12.1964, str. 3685 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.

11,t. 11, str. 10);



20)

21)
22)

23)

24)

25)

posiadajacych wazng wiz¢ wydang w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 23 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35, 2023, 2320 i1 2369
oraz z 2021 r. poz. 1591 1918);

posiadajacych wazng wizg z adnotacja ,,Poland. Business Harbour”;

bedacych lekarzami lub lekarzami dentystami, ktorzy posiadaja prawo wykonywania
zawodu na zasadach okreslonych przepisami ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2021 r. poz. 790, 1559 i 2232);

ktorych prawo wykonywania zawodu pielgegniarki lub potoznej zostalo przyznane lub
stwierdzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki
1 potoznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 479 1 1559);

uprawionych do wykonywania zawodu ratownika medycznego zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z
2021 r. poz. 2053);

wykonujacych prace w prywatnej stuzbie domowej cztonka misji dyplomatycznej lub
urzedu konsularnego panstwa obcego lub innej osoby zréwnanej z cztonkiem misji
dyplomatycznej lub urzedu konsularnego na podstawie ustaw, umow lub powszechnie

ustalonych zwyczajow migdzynarodowych.

§ 2. Cudzoziemcy wykonujacy prace na podstawie dotychczasowych przepisow, do

ktorych nie majg zastosowania przepisy niniejszego rozporzadzenia, moga kontynuowac prace

bez zezwolenia na zasadach okreslonych w przepisach dotychczasowych, jednak nie dtuzej niz

przez okres 12 miesi¢cy od dnia wejsScia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem .................. .

MINISTER
RODZINY, PRACY I POLITYKI
SPOLECZNEJ
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UZASADNIENIE

Art. 3ust. 7 ustawy z dnia .................. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. ...... ) przewiduje,
ze minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, szczego6lne przypadki,
w ktorych cudzoziemiec uprawniony do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze
wykonywaé prace bez zezwolenia na prace lub o$wiadczenia o powierzeniu pracy

cudzoziemcowi.

Projekt rozporzadzenia zostat opracowany wedlug przepiséw obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie
przypadkoéw, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace

(Dz. U. 22021 r. poz. 2291).

Projekt nie wprowadza zmian wzgledem rozporzadzenia je poprzedzajacego, a

koniecznos¢ jego wydania podyktowana jest wejSciem w zycie nowej ustawy.

Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozenia korupcyjnego.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Przedmiot projektowanej regulacji nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz
z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji ani uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn.
zm.), projekt bedzie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” z dniem

skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.
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Nazwa projektu
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
przypadkow, w ktorych cudzoziemiec uprawniony do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze wykonywaé prace bez
zezwolenia na prace lub o$wiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi

Data sporzadzenia: 4.12.2024 r.

Zrodlo:
Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace - .
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej Nrw wykazie prac:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Agnieszka Dziemianowicz- Bak — Minister

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Mikotaj Tarasiuk, Zastgpca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy, tel.
538117672, e-mail Mikolaj. Tarasiuk@mrips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Art. 3ust. 7 ustawy zdnia .................. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. ...... ) przewiduje, ze minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegblne przypadki, w ktorych cudzoziemiec uprawniony do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej moze wykonywa¢ prace bez zezwolenia na prace lub o§wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie rozporzadzenia wykonawczego, opracowanego wedtug przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2021
r. poz. 2291).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na techniczny charakter rozwigzan przewidzianych w rozporzadzeniu, uwarunkowanych polskimi przepisami
ustawowymi, nie jest mozliwe pordwnanie z rozwigzaniami przyjetymi przez inne panstwa.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Pracodawcyiinne | ... tys. rocznie | Szacunek na podstawie danych | Utatwienia w zakresie
podmioty zatrudniajace dotyczacych cudzoziemcow, zatrudniania cudzoziemcow,
cudzoziemcow, ktdrych ktérych zatrudnienie na ktérych zatrudnienie na
zatrudnienie na terytorium terytorium Rzeczypospolitej terytorium Rzeczypospolitej
Rzeczypospolitej Polskiegj Polskiej jest dopuszczalne bez | Polskiej jest dopuszczalne bez
jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania koniecznosci uzyskania
koniecznosci uzyskania zezwolenia na pracg. zezwolenia na pracg
zezwolenia na pracg
Cudzoziemcy mogacy | .oeeeennnnn. tys. rocznie | Szacunek na podstawie danych | Utatwienia w zakresie
podejmowac zatrudnienie dotyczacych cudzoziemcow, zatrudniania cudzoziemcow,
na terytorium ktérych zatrudnienie na ktérych zatrudnienie na
Rzeczypospolitej Polskiegj terytorium Rzeczypospolitej terytorium Rzeczypospolitej
jest dopuszczalne bez Polskiej jest dopuszczalne bez | Polskiej jest dopuszczalne bez
koniecznosci uzyskania koniecznosci uzyskania koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace zezwolenia na prace. zezwolenia na prace
Powiatowe urzedy pracy 340 urzedow Dane wtasne MRiPS. Utatwienia w zakresie

zatrudniania cudzoziemcow,
ktorych zatrudnienie na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest dopuszczalne bez
koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace




_7-

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i art. 16 ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne organizacje zwigzkowe i reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) projekt podlega
opiniowaniu przez KWRIST.

Na podstawie § 38 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez
Gltownego Inspektora Pracy.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z 2016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

o0 O O O | | |o o o |o|o

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Nie dotyczy.

Dodatkowe Projekt nie spowoduje zmiany poziomu dochodéw i wydatkow budzetu panstwa, JST i
informacje, w tym pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych. — rozwigzania przewidziane w projekcie
wskazanie zrodet odpowiadaja rozwigzaniom obecnie obowigzujacym.

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

W ujeciu duze Brak wplywu.
niepienieznym przedsigbiorstwa

sektor mikro-, Brak wptywu.
matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele | Brak wptywu.
oraz gospodarstwa
domowe

Dodatkowe Rozwigzania przewidziane w projekcie odpowiadaja rozwigzaniom obecnie obowigzujacym.
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [ nie
tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Rozwigzania przewidziane w projekcie odpowiadajg rozwigzaniom obecnie obowigzujacym.

9. Wplyw na rynek pracy

Wplyw nowych przepisow dot. zatrudniania cudzoziemcow na rynek pracy zostat okreslony w OSR ustawy o zatrudnianiu
cudzoziemcow.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ldemografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wpltywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ?Y

7 dnia

w sprawie panstw, ktorych obywateli moga dotyczy¢ oswiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi oraz niektore przepisy ustawy z dnia .................. o warunkach

dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej
Na podstawie art. 3 ust. 8 ustawy z dnia .............. o warunkach dopuszczalnos$ci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U....... )

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla panstwa, ktorych obywateli mogg dotyczy¢:
1) o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi;
2) przepisy art. 53 i art. 56 ustawy z dnia .................. o warunkach dopuszczalnosci

powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

§ 2. Oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi mogg dotyczy¢ obywateli:
1)  Republiki Armenii;
2)  Republik Biatorusi;
3) Republiki Gruzji;
4)  Republiki Motdawii;
5)  Ukrainy.
§ 3. Przepisy art. 53 1 art. 56 ustawy zdnia .................. o warunkach dopuszczalno$ci

powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moga dotyczy¢

obywateli panstw wymienionych w § 2.

Y Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — praca, na podstawie §

1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dzialania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2715).



§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie zdniem ....................oooeee. rI.

MINISTER
RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

W porozumieniu

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI
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UZASADNIENIE

Art. 3 ust. 8 ustawy z dnia .................. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. ...... ) przewiduje,
ze minister wlasciwy do spraw pracy w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
wewngetrznych okresli w drodze rozporzadzenia panstwa, ktorych obywateli moga dotyczy¢

o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz przepisy art. 53 i art. 56 tej ustawy.

Proponuje si¢ wydanie na podstawie powyzszych przepisoéw jednego rozporzadzenia z
uwagi na tozsame listy panstw. Projekt rozporzadzenia zostal opracowany wedtug przepiséw
obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
8 grudnia 2017 r. w sprawie panstw, do ktorych obywateli stosuje si¢ niektore przepisy
dotyczace zezwolenia na pracg sezonowg oraz przepisy dotyczace o§wiadczenia o powierzeniu

wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. poz. 2349).

Dotychczas na podstawie zarejestrowanego os$wiadczenia o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy dla cudzoziemca we wtasciwym miejscowo powiatowym urzgdzie pracy
wykonywa¢ prace moga obywatele Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji,
Republiki Motdawii oraz Ukrainy.

Po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia obywatele powyzszych panstw beda
mogli wykonywac prace w Polsce na zasadach poréwnywalnych z dotychczas obowigzujagcymi
zasadami regulujagcymi prace na podstawie os$wiadczenia o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy, a w przypadku prac objetych zezwoleniem na prace sezonowg — na

znacznie uproszczonych zasadach w stosunku do obywateli innych panstw trzecich.
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia przewiduje si¢ z dniem ... .

Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozenia korupcyjnego.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Przedmiot projektowanej regulacji nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz
z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji ani uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
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stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.), projekt bedzie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” z dniem

skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia: 7.10.2024 r.
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
panstw, ktérych obywateli moga dotyczy¢ o§wiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi oraz niektore przepisy ustawy z dnia | Zrédlo:

.................. o warunkach dopuszczalnoéci powierzania pracy | art. 3 ust. 8 ustawy z dnia ... o warunkach

cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Rzeczypospolitej Polskiej

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (wiodgce)
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (wspotpracujace)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nrw wykazie prac:
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Agnieszka Dziemianowicz- Bak — Minister

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Mikotaj Tarasiuk, Zastgpca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
Tel. 538117672, e-mail: cudzoziemcy@mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Art. 3 ust. 8ustawy zdnia .................. o warunkach dopuszczalnos$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. ...... ) przewiduje, ze minister wlasciwy do spraw pracy w porozumieniu z
ministrem wilasciwym do spraw wewnetrznych okresli w drodze rozporzadzenia panstwa, ktorych obywateli mogag
dotyczy¢ oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz przepisy art. 53 i art. 56 tej ustawy.

Projekt okresla liste panstw, ktorych obywatele mogg uzyskac¢ zezwolenie na prace sezonowa na uproszczonych zasadach
w stosunku do zasad ogo6lnych, oraz list¢ panstw, ktorych obywatele mogg wykonywac prace bez zezwolenia na prace na
podstawie o§wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie rozporzadzenia wykonawczego, opracowanego wedlug przepiséw obecnie obowigzujgcego Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie panstw, do ktorych obywateli stosuje si¢ niektore przepisy
dotyczace zezwolenia na prace sezonowg oraz przepisy dotyczace o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi (Dz. U. poz. 2349).

Rekomenduje si¢ okreslenie list panstw w dotychczasowym ksztalcie, tj. Republika Armenii, Republika Biatorusi,
Republika Gruzji, Republika Motdawii oraz Ukraina. Dzigki temu utrzymana zostanie zasada stosowania uproszczonych
rozwigzan w zakresie dostepu do rynku pracy obywateli tych panstw bliskich Polsce geograficznie oraz kulturowo.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W niektdrych panstwach (np. w RFN) przepisy wykonawcze wylaczaja stosowanie niektdrych przepisow ustawowych
okreslajagcych warunki dostepu do rynku pracy. Wiele panstw stosuje rozwigzania preferencyjne dla panstw bliskich
geograficznie/kulturowo. W niektorych panstwach (np. Wtochy, Hiszpania) kwestie te reguluja umowy lub porozumienia
dwustronne.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Pracodawcy i inne ok. 55,5 tys. rocznie Szacunek na podstawie danych | Mozliwos¢ korzystania z
podmioty zatrudniajace dotyczacych zezwolen na prace | o§wiadczen o powierzeniu
cudzoziemcow bedacych sezonowa udzielonych pracy cudzoziemcowi.
obywatelami panstw, o obywatelom ww. panstw oraz Zmniejszenie liczby czynno$ci
ktérych mowa w oswiadczen o powierzeniu dotyczacych zezwolenia na
rozporzadzeniu wykonywania pracy prace sezonowa.

cudzoziemcowi za rok 2023.

Cudzoziemcy bedacy ok. 520 tys. rocznie Szacunek na podstawie danych | Mozliwos¢ korzystania z
obywatelami panstw, o dotyczacych zezwolen na prace | o§wiadczen o powierzeniu
ktorych mowa w sezonowa udzielonych pracy cudzoziemcowi.
rozporzadzeniu obywatelom ww. panstw oraz Mozliwos¢ korzystania z
oswiadczen o powierzeniu jednego wpisu do ewidencji

wykonywania pracy wnioskOw ws. pracy sezonowej
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cudzoziemcowi za rok 2023. w kolejnych 3 latach
kalendarzowych.

Starostowie 340 urzedow Dane wtasne MRiPS. Mozliwo$¢ podejmowania

rozstrzygnig¢¢ dotyczacych
dostepu do rynku pracy dla
cudzoziemcow bedacych
obywatelami panstw, o ktdrych
mowa w rozporzadzeniu.
Zmniejszenie liczby czynnos$ci
dotyczacych zezwolenia na
prace sezonowa.

Konsulowie z placowek w | Placowki konsularne w Mozliwos¢ wydawania wiz dla

panstwach, ktorych 5 panstwach cudzoziemca w kolejnych 3

obywatele moga korzysta¢ latach kalendarzowych na

Z zezwolen na pracg podstawie 1 wpisu do

sezonowg cudzoziemca ewidencji wnioskOw ws. pracy
Sezonoweyj.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania w terminie 30 dni:

vV V VYV

»

na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022r. poz. 854):
»  Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,
» Forum Zwiazkéw Zawodowych,
» NSZZ “Solidarnos¢”,

na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97):

» Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

Konfederacji “Lewiatan”,

Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,

Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club,

Zwiagzkowi Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow,

vV V V V VY

Federacji Przedsi¢biorcéw Polskich,
>  Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu,

na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.
U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.) — Radzie Dialogu Spotecznego,

na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759, z pdzn. zm.) — Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego,

Panstwowej Inspekcji Pracy,
wojewodom,
Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorstw

Radzie Rynku Pracy.

Projekt zostanie przestany do konsultacji w terminie 14 dni takim organizacjom spotecznym i gospodarczym, jak:

» Krajowa Izba Gospodarcza,

Krajowa Rada Izb Rolniczych,

Federacja Branzowych Zwigzkdéw Producentéw Rolnych,
Krajowy Zwiazek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,
Zwiazek Sadownikow Rzeczypospolitej Polskiej,

vV V V V VY

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP,
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VvV V V V V V VYV V V V VYV V VYV V V V

Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa,

Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa,

Polska 1zba Handlowa,

Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,

Polskie Forum HR,

Ogolnopolski Konwent Agencji Pracy,

Fundacja Rozwoju Oprocz Granic,

Konsorcjum organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz uchodzcow i migrantow,
Fundacja ,,Ocalenie”,

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢,

Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci,
Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,

Stowarzyszenie Plantatorow Truskawki,

Stowarzyszenie Plantatorow Borowki Amerykanskiej,
Krajowe Stowarzyszenie Plantatorow Czarnych Porzeczek,

Krajowe Zrzeszenie Plantatoréw Aronii ,,Aronia Polska”.

5. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

oo O |o |o|o |o|o|o |o |o|o

Zrédla finansowania Nie dotyczy.

Dodatkowe Projekt nie spowoduje zmiany poziomu dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa, JST i
informacje, w tym pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych — rozwiazania przewidziane w projekcie
wskazanie zrodet odpowiadaja rozwigzaniom obecnie obowigzujacym.

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

6. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa | Brak wpltywu.
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sektor mikro-, matych i | Brak wptywu.
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele Brak wptywu.
oraz gospodarstwa
domowe

Dodatkowe Rozwigzania przewidziane w projekcie odpowiadajg rozwigzaniom obecnie obowigzujacym.
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

7. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [ nie
tabeli zgodnosci). ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. (] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Rozwigzania przewidziane w projekcie odpowiadaja rozwigzaniom obecnie obowigzujacym.

8. Wplyw na rynek pracy

Utrzymanie rozwigzan preferencyjnych dla obywateli ww. 5 panstw bedzie korzystne ze wzgledu na dobre dotychczasowe
do$wiadczenia i wyksztatcenie si¢ sieci migracyjnych.

9. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [ ]demografia (] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Oméwienie wpl Brak -wp%-ywu — rozwigzania przewidziane w projekcie odpowiadajg rozwigzaniom obecnie
: obowigzujgcym.

10. Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenie proponuje si¢ ustali¢ na dzien ,,, .

11. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow rozporzadzenia zostanie dokonana w ciggu 1 roku

12. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ?V
7 dnia

w sprawie wysokosci optat w zwiazku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace oraz

w zwigzku z oSwiadczeniem o powierzeniu pracy cudzoziemcowi

Na podstawie art. 10 ust. 5 oraz art. 63 ust. 4 ustawy zdnia .................... o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U......... ) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wysokos¢ optat dokonywanych przez podmiot zatrudniajacy
cudzoziemca w zwigzku ze zlozeniem:
1) wniosku o wydanie zezwolenia na prac¢ cudzoziemca;
2) wniosku o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowg cudzoziemca lub przedtuzenia
zezwolenia na prac¢ sezonowg cudzoziemca;
3) oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi w celu dokonania wpisu w ewidencji

o$wiadczen.

§ 2. Optaty, o ktérych mowa w § 1, wynosza:

1) 50zt — w przypadku gdy podmiot zatrudniajacy cudzoziemca zamierza powierzy¢ prace
cudzoziemcowi na podstawie zezwolenia na prace na okres nieprzekraczajacy 3 miesigcy;

2) 100 zt — w przypadku gdy podmiot zatrudniajacy cudzoziemca zamierza powierzy¢ prace
cudzoziemcowi na podstawie zezwolenia na prace na okres dtuzszy niz 3 miesiace;

3) 200 zt — w przypadku gdy podmiot zatrudniajacy cudzoziemca zamierza delegowac
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu realizacji ustugi
eksportowej;

4) 30 zt — w przypadku gdy podmiot zatrudniajacy cudzoziemca zamierza zatrudnié

cudzoziemca na podstawie zezwolenia na prac¢ sezonowa;

Y Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — praca, na podstawie §

1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dzialania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2715).



5) 100 zt — w przypadku gdy podmiot zatrudniajacy cudzoziemca zamierza zatrudnié
cudzoziemca na podstawie o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca wpisanego do
ewidencji o§wiadczen.

§ 3. W przypadku ztozenia wniosku o wydanie przedtuzenia zezwolenia na prace

sezonowg cudzoziemca podmiot zatrudniajacy cudzoziemca dokonuje wptaty w wysokosci 30

zt.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie zdniem ..........ccoooiiiiiiiii i, I.

MINISTER
RODZINY, PRACY I POLITYKI
SPOLECZNEJ
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UZASADNIENIE

Art. 10 ust. 5 ustawy z dnia .................. o warunkach dopuszczalnos$ci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. ...... ) przewiduje,
ze Minister wlasciwy do spraw pracy okresli w drodze rozporzadzenia wysokos$¢ oplaty za
kazdy wniosek o wydanie zezwolenia na prace. Art. 63 ust. 4 tej ustawy przewiduje, ze minister
wlasciwy do spraw pracy okresli w drodze rozporzadzenia wysoko$¢ oplaty, z ktorg sktada sig
o$wiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi. Z uwagi na ich spdjnos¢ tematyczng obu
przepisOw upowazniajacych proponuje si¢ wydanie na ich podstawie jednego rozporzadzenia
w sprawie wysokosci optat w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace¢ oraz w

zwiazku z o§wiadczeniem o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

Projekt rozporzadzenia zostat opracowany wedlug przepisow obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w
sprawie wysokosci wptat dokonywanych w zwigzku ze ztozeniem wniosku o wydanie
zezwolenia na prace lub zezwolenia na prace sezonowg oraz ztozeniem oswiadczenia o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1443) i wskazane
zostaly nastepujace stawki optat wymaganych w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia:
1) 50 zt — w przypadku gdy podmiot zatrudniajacy cudzoziemca zamierza powierzy¢ prace

cudzoziemcowi na podstawie zezwolenia na prac¢ na okres nieprzekraczajacy 3

miesiecy;

2) 100 zt — w przypadku gdy podmiot zatrudniajacy cudzoziemca zamierza powierzy¢
prace cudzoziemcowi na podstawie zezwolenia na prace na okres dtuzszy niz 3
miesiace;

3) 200 zt — w przypadku gdy podmiot zatrudniajacy cudzoziemca zamierza delegowac
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu realizacji ustugi
eksportowej;

4) 30 zt — w przypadku gdy podmiot zatrudniajacy cudzoziemca zamierza zatrudnié
cudzoziemca na podstawie zezwolenia na prac¢ sezonowa;

5) 100 zt — w przypadku gdy podmiot zatrudniajacy cudzoziemca zamierza zatrudnié
cudzoziemca na podstawie o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca wpisanego do

ewidencji o§wiadczen.

W przypadku wniosku 0 wydanie przedtuzenia zezwolenia na prace sezonowg

cudzoziemca podmiot zatrudniajacy cudzoziemca dokonuje wptaty w wysokosci 30 zt.
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Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia przewiduje si¢ ....

Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozenia korupcyjnego.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Przedmiot projektowanej regulacji nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz
z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji ani uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.), projekt bedzie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny” z dniem

skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia: 7.10.2024 r.
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
wysokosci oplat w zwiagzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace
oraz w zwigzku z o§wiadczeniem o powierzeniu pracy cudzoziemcowi | Zrédto:

art. 10 ust. 5 oraz art. 63 ust. 4 ustawy z dnia
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace ... 0 warunkach dopuszczalno$ci powierzania
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Agnieszka Dziemianowicz-Bak — Minister Nr w wykazie prac:
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Mikotaj Tarasiuk, Zastgpca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
Tel. 538117672, e-mail: cudzoziemcy@mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Art. 10 ust. 5ustawy zdnia .................. o warunkach dopuszczalnos$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. ...... ) przewiduje, ze minister wlasciwy do spraw pracy okre§li w drodze
rozporzadzenia wysoko$¢ oplaty za kazdy wniosek o wydanie zezwolenia na prace. Art. 63 ust. 4 tej ustawy przewiduje,
ze minister wlasciwy do spraw pracy okresli w drodze rozporzadzenia wysoko$¢ oplaty, z ktorg sktada si¢ oswiadczenie
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Z uwagi na ich spdjnos¢ tematyczng obu przepisow upowazniajacych proponuje si¢ wydanie na ich podstawie jednego
rozporzadzenia w sprawie wysokosSci optat w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace oraz w zwigzku z
o$wiadczeniem o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, opracowanego wedlug przepisow obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie wysoko$ci wptat
dokonywanych w zwigzku ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub zezwolenia na prace sezonowg oraz
ztozeniem o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1443).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na techniczny charakter rozwigzan przewidzianych w rozporzadzeniu, uwarunkowanych polskimi przepisami
ustawowymi, nie jest mozliwe pordwnanie z rozwigzaniami przyjetymi przez inne panstwa.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Pracodawcy i inne 125 tys. rocznie Dane MRPiPS natemat liczby | Wnoszenie optat w wysokosci
podmioty zatrudniajace pracodawcow zatrudniajacych | okreSlonej rozporzadzeniem.
cudzoziemcow cudzoziemcoéw posiadajacych

aktualne zezwolenia na prace
wg stanu na dzien 31.12.2023 r.
(System CeSAR).

Wojewodowie 16 Dane administracyjne Pobieranie optat w wysokosci
okreslonej rozporzadzeniem.
Starostowie 340 urzedow Dane wtasne MRPIPS. Pobieranie optat w wysokosci

okreslonej rozporzadzeniem.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania w terminie 30 dni:
e na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022r. poz. 854):
» Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkoéw Zawodowych,
» Forum Zwigzkoéw Zawodowych,
» NSZZ “Solidarno$¢”,

e napodstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 o organizacjach pracodawcoéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 97):




—6-—

Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
Konfederacji “Lewiatan”,

Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,

Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club,

Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

V V V VYV V V

Federacji Przedsigbiorcéw Polskich,
» Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu,

e na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.) — Radzie Dialogu Spotecznego,

e na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759, z podzn.
zm.) — Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

Panstwowej Inspekcji Pracy,

wojewodom,

YV V V

Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorstw
» Radzie Rynku Pracy.
Projekt zostanie przestany do konsultacji w terminie 14 dni takim organizacjom spotecznym i gospodarczym, jak:
» Krajowa Izba Gospodarcza,
Krajowa Rada Izb Rolniczych,
Federacja Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych,
Krajowy Zwiazek Rolnikoéw, Kotek i Organizacji Rolniczych,
Zwiazek Sadownikow Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP,
Polski Zwiazek Pracodawcéw Budownictwa,
Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa,
Polska Izba Handlowa,
Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,
Polskie Forum HR,
Ogolnopolski Konwent Agencji Pracy,
Fundacja Rozwoju Oprocz Granic,
Konsorcjum organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz uchodzcow i migrantow,
Fundacja ,,Ocalenie”,
Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢,
Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci,
Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,
Stowarzyszenie Plantatoréw Truskawki,
Stowarzyszenie Plantatoréw Borowki Amerykanskiej,

Krajowe Stowarzyszenie Plantatorow Czarnych Porzeczek,

YV V.V VYV V V VYV V V V V V V V YV V V VYV V V V

Krajowe Zrzeszenie Plantatorow Aronii ,,Aronia Polska”.
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5. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale 22016 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

o0 O | | |o |o|o|o |o |o|o

Zrbodta finansowania

Podmioty powierzajace wykonywanie pracy cudzoziemcowi, rejestrujgce o$wiadczenia o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Dodatkowe Projekt nie spowoduje zmiany poziomu dochoddéw i wydatkow budzetu panstwa, JST i
informacje, w tym pozostatych jednostek sektora finansow publicznych — rozwigzania przewidziane w projekcie
wskazanie zrodet odpowiadaja rozwigzaniom obecnie obowigzujacym.

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

6. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

W uyjeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wpltywu.
niepieni¢znym

sektor mikro-, matych i | Brak wptywu.

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele Brak wptywu.

oraz gospodarstwa

domowe
Dodatkowe Rozwiazania przewidziane w projekcie odpowiadaja rozwigzaniom obecnie obowigzujacym.
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

7. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie (] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej (] nie

tabeli zgodnosci).

[] nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentéw

(] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
inne:
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Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. (] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:
Rozwiagzania przewidziane w projekcie odpowiadaja rozwigzaniom obecnie obowigzujacym.

8. Wplyw na rynek pracy

Zmiany przewidziane w projekcie nie beda mialy wplywu na rynek pracy, w tym na liczb¢ cudzoziemcdw na rynku pracy.

9. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [ ldemografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Brak wplywu — rozwigzania przewidziane w projekcie odpowiadaja rozwigzaniom obecnie
obowiazujacym.

Omowienie wplywu

10. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenie proponuje si¢ ustalic na ... .

11. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow rozporzadzenia zostanie dokonana w ciggu 1 roku

12. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJDY
7 dnia

w sprawie przypadkow, w ktorych nie stosuje si¢ przepisow dotyczgcych okreslenia listy

zawodow
Na podstawie art. 31 ust. 10 ustawy zdnia.................... o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U......... )

zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla przypadki, w ktorych zezwolenie na prace cudzoziemca jest
wydawane bez wzgledu na warunki, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia........... 0
warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;.

§ 2. Wojewoda wydaje zezwolenie na prace bez uwzglednienia warunkéw, o ktorych
mowa w art. 31 ust. 1 ustawy, w przypadku cudzoziemca uprawnionego na zasadach
okreslonych w aktach prawnych wydanych przez organy powotane na mocy Ukladu
ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Europejska Wspolnota Gospodarczg a Turcja,
podpisanego w Ankarze dnia 12 wrzes$nia 1963 r. (Dz. Urz. WE L 217 z 29.12.1964, str. 3687
- Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 11, t. 11, str. 10).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ..........ccoovviiiiiiiiiiiiiii e, .

MINISTER

RODZINY, PRACY I POLITYKI
SPOLECZNEJ

Y Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — praca, na podstawie §
1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dzialania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2715).
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UZASADNIENIE

Art. 31 ust. 1 ustawy z dnia .................. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.................. ) przewiduje,
7ze wydania zezwolenia na prace na rzecz polskiego podmiotu powierzajacego prace
cudzoziemcowi odmawia si¢, jezeli w dniu ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na prace
zawod, w ktorym cudzoziemiec ma wykonywac prace, znajduje si¢ na liscie zawodow, okreslonej
przez staroste 1 zatwierdzonej przez wojewode, wiasciwych ze wzgledu na gtowne miejsce
wykonywania pracy przez cudzoziemca, zamieszczonej w rejestrze, o ktorym mowa w ust. 5. To
ograniczenie mozliwosci wydania zezwolenia na prace nie uwzglednia zakazu pogarszania sytuacji
obywateli tureckich w zakresie dostepu do rynku pracy, wynikajacego z postanowien decyzji nr
1/80 Rady Stowarzyszenia Republiki Tureckiej i EWG z dnia 19 wrzesnia 1980 r. w sprawie
rozwoju Stowarzyszenia, ktora to Rada zostata powotana na podstawie Uktadu ustanawiajacego
stowarzyszenie miedzy Europejska Wspolnotag Gospodarczg a Turcja, podpisanego w Ankarze dnia
12 wrzesnia 1963 r. (Dz. Urz. WE L 217 z 29.12.1964, str. 3685; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 11, t. 11, str. 1). Z tego wzgledu w art. 31 ust. 10 przewiduje si¢, ze minister
wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, przypadki, w ktorych nie stosuje si¢
przepisOw ust. 1, majagc na uwadze zobowigzania wynikajagce z umoéw mig¢dzynarodowych
wigzacych Rzeczpospolita Polska. W projektowanym rozporzadzeniu uwzgledniono przypadki
okreslone w aktach prawnych wydanych przez organy powotane na mocy Uktadu ustanawiajacego
stowarzyszenie mi¢dzy Europejska Wspolnota Gospodarczg a Turcja, podpisanego w Ankarze dnia

12 wrze$nia 1963 r.
Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozenia korupcyjnego.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie podlega procedurze notyfikacji okre$lonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z

2004 r. poz. 597).
Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji ani uzgodnienia.
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Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn.
zm.), projekt bedzie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” z dniem skierowania

do uzgodnien i konsultacji publicznych.



Nazwa projektu Data sporzadzenia: 02.12.2024 r.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w
sprawie przypadkow, w ktorych nie stosuje si¢ przepiséw dotyczacych
okreslenia listy zawodow 7rédio:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace s
Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Agnieszka Dziemianowicz-Bak — Minister
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Mikotaj Tarasiuk, Zastgpca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy,
tel. 538117672, e-mail Mikolaj. Tarasiuk@mrips.gov.pl

Nr w wykazie prac:

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Art. 31 ust. 1 ustawy z dnia .................. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.................. ) przewiduje, ze wydania zezwolenia na pracg na rzecz
polskiego podmiotu powierzajacego pracg cudzoziemcowi odmawia sig, jezeli w dniu ztozenia wniosku o wydanie
zezwolenia na prace zawod, w ktorym cudzoziemiec ma wykonywac prace, znajduje si¢ na liscie zawodow, okreslonej
przez staroste 1 zatwierdzonej przez wojewodg, wlasciwych ze wzgledu na gldéwne miejsce wykonywania pracy przez
cudzoziemca, zamieszczonej W rejestrze, o ktorym mowa w ust. 5. To ograniczenie mozliwo$ci wydania zezwolenia na
prace nie uwzglednia zakazu pogarszania sytuacji obywateli tureckich w zakresie dostepu do \rynku pracy, wynikajacego
z postanowien decyzji nr 1/80 Rady Stowarzyszenia Republiki Tureckiej i EWG z dnia 19 wrzes$nia 1980 r. w sprawie
rozwoju Stowarzyszenia, ktora to Rada zostata powotana na podstawie Uktadu ustanawiajgcego stowarzyszenie mi¢dzy
Europejska Wspolnotg Gospodarczg a Turcjg, podpisanego w Ankarze dnia 12 wrzesnia 1963 r. (Dz. Urz. WE L 217 z
29.12.1964, str. 3685; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 11, t. 11, str. 1). Z tego wzgledu w ust. 10
przewiduje si¢, ze minister wtasciwy do spraw pracy okre$li, w drodze rozporzadzenia, przypadki, w ktorych nie stosuje
si¢ przepisow ust. 1, majac na uwadze zobowigzania wynikajace z umoéw miedzynarodowych wigzacych Rzeczpospolita
Polska.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie rozporzadzenia uwzgledniajacego przypadki okreslone w aktach prawnych wydanych przez organy powotane
na mocy Uktadu ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Europejska Wspdlnota Gospodarcza a Turcja, podpisanego w
Ankarze dnia 12 wrze$nia 1963 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na techniczny charakter rozwigzan przewidzianych w rozporzadzeniu, uwarunkowanych polskimi przepisami
ustawowymi, nie jest mozliwe pordwnanie z rozwigzaniami przyjetymi przez inne panstwa.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Pracodawcy i inne 3400 rocznie Szacunek na podstawie W razie wprowadzenia listy
podmioty zatrudniajace danych dotyczacych zezwolen | zawodow, w ktorych nie wydaje
cudzoziemcow, ktorych na pracg dotyczacych si¢ zezwolen na prace,
zatrudnienie na terytorium obywateli Turcji. ograniczenie to nie dotyczytoby
Rzeczypospolitej Polskigj obywateli Turcji objetych
jest dopuszczalne bez postanowieniami decyzji nr 1/80
koniecznosci uzyskania Rady Stowarzyszenia Republiki
zezwolenia na prace Tureckiej i EWG z dnia 19

wrzesnia 1980 r. w sprawie
rozwoju Stowarzyszenia
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Obywatele Turcji dla
ktorych wydawane sa
zezwolenia na prace

23500 rocznie

Szacunek na podstawie
danych dotyczacych zezwolen
na pracg dotyczacych
obywateli Turcji.

W razie wprowadzenia listy
zawodow, w ktorych nie wydaje
si¢ zezwolen na pracg,
ograniczenie to nie dotyczyloby
obywateli Turcji objetych
postanowieniami decyzji nr 1/80
Rady Stowarzyszenia Republiki
Tureckiej i EWG z dnia 19
wrzesnia 1980 r. w sprawie
rozwoju Stowarzyszenia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) i art. 16 ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. 0 organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne organizacje zwiazkowe i reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U z 2024 1. poz. 949) projekt
podlega opiniowaniu przez KWRIST.

Na podstawie § 38 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez
Gltownego Inspektora Pracy.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2016 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2

3 4 5 6 7

8

9 | 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

o

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

oO|lo|Oo | o

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

oO|lo|lOoO|O | O

Zrédta finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zalozen

Projekt nie spowoduje zmiany poziomu dochodow i wydatkow budzetu pafistwa, JST i
pozostalych jednostek sektora finansow publicznych. W szczegdlnosci koszty dostosowania
systemu teleinformatycznego do nowych przepisOw nie spowoduja zwigkszenia wydatkow

budzetu panstwa.
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7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wptywu.
niepieni¢znym

sektor mikro-, matych | Brak wplywu.

i Srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele Brak wptywu.

oraz gospodarstwa

domowe
Dodatkowe Niewielka w stosunku do ogoélnej liczby cudzoziemcow pracujacych w Polsce liczba obywateli Turcji
informacje, w | korzystajacych z preferencyjnego traktowania.
tym
wskazanie
zrodet danych
1 przyjetych
do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu ze wzgledu na niewielka liczba obywateli Turcji korzystajacych z preferencyjnego traktowania.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ]demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu | Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia

w sprawie dzialalnos$ci, w ktorych wydaje si¢ zezwolenia na prace sezonowg

Na podstawie art. 45 ust. 2 ustawy z dnia .................. o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. ...)

zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Dziatalnosci, w ktorych wydaje si¢ zezwolenia na pracg sezonowa, okresla zatacznik

do rozporzadzenia na poziomie podklas dziatalnosci.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ... .

PREZES RADY MINISTROW



Zaktacznik

do rozporzadzenia
Rady Ministrow

z dnia

DZIALALNOSCI, W KTORYCH WYDAJE SIE ZEZWOLENIA NA PRACE

SEZONOWA

DZIAL/

GRUPA

KLASA/

PODKLASA*)

NAZWA GRUPOWANIA/UWAGI

SEKCJA A

ROLNICTWO, LESNICTWO, LOWIECTWO I RYBACTWO

01

UPRAWY ROLNE, CHOW I HODOWLA ZWIERZAT,
FOWIECTWO, WEACZAJAC DZIALALNOSC
USLUGOWA

01.1

Uprawy rolne inne niz wieloletnie

01.11.Z

Uprawa zb6z, roslin stragczkowych i roslin oleistych na
nasiona, z wylaczeniem ryzu

ex.01.13.Z

Uprawa warzyw, wiaczajac melony, oraz uprawa roslin
korzeniowych i roslin bulwiastych z wytaczeniem
dziatalno$ci zwigzanej z uprawg grzybow, uprawg
pomidorow w szklarniach ogrzewanych oraz uprawa
ogorkow w szklarniach ogrzewanych

01.15.Z

Uprawa tytoniu

01.16.Z

Uprawa roslin wtoknistych

e£x.01.19.Z

Pozostale uprawy rolne inne niz wieloletnie

z wylaczeniem prowadzonej w szklarniach ogrzewanych
dziatalnosci zwigzanej z uprawa kwiatéw, produkcja
kwiatow cietych oraz paczkéw kwiatowych

01.2

Uprawa roslin wieloletnich

01.21.Z

Uprawa winogron

01.24.Z

Uprawa drzew i1 krzewow owocowych ziarnkowych i
pestkowych




Uprawa pozostatych drzew i krzewow owocowych oraz
01.25.Z )
orzechow
Uprawa roslin przyprawowych i aromatycznych oraz roslin
01.28.Z wykorzystywanych do produkcji lekow i wyrobow
farmaceutycznych
01.29.Z Uprawa pozostatych roslin wieloletnich
Rozmnazanie ros$lin
01.3 ex.01.30.Z z wylaczeniem dziatalnosci zwiazanej z uprawa roslin do
rozmnazania oraz uprawg grzybni, w tym podtoza z wsiang
grzybnia
015 01.50.7 Upr‘awy roll,ne Polqczone z chowem 1 hodowlg zwierzat
(dziatalno$¢ mieszana)
016 Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca rolnictwo i
' nastepujaca po zbiorach
01.61.Z Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca produkceje roslinng
01.62.7 Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca chow 1 hodowle
T zwierzat gospodarskich
01.63.Z Dzialalno$¢ ustugowa nastepujaca po zbiorach
01.64.Z Obrobka nasion dla celéw rozmnazania roslin

SEKCJA I DZIALALNOSC ZWIAZANA Z ZAKWATEROWANIEM I USLUGAMI
GASTRONOMICZNYMI

55 ZAKWATEROWANIE

55 55 20.7 Obiekty noclegowe turystyczne 1 miejsca krotkotrwalego
zakwaterowania

553 55.30.7 Pola l?emplngow.e (wiqcza_]a}c pola dla pojazdow
kempingowych) i pola namiotowe

- DZIALALNOSC USLUGOWA ZWIAZANA Z

WYZYWIENIEM

56.1 Restauracje 1 pozostate placowki gastronomiczne




56.10.B Ruchome placéwki gastronomiczne

*) ex. oznacza niepelny zakres danej podklasy dziatalnosci wedlug PKD, w ktérym wydaje
si¢ zezwolenia na prac¢ sezonowg cudzoziemca.
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UZASADNIENIE

Art. 45 ust. 2 ustawy z dnia .................. o warunkach dopuszczalnos$ci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. ...... ) przewiduje,
ze Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wedlug klasyfikacji okreslonej w
przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2023 r., poz.773), dziatalnosci, w ktorych wydaje si¢ zezwolenia na prace
sezonow3, biorac pod uwage podklasy, w ktorych wystepuje znacznie wyzsze zapotrzebowanie
na sile robocza w niektérych okresach roku ze wzgledu na powtarzajace si¢ wydarzenia lub

typy wydarzen podlegajace uwarunkowaniom sezonowym w tych podklasach dziatalnosci.

Projekt rozporzadzenia zostat opracowany wedtug przepisow rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie podklas dzialalnosci
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktorych wydawane sg zezwolenia na prace
sezonowg cudzoziemca (Dz. U. z 2019 r. poz. 1845). Pominigte zostaly jednak podklasy

zwigzane z chowem 1 hodowlg zwierzat, gdyz jest to dziatalno$¢ catoroczna, a nie sezonowa.
Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozenia korupcyjnego.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Przedmiot projektowanej regulacji nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz

z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji ani uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn.
zm.), projekt bedzie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” z dniem

skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.



Nazwa projektu

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie dzialalnosci, w ktorych
wydaje si¢ zezwolenia na pracg sezonowa

Data sporzadzenia 02.12.2024 r.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Upowaznienie ustawowe

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Agnieszka Dziemianowicz-Bak — Minister
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Mikotaj Tarasiuk, Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy, tel.
538117672, e-mail Mikolaj. Tarasiuk@mrips.gov.pl

Nr w wykazie prac:

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Art. 45 ust. 2 ustawy zdnia .................. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. ...... ) przewiduje, ze Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wedtug
klasyfikacji okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2023 r., poz.773), dziatalnosci, w ktorych wydaje si¢ zezwolenia na prace sezonowa, biorgc pod
uwage podklasy, w ktorych wystepuje znacznie wyzsze zapotrzebowanie na site roboczg w niektorych okresach roku ze
wzgledu na powtarzajace si¢ wydarzenia lub typy wydarzen podlegajace uwarunkowaniom sezonowym w tych
podklasach dziatalnosci.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie rozporzadzenia wykonawczego, opracowanego wedlug przepiséw rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie podklas dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD), w ktorych wydawane sg zezwolenia na pracg sezonowg cudzoziemca (Dz. U. z2019 r. poz. 1845), pomijajacego
podklasy zwigzane z chowem i hodowlg zwierzat, gdyz jest to dzialalno$¢ catoroczna, a nie sezonowa.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na techniczny charakter rozwigzan przewidzianych w rozporzadzeniu, uwarunkowanych polskimi przepisami
ustawowymi, nie jest mozliwe pordwnanie z rozwigzaniami przyjetymi przez inne panstwa.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrodto danych

Oddzialywanie

Podmioty powierzajace
prace cudzoziemcom w
zakresie dziatalnosci
okreslonych
rozporzadzeniem

7500 rocznie

Szacunek na podstawie danych
dotyczacych zezwolen na prace
SeZonowa.

Szczegodlne wymogi zwigzane z
zatrudnianiem cudzoziemcow.

Cudzoziemcy podejmujacy
prace w zakresie
dziatalnosci okreslonych
rozporzadzeniem

16000 rocznie

Szacunek na podstawie danych
dotyczacych zezwolen na prace
SEZONOwa.

Szczegodlne uprawnienia
cudzoziemcow zwigzane z
zezwoleniem na prace
SEZoNnowa.

Starostowie

340 urzedow

Dane wtasne MRiPS.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) i art. 16 ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. 22022 r. poz. 97) podlega opiniowaniu przez reprezentatywne
organizacje zwigzkowe i reprezentatywne organizacje pracodawcow.
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Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U z 2024 r. poz. 949) projekt

podlega opiniowaniu przez KWRIST.

Na podstawie § 38 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez

Gltownego Inspektora Pracy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2016 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zt]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

OO/l ojlojlojlojlojlo|jlo|lo|o | o

Zrédla finansowania | Nie dotyczy.

Dodatkowe Projekt nie spowoduje zmiany poziomu dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa, JST i
informacje, w tym pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wpltywu.
niepienieznym
sektor mikro-, matych | Brak wptywu.
1 $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Brak wptywu.

domowe

oraz gospodarstwa

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrddet danych
1 przyjetych do
obliczen




zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

(] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wplyw nowych przepisow dot. zatrudniania cudzoziemcow na rynek pracy zostal okreslony w OSR ustawy o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ]demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu | Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy itp.)




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SP O LECZNEJ"
7 dnia

w sprawie dokumentow, ktore podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi dolacza do
wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub do oswiadczenia o powierzeniu pracy

cudzoziemcowi

Na podstawie art. 11 oraz art. 62 ust. 4 ustawy z dnia .................. 2024 r. o warunkach
dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.

Uz...ooo.. ) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wykaz dokumentow, ktére podmiot powierzajacy prace

cudzoziemcowi jest obowigzany dotaczy¢ do:

1) wniosku o wydanie zezwolenia na prace na rzecz polskiego podmiotu powierzajacego prace
cudzoziemcowi;

2) wniosku o wydanie zezwolenia na prac¢ w zwigzku z petnieniem okreslonej funkcji;

3) wniosku o wydanie zezwolenia na prace w celu delegowania cudzoziemca przez podmiot
zagraniczny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4)  wniosku o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowa;

5)  wniosku o wydanie przedtuzenia zezwolenia na prac¢ sezonowa;

6) oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

§ 2. Podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi, sktadajac wniosek o wydanie zezwolenia
na prace na rzecz polskiego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi, dotacza do wniosku:
1) wazny dowdd osobisty lub wazny dokument podrozy albo, jezeli takiego dokumentu nie

posiada i nie moze go uzyskaé, inny wazny dokument potwierdzajacy tozsamo$¢ — w

przypadku gdy podmiotem zatrudniajacym cudzoziemca jest osoba fizyczna;

Y Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — praca, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2715).



2)

3)

4)

5)

kopi¢ wszystkich wypetionych stron waznego dokumentu podrézy cudzoziemca, ktorego
dotyczy wniosek, a w przypadku gdy cudzoziemiec nie posiada waznego dokumentu podrozy
1 nie ma mozliwos$ci jego uzyskania — kopi¢ innego waznego dokumentu potwierdzajacego
jego tozsamosg¢;

dokument sporzadzony przez pracodawce uzytkownika, potwierdzajacy uzgodnienie w
zakresie skierowania cudzoziemca przez agencj¢ pracy tymczasowej — w przypadku gdy
podmiotem zatrudniajgcym jest ta agencja;

dokumenty potwierdzajace spelnienie wymagan kwalifikacyjnych 1 innych warunkow w
przypadku zamiaru zatrudnienia cudzoziemca w zawodzie regulowanym;

dowdd wptlaty, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy.

§ 3. Podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi, sktadajagc wniosek o wydanie zezwolenia

na prace w zwigzku z petnieniem okreslonej funkcji, dotacza do wniosku:

)

2)

3)

4)

5)

6)

umowe spotki — w przypadku gdy podmiotem zatrudniajagcym cudzoziemca jest spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig w organizacji albo akty notarialne o zawigzaniu spotki —
jezeli podmiotem zatrudniajacym cudzoziemca jest spotka akcyjna w organizacji;

kopie wszystkich wypeionych stron z waznego dokumentu podr6zy cudzoziemca, ktorego
dotyczy wniosek, a w przypadku gdy cudzoziemiec nie posiada waznego dokumentu podrézy
1 nie ma mozliwosci jego uzyskania — kopi¢ innego waznego dokumentu potwierdzajacego
tozsamos$¢ cudzoziemca; natomiast jezeli cudzoziemiec nie przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — kopi¢ stron dokumentu podrézy z danymi osobowymi
cudzoziemca;

kopi¢ zeznania o wysokos$ci osiggnigtego dochodu lub poniesionej straty przez podmiot
zatrudniajacy cudzoziemca jako podatnika podatku dochodowego od 0s6b prawnych w roku
podatkowym poprzedzajacym zlozenie wniosku — w przypadku wniosku o zezwolenie na
prace w zwiazku z pelnieniem okres$lonej funkcji;

dokumenty potwierdzajace stan zatrudnienia w roku poprzedzajacym ztozenie wniosku — w
przypadku wniosku o zezwolenie na prace w zwiazku z petnieniem okreslonej funkcji;
dokumenty potwierdzajace okolicznosci, o ktérych mowa w art. 36 ust. 3 ustawy — jezeli
przestanka wydania zezwolenia jest wykazanie tych okolicznosci;

dowod wptaty, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy.
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§ 4. Podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi, sktadajac wniosek o wydanie zezwolenia

na pracg w celu delegowania cudzoziemca przez podmiot zagraniczny na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, dotagcza do wniosku:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

dokument z wiasciwego rejestru potwierdzajacy status prawny i forme lub charakter
dziatalnosci prowadzonej przez pracodawce zagranicznego;

kopie wszystkich wypetionych stron z waznego dokumentu podrozy cudzoziemca, ktdrego
dotyczy wniosek;

dokumenty potwierdzajace powigzania, o ktorych mowa w art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy — w
przypadku, gdy wniosek dotyczy cudzoziemca delegowanego przez podmiot zagraniczny na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do oddziatu, zaktadu lub przedstawicielstwa podmiotu
zagranicznego albo do podmiotu pozostajagcego z podmiotem zagranicznym w stosunku
dominacji lub zaleznos$ci lub w stosunku powigzania;

umowe, na podstawie ktorej ustuga na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest lub bedzie
swiadczona — w przypadku gdy wniosek dotyczy cudzoziemca delegowanego przez podmiot
zagraniczny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonania ustugi eksportowe;;
dokumenty potwierdzajace okolicznosci delegowania cudzoziemca — w przypadku gdy
wniosek dotyczy cudzoziemca delegowanego przez podmiot zagraniczny na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w innym celu niz swiadczenie ustug lub delegowanie do podmiotu
powigzanego;

dokumenty potwierdzajgce okolicznosci, o ktorych mowa w art. 41 ustawy;

dowdd wptlaty, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy.

§ 5. Podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi, sktadajac wniosek o wydanie zezwolenia

na prace sezonowg dotacza do wniosku:

1))

2)

kopig wszystkich wypelionych stron waznego dokumentu podrézy cudzoziemca, ktorego
dotyczy wniosek, a w przypadku gdy cudzoziemiec nie posiada waznego dokumentu podrozy
1 nie ma mozliwos$ci jego uzyskania — kopi¢ innego waznego dokumentu potwierdzajacego
jego tozsamos¢; natomiast jezeli cudzoziemiec nie przebywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — kopig stron dokumentu podrdzy z danymi osobowymi cudzoziemca;

kopi¢ waznego dokumentu uprawniajagcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej —w przypadku gdy cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;



3)

4)

5)

6)

dokumenty potwierdzajace zatrudnienie cudzoziemca, ktdrego dotyczy wniosek, zgodnie z
zezwoleniem na pracg¢ sezonowa przynajmniej jeden raz w ciggu 5 ostatnich lat — w
przypadku gdy wnioskodawca wystepuje o wpisanie wniosku do ewidencji wnioskow w
sprawie pracy sezonowej na okresy przypadajace w ciggu 2 lub 3 kolejnych lat
kalendarzowych;

dokument sporzadzony przez pracodawce uzytkownika, potwierdzajacy uzgodnienie w
zakresie skierowania cudzoziemca przez agencje pracy tymczasowe] — w przypadku gdy
podmiotem powierzajacym prace jest ta agencja;

dokumenty potwierdzajace spelnienie wymagan kwalifikacyjnych 1 innych warunkow w
przypadku zamiaru zatrudnienia cudzoziemca w zawodzie regulowanym;

dowdd wptlaty, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy.

§ 6. 1. Podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi, skladajac wniosek o wydanie

przedluzenia zezwolenia na prac¢ sezonowg, dotacza do wniosku:

)
2)

3)

4)

dokumenty, o ktorych mowaw § 5 pkt 1, 2,4, 5;

umowe miedzy podmiotem powierzajagcym prace cudzoziemcowi a cudzoziemcem, bedaca
podstawa wykonywania pracy zgodnie z zezwoleniem na prace sezonowa;

dokumenty potwierdzajace oplacenie skladek na ubezpieczenie spoteczne, jezeli byty
wymagane w zwigzku z wykonywaniem pracy przez cudzoziemca;

dowdd wptlaty, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy.

2. Przepiséw ust. 1 pkt 2 1 3 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy wniosek o przedtuzenie
zezwolenia na prace sezonowg zlozyl podmiot, ktory nie powierzal pracy danemu
cudzoziemcowi na podstawie zezwolenia na prace sezonowa w okresie bezposrednio

poprzedzajacym ztozenie wniosku.

§ 7. Podmiot powierzajacy prac¢ cudzoziemcowi, sktadajac o$wiadczenie o powierzeniu

pracy cudzoziemcowi, dotacza do o§wiadczenia:

1))

2)

wazny dowdd osobisty lub wazny dokument podrézy albo, jezeli takiego dokumentu nie
posiada i nie moze go uzyska¢, inny wazny dokument potwierdzajacy tozsamo$¢ — w
przypadku gdy podmiotem zatrudniajacym cudzoziemca jest osoba fizyczna;

kopi¢ wszystkich wypeltnionych stron waznego dokumentu podrézy cudzoziemca, ktorego

dotyczy wniosek, a w przypadku gdy cudzoziemiec nie posiada waznego dokumentu podrozy



1 nie ma mozliwo$ci jego uzyskania — kopi¢ innego waznego dokumentu potwierdzajacego
jego tozsamosc¢;

3) dokument sporzadzony przez pracodawce uzytkownika, potwierdzajacy uzgodnienie w
zakresie skierowania cudzoziemca przez agencj¢ pracy tymczasowej — w przypadku gdy
podmiotem zatrudniajgcym jest ta agencja;

4) dokumenty potwierdzajace spetnienie wymagan kwalifikacyjnych i innych warunkow w
przypadku zamiaru zatrudnienia cudzoziemca w zawodzie regulowanym;

5) dowdd wplaty, o ktorej mowa w art. 63 ust. 1 ustawy.

§ 8. 1. Podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi do sktadanego wniosku o wydanie
zezwolenia na pracg lub do o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi dotgcza dokumenty
elektroniczne lub elektroniczne kopie dokumentéw (skany) w przypadku, gdy dokument zostat

sporzadzony w postaci papierowe;.

2. Organ rozpatrujacy sprawe¢ moze zazada¢ przedstawienia oryginalow dokumentow,

ktorych kopie zostaty dotgczone do wniosku.

3. W toku postepowania administracyjnego organ rozpatrujagcy wniosek o wydanie
zezwolenia na prace lub sprawe o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi moze zadac
przedstawienia przez podmiot powierzajacy prace dokumentow lub dowodoéw potwierdzajacych

okolicznosci istotne dla rozpatrzenia sprawy.

4. W uzasadnionych przypadkach podmiot powierzajacy prac¢ cudzoziemcowi potwierdza w
formie os$wiadczenia spelnienie przez cudzoziemca wymagan kwalifikacyjnych 1 innych
warunkow w przypadku zamiaru powierzenia pracy w zawodzie regulowanym, jezeli w toku
postpowania administracyjnego nie ma mozliwosci uzyskania dokumentéw, o ktérych mowa w §

2 pkt4, § 5pkt5, § 7 pkt4.

5. Dokumenty sporzadzone w jezyku obcym, z wyjatkiem dokumentdéw podrdzy, stuzace za
dowod odpowiednio w postepowaniu o wydanie zezwolenia na prace, lub w sprawie wpisu
o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen albo w postepowaniu
o przedtuzenie zezwolenia na prace sezonow3, sktada si¢ wraz z ich thumaczeniem na jezyk polski,

dokonanym przez tlumacza przysigglego.
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§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ............ r.

MINISTER

RODZINY, PRACY I POLITYKI
SPOLECZNEJ
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UZASADNIENIE

Art. 11 ustawy z dnia .................. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. ...... ) przewiduje, ze minister
wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz dokumentéw, ktére podmiot
powierzajacy prace cudzoziemcowi dolacza do wniosku o wydanie zezwolenia na prace,
potwierdzajacych okolicznosci okreslone we wniosku o wydanie zezwolenia na prace oraz
okolicznos$ci uzasadniajagce wydanie zezwolenia na prace, a takze dopeinienie obowigzku
dokonania oplaty za ztozenie wniosku. Art. 62 ust. 4 tej ustawy przewiduje, ze minister wlasciwy
do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz dokumentdéw, ktore polski podmiot
powierzajacy prace cudzoziemcowi jest obowigzany dotaczy¢é do oswiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi, potwierdzajacych okolicznosci okreslone w o§wiadczeniu, a takze
dopethienie obowiazku dokonania optaty. Z uwagi na ich spdjnos¢ tematyczng obu przepisow
upowazniajacych proponuje si¢ wydanie na ich podstawie jednego rozporzadzenia w sprawie
dokumentow, ktore podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi dotacza do wniosku o wydanie

zezwolenia na prace lub do o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

Projekt rozporzadzenia zostat opracowany wedlug przepisow obecnie obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie zezwolen
na prace i o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. poz. 1558),
okreslajacych dokumenty wymagane w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na pracg lub
o$wiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Zmiany w stosunku do tych
przepisdOw sg zwigzane gltownie elektronizacja procedur dotyczacych sktadania wnioskow i
oswiadczen, pozwalajacg na uproszczenie tych przepisoOw. Jednoczesnie rozbudowa katalogu
przestanek odmowy udzielenia zezwolenia na prace oraz odmowy wpisu o$wiadczenia o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen wymaga rozwigzan, ktore pozwolg
organom uzyska¢ niezbg¢dne informacje potrzebne do rozpatrzenia sprawy. Z tego powodu w
rozporzadzeniu dodano przepisy na podstawie, ktdrych organ, w zalezno$ci od potrzeb, bedzie
mogl wymaga¢ dokumentéw lub dowodow koniecznych do ustalenia stanu faktycznego w

konkretnej sprawie.
Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozenia korupcyjnego.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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Przedmiot projektowanej regulacji nie podlega procedurze notyfikacji okre§lonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z

2004 r. poz. 597).

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji ani uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.), projekt bedzie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” z dniem skierowania

do uzgodnien i1 konsultacji publicznych.



Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w
sprawie  dokumentow, ktére podmiot powierzajacy  pracg
cudzoziemcowi dotacza do wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub
do oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi

Data sporzadzenia 7.10.2024 r.

Zrédlo:

- . s . . Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace P

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Agnieszka Dziemianowicz-Bak — Minister
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Mikotaj Tarasiuk, Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy, tel.
538117672, e-mail Mikolaj. Tarasiuk@mrips.gov.pl

Nr w wykazie prac:

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Art. 11 ustawy z dnia .................. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. ...... ) przewiduje, ze minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze
rozporzadzenia, wykaz dokumentdw, ktdre podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi dotgcza do wniosku o wydanie
zezwolenia na prace, potwierdzajacych okoliczno$ci okreslone we wniosku o wydanie zezwolenia na prace oraz
okoliczno$ci uzasadniajace wydanie zezwolenia na prace, a takze dopelnienie obowigzku dokonania optaty za ztozenie
wniosku. Art. 62 ust. 4 tej ustawy przewiduje, ze minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia,
wykaz dokumentow, ktore polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi jest obowigzany dotaczy¢ do oswiadczenia
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi, potwierdzajacych okoliczno$ci okreslone w o$wiadczeniu, a takze dopelnienie
obowigzku dokonania optaty.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Z uwagi na spojnos¢ tematyczng obu przepisOw upowazniajacych proponuje si¢ wydanie na ich podstawie jednego
rozporzadzenia w sprawie dokumentow, ktoére podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi dotacza do wniosku o
wydanie zezwolenia na prace lub do o§wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na techniczny charakter rozwigzan przewidzianych w rozporzadzeniu, uwarunkowanych polskimi przepisami
ustawowymi, nie jest mozliwe pordwnanie z rozwigzaniami przyjetymi przez inne panstwa.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrodto danych

Oddzialywanie

Pracodawcy i inne
podmioty zatrudniajace
cudzoziemcdéw mogacych
korzysta¢ z oswiadczen

120-140 tys. rocznie

Szacunek na podstawie danych
dotyczacych zezwolen na prace
cudzoziemca oraz o§wiadczen
0 powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi.

Uproszczenie postgpowania
ws. o$wiadczen o zatrudnieniu
cudzoziemca.

Cudzoziemcy mogacy
korzysta¢ z oswiadczen,

1,2 mln rocznie

Szacunek na podstawie danych
dotyczacych zezwolen na prace

Uproszczenie postgpowania
ws. wydania wizy na podstawie

podejmujacy prace w cudzoziemca oraz oswiadczen | oswiadczenia o zatrudnieniu
Polsce 0 powierzeniu wykonywania cudzoziemca.

pracy cudzoziemcowi.
Powiatowe urzgdy pracy 340 urzedow Dane wtasne MRiPS. Uproszczenie postgpowania

ws. o$wiadczen o zatrudnieniu
cudzoziemca.
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Konsulowie z placowek w | Placowki konsularne Uproszczenie postgpowania
panstwach, ktorych w 6 panstwach ws. wydania wizy na podstawie
obywatele moga korzystaé oswiadczenia zatrudnieniu

z o$wiadczen cudzoziemca.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i art. 16 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne organizacje zwigzkowe 1 reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) projekt podlega
opiniowaniu przez KWRIST.

Na podstawie § 38 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez
Gltownego Inspektora Pracy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

oO|lojlo oo/l olojlojlo|lo|o|o

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania | Nie dotyczy.

Dodatkowe Projekt nie spowoduje zmiany poziomu dochodow i wydatkow budzetu panstwa, JST i
informacje, w tym pozostatych jednostek sektora finansow publicznych. W szczegdlnosci koszty dostosowania
wskazanie zrodet systemu teleinformatycznego do nowych przepisOw nie spowoduja zwigkszenia wydatkow
danych i przyjetych budzetu panstwa.

do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Uproszczenie procedur zwigzanych z powierzeniem pracy cudzoziemcom.
niepienieznym

sektor mikro-, maltych | Uproszczenie procedur zwigzanych z powierzeniem pracy cudzoziemcom.
i $rednich
przedsigbiorstw
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rodzina, obywatele Brak wptywu.
oraz gospodarstwa
domowe

Dodatkowe W ostatnich latach obserwuje si¢ rosngce zainteresowanie pracodawcow zatrudnianiem cudzoziemcow.
informacje, w | W latach 2015-2021, przy znacznym spadku bezrobocia wzrastata skala zatrudnienia cudzoziemcow
tym wskazanie | (liczba wydawanych rocznie zezwolen na prace wzrosta niemal 8-krotnie z 66 do 504 tys., a o§wiadczen
zrodet danych | 0 powierzeniu pracy ok. 2,5-krotnie z 780 tys. do niemal 2 mln). Niedobory pracownikéw wystepujg w

i przyjetych do | coraz wigkszej liczbie branz, regionéw i zawodow. Szczegdlnie duze zapotrzebowanie jest na

obliczen wykwalifikowanych pracownikow fizycznych w budownictwie, operator6w maszyn w przemysle,
zatozen pracownikow niektorych ustug i handlu, kierowcdéw samochodow cigzarowych. Przewidujemy, ze w
ciggu najblizszych lat popyt na prace cudzoziemcow bedzie w dalszym ciggu roést minimum kilka lub
kilkanas$cie procent rocznie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [] nie

tabeli zgodnosci). I nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wplyw nowych przepisow dot. zatrudniania cudzoziemcoéw na rynek pracy zostat okreslony w OSR ustawy 0 warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [ ]demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu | Brak wplywu.

11.Planowane wykonanie przepis6w aktu prawnego

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)
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