SMIERC WYKONAWCY ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO - OSOBY FIZYCZNEJ
PROWADZACEJ DZIALALNOSC GOSPODARCZA - W KONTEKSCIE
PRZESEANKI ZMIANY UMOWY W SPRAWIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

1. Smieré wykonawcy zaméwienia publicznego

Zgodnie z art. 455 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, dopuszczalna jest
zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zaméwienia gdy
nowy wykonawca ma zastgpi¢ dotychczasowego wykonawce w wyniku sukcesji, wstepujgc w
prawa i obowiazki wykonawcy, w nastepstwie przejecia, potaczenia, podziatu, przeksztatcenia,
upadtosci, restrukturyzacji, dziedziczenia lub nabycia dotychczasowego wykonawcy lub jego
przedsiebiorstwa, o ile nowy wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu, nie
zachodzg wobec niego podstawy wykluczenia oraz nie pocigga to za sobg innych istotnych
zmian umowy, a takze nie ma na celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy.

Wskazana przestanka zmiany umowy dotyczy sytuacji zwigzanych z sukcesjg uniwersalng, czyli
wstgpieniem w ogét praw i obowiazkdw przez nastepce prawnego, ktére nastepuje m.in.
wskutek dziedziczenia.

Ustalajac skutki prawne $mierci wykonawcy zamowienia publicznego bedacego osobg fizyczng
prowadzacg dziatalnos¢ gospodarcza w kontekscie realizacji umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego, nalezy przede wszystkim siegna¢ do przepiséw ustawy z 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r., poz. 1610 ze zm.), zwanej dalej ,KC”, a takze do przepisow
ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzqdzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych
utatwieniach zwigzanych z sukcesjq przedsiebiorstw (Dz. U. z 2021 r. poz. 170), zwanej dalej:
,2ustawg o zarzadzie sukcesyjnym”.

2. Zarzad sukcesyjny przedsiebiorstwem osoby fizycznej

Zgodnie z art. 922 § 1 KC prawa i obowiazki majatkowe przechodza z chwilg jego $mierci na
jedna lub kilka osdb stosownie do przepiséw ksiegi czwartej KC.

Prawa i obowigzki zmartego wykonawcy wynikajgce z umowy w sprawie zaméwienia
publicznego, jako majace charakter cywilnoprawny i majgtkowy, przechodzg zatem na jego
spadkobiercéw wedtug zasad okreslonych w KC.

Dostrzezenia wymaga, ze ustawa o zarzadzie sukcesyjnym nie dotyczy dziedziczenia. Ustawa
ta nie zawiera przepiséw szczegdlnych wzgledem art. 922 KC, nie wprowadza réwniez
szczegoblnych regut nabywania przedsiebiorstwa na wypadek $Smierci, pozostawiajgc te kwestie
przepisom KC. Obejmuje natomiast normy z zakresu prawa prywatnego i publicznego
ustanawiajgce zasady tymczasowego zarzadzania przedsiebiorstwem po $mierci
przedsiebiorcy, ktéry we wtasnym imieniu wykonywat dziatalnosé gospodarcza na podstawie
wpisu do Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej oraz kontynuowania
dziatalnosci gospodarczej wykonywanej z wykorzystaniem tego przedsiebiorstwa (zob. art. 1
ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym)

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, przedsiebiorstwo w spadku obejmuje
sktadniki niematerialne i materialne przeznaczone do wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej
przez przedsiebiorce, stanowigce mienie przedsiebiorcy w chwili jego Smierci.

Przedsiebiorstwo w spadku stanowi swego rodzaju wyodrebniong mase majgtkowa, do ktorej



prawa przystuguja okreslonemu kregowi osob - wtascicielom (art. 3 tej ustawy), przy czym
przepisy ww. ustawy nie przyznaja temu przedsiebiorstwu podmiotowosci w zakresie prawa
cywilnego? .

Celem ustanowienia zarzadu sukcesyjnego jest umozliwienie funkcjonowania
przedsiebiorstwa w okresie przejsciowym, nie dtuzej jednak niz przez okres dwéch lat od dnia
Smierci przedsiebiorcy (art. 59 ust. 1 pkt 7 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym). Podstawowym
zadaniem zarzadcy sukcesyjnego jest przeprowadzenie przedsiebiorstwa zmartej osoby
fizycznej, ktéra prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza, przez okres przejsciowy, do czasu jego
objecia przez spadkobiercéw.

Przy czym nalezy podkresli¢, ze zarzadca sukcesyjny nie dziedziczy przedsiebiorstwa wytgcznie
Z racji tego, ze zostat powotany do petnienia funkcji zarzadcy sukcesyjnego. Wtascicielem
przedsiebiorstwa w spadku jest osoba, ktéra nabyta prawo do przedsiebiorstwa w spadku na
skutek powotania do spadku, czyli spadkobierca ustawowy albo testamentowy przedsiebiorcy,
ktérym moze byé réwniez osoba petnigca funkcje zarzadcy sukcesyjnego, ale nie musi.
Przedmiotowa ustawa wymaga bowiem jedynie aby zarzadcg sukcesyjnym byta osoba fizyczna
majaca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych (art. 8 ust. 1 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym).

Zgodnie z art. 18 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, zarzad sukcesyjny obejmuje zobowigzanie
do prowadzenia przedsiebiorstwa w spadku oraz umocowanie do czynnosci sgdowych i
pozasadowych zwigzanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa w spadku.

Ustawa ta przewiduje réwniez zasade kontynuacji stosunkéw umownych - z art. 30 ust. 1
ustawy o zarzadzie sukcesyjnym wynika, ze umowy zawarte przez zmartego przedsiebiorce w
zakresie dziatalnosci jego przedsiebiorstwa nie wygasaja, a prawa i obowiazki z nich
wynikajgce powinny by¢ nadal wykonywane, z uwzglednieniem postanowien art. 30 ust. 2 - 4
ustawy o zarzadzie sukcesyjnym. Nie dotyczy to jednak uméw, ktérych wykonanie zalezy od
osobistych przymiotéw zmartego przedsiebiorcy, a takze przypadkéw, gdy postanowienie
umowy albo przepisy rzeczonej ustawy stanowig inaczej.

Z powyzszego wynika, ze ustanowienie zarzadu sukcesyjnego stanowi narzedzie do
przeprowadzenia sukcesji po zmartym przedsiebiorcy ktéry we wtasnym imieniu wykonywat
dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do CEIDG.

Skoro zatem zarzad sukcesyjny jest instytucjg tymczasowa, ktéra ma umozliwi¢ spadkobiercom
uporzadkowanie spraw zwigzanych ze spadkobraniem przy jednoczesnym zapewnieniu
ciggtosci funkcjonowania przedsiebiorstwa, zas$ przepisy ustawy o zarzadzie sukcesyjnym nie
modyfikujg ogdlnych zasad dziedziczenia wynikajgcych z ksiegi czwartej KC, nalezy przyjaé, ze
zarzadca sukcesyjny nie jest ,nowym wykonawcg” w rozumieniu art. 455 ust. 1 pkt 2 lit. b)
ustawy Pzp.

Status nowego wykonawcy w $wietle wskazanej przestanki zmiany umowy uzyska natomiast
spadkobierca legitymujacy sie sgdowym stwierdzeniem nabycia spadku albo notarialnym
poswiadczeniem dziedziczenia (art. 1025 § 2 KC), ktére potwierdzajg wejécie w prawa i
obowiazki zmartego wykonawcy, ktéry byt osobg fizyczng prowadzaca dziatalnosé
gospodarcza. W przypadku gdy w sktad spadku wchodzi przedsiebiorstwo, dziat spadku
obejmie to przedsiebiorstwo z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia kontynuacji

! uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej, Sejm RP
VIII Kadencji, druk sejmowy Nr 2293, s. 15, https:/sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2293 , data dostepu:
05.12.2023 .



prowadzonej przy jego wykorzystaniu dziatalnosci gospodarczej, chyba ze spadkobiercy oraz
matzonek spadkodawcy, ktéremu przystuguje udziat w przedsiebiorstwie, nie osiggneli
porozumienia co do kontynuacji tej dziatalnosci (art. 1038 KC).

3. Wymog spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw do
wykluczenia przez nowego wykonawce

Podkreslenia wymaga, ze w Swietle art. 455 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy Pzp, w przypadku
zastgpienia dotychczasowego wykonawcy nowym wykonawca wskutek sukcesji, kazdorazowo
wymagane jest wykazanie przez nowego wykonawce spetnienia warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia.

Przestanka zmiany umowy z art. 455 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy Pzp nie réznicuje bowiem
powyzszego wymogu od wyszczegdlnionych w tym przepisie sposobéw, w wyniku ktérych
dochodzi do wstapienia nowego wykonawcy w prawa i obowiazki dotychczasowego
wykonawcy. Niezaleznie zatem od tego, czy nowy wykonawca zastepuje dotychczasowego
wskutek zmian strukturalnych, nabycia przedsiebiorstwa czy tez dziedziczenia, musi
potwierdzi¢ posiadanie stosownych kwalifikacji do realizacji umowy w sprawie zaméwienia
publicznego. Tym samym nie jest dopuszczalny automatyzm polegajacy na przyjeciu przez
zamawiajgcego, ze skoro dotychczasowy wykonawca spetniat warunki udziatu w
postepowaniu i nie podlegat wykluczeniu, to nowy wykonawca, ktéry wstapit w jego prawa i
obowiazki, rowniez przejdzie kwalifikacje podmiotows z takim samym pozytywnym
rezultatem. Nalezy pamietaé, ze zasadniczym celem zmiany umowy w sprawie zaméwienia
publicznego w oparciu o przestanke z art. 455 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy Pzp jest
zagwarantowanie realizacji zaméwienia przez nowego wykonawce w sposob rzetelny i
nalezyty.

Jednoczesnie, zmiana umowy na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy Pzp nie moze
pociggac¢ za sobg innych istotnych zmian umowy, a takze nie moze mie¢ na celu unikniecia
stosowania przepiséw ustawy Pzp.

4. Zmarty wykonawca bedacy osobga fizyczng prowadzaca dziatalnosc
gospodarcza wchodzacy w sktad konsorcjum

Stosownie do tresci art. 445 ust. 1 ustawy Pzp, wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o
udzielenie zamoéwienia publicznego ponosza solidarng odpowiedzialno$¢ za wykonanie umowy
i wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Przywotana regulacja stanowi
ustawowe zrédto solidarnej odpowiedzialno$ci wykonawcédw wspdlnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamowienia publicznego (zwanych dalej ,,cztonkami konsorcjum”) za wykonanie
umowy oraz wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (art. 369 KC w zw. z art.
8 ust. 1 ustawy Pzp).

Konsorcjum, jako forma wspoétpracy gospodarczej przedsiebiorcéw, nie posiada
podmiotowosci prawnej, nie jest samodzielnym podmiotem praw i obowigzkéw, nie jest
réwniez odrebng jednostka organizacyjna. Z uwagi na powyzsze, w sensie formalnoprawnym
zamoéwienie publiczne udzielane jest tacznie wszystkim wykonawcom tworzgcym konsorcjum,
a co za tym idzie kazdy z cztonkéw konsorcjum jest wykonawca zamdwienia publicznego (art.
7 pkt 30 w zw. z art. 58 ust. 1i 5 ustawy Pzp).

Przepis art. 445 ust. 1 ustawy Pzp - z wyjatkiem zamoéwienia udzielonego w trybie
partnerstwa innowacyjnego wykonawcom wspodlnie ubiegajagcym sie o udzielenie zamoéwienia
(art. 445 ust. 2 ustawy Pzp) - ma charakter bezwzglednie obowiazujacy, co oznacza, ze



jakiekolwiek odmienne uregulowanie zakresu odpowiedzialnosci cztonkéw konsorcjum nie jest
wigzace dla zamawiajgcego i moze mieé znaczenie wytacznie w stosunkach wewnetrznych
miedzy konsorcjantami.

Odpowiedzialno$¢ solidarna wykonawcéw wspélnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia
jest tzw. odpowiedzialnoscig solidarna bierna, tzn. wystepujaca po stronie dtuznika. Jej istote
wyraza art. 366 KC, ktéry ma zastosowanie do uméw w sprawach zaméwien publicznych na
podstawie odestania z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp. W mysl art. 366 § 1 KC, kilku dtuznikéw moze
by¢ zobowigzanych w ten sposéb, ze wierzyciel moze zada¢ catosci lub czesci $wiadczenia od
wszystkich dtuznikéw tacznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna, a zaspokojenie
wierzyciela przez ktoregokolwiek z dtuznikéw zwalnia pozostatych (solidarnosé dtuznikéw). Az
do zupetnego zaspokojenia wierzyciela wszyscy dtuznicy solidarni pozostajg zobowigzani do
Swiadczenia na rzecz wierzyciela. Tym samym, odpowiedzialno$¢ solidarna oznacza petna
odpowiedzialno$¢ kazdego z cztonkéw konsorcjum za wykonanie catej umowy.

Z uwagi na powyzsze, Smieré¢ cztonka konsorcjum bedacego osobg fizyczng prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza nie ma wptywu na zakres odpowiedzialnosci pozostatych cztonkéw
konsorcjum, bedacych dtuznikami solidarnymi zamawiajacego. Niezbedne jest jednak aby
cztonkowie konsorcjum posiadali stosowne kwalifikacje do rzetelnej realizacji umowy w
sprawie zamdwienia publicznego.

5. Podsumowanie

I. Okoliczno$¢ smierci wykonawcy zaméwienia publicznego, bedacego osobg fizyczng
prowadzacg dziatalnos¢ gospodarcza w kontekscie realizacji zamdwienia publicznego nalezy
rozpatrywac pod katem art. 455 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy Pzp oraz przepiséow KC i ustawy o
zarzadzie sukcesyjnym.

Il. Zarzad sukcesyjny jest instytucjg tymczasowa, ktéra ma umozliwi¢ spadkobiercom
uporzadkowanie spraw zwigzanych ze spadkobraniem, przy jednoczesnym zapewnieniu
ciggtosci funkcjonowania przedsiebiorstwa, a zatem zarzadca sukcesyjny w okresie swojego
dziatania na podstawie ustawy o zarzadzie sukcesyjnym nie jest ,nowym wykonawcg” w
rozumieniu art. 455 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy Pzp.

lll. Status ,nowego wykonawcy” w rozumieniu art. 455 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy Pzp uzyska
spadkobierca legitymujacy sie sagdowym stwierdzeniem nabycia spadku albo notarialnym
poswiadczeniem dziedziczenia (art. 1025 § 2 KC), ktére potwierdzajg wejscie w prawa i
obowiagzki zmartego wykonawcy, ktory byt osobg fizyczng prowadzaca dziatalnosé
gospodarczg. Wazne jest, ze musi on potwierdzi¢ posiadanie stosownych kwalifikacji do
realizacji umowy w sprawie zamowienia publicznego.

IV. Z uwagi na solidarng odpowiedzialno$¢ wykonawcéw wspélnie realizujgcych umowe w
sprawie zamdwienia publicznego, Smier¢ cztonka konsorcjum bedgcego osobg fizyczna
prowadzacg dziatalnosé gospodarcza nie ma wptywu na zakres odpowiedzialnosci pozostatych
cztonkow konsorcjum, bedacych dtuznikami solidarnymi zamawiajacego, przy czym
cztonkowie konsorcjum musza posiadac stosowne kwalifikacje do rzetelnej realizacji umowy w
sprawie zamowienia publicznego.



