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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Potrzeba zapewnienia komplementarnego, jednolitego i efektywnego systemu zarządzania, zbiorem powiązanych ze sobą projektów i zadań realizowanych przez Zespół, zmierzających do zapewnienia współpracy organów i jednostek administracji publicznej z wielkoskalowymi systemami informacyjnymi Unii Europejskiej, zwanym dalej „Programem”,  realizowanego przez organy administracji publicznej, zmierzającego do pełnego wdrożenia Wielkoskalowych Systemów Informacyjnych UE w przestrzeni wolności, bezpieczeństwa i sprawiedliwości w Polsce.
Komisja Europejska, w wyniku przeprowadzonej analizy funkcjonowania Wielkoskalowych Systemów Informacyjnych UE, zaplanowała wprowadzenie w nich istotnych zmian oraz zbudowanie nowych systemów. Zmiany te z jednej strony mają doprowadzić do znaczącej poprawy zarządzania granicami zewnętrznymi strefy Schengen i uszczelnienia systemu, a z drugiej - do podniesienia poziomu bezpieczeństwa wewnątrz UE.

Trzy istniejące wielkoskalowe systemy informacyjne UE, podlegające modernizacji:

1) System Informacyjny Schengen (SIS), o szerokim spektrum wpisów dotyczących osób (odmowy wjazdu lub pobytu, europejski nakaz aresztowania, osoby zaginione, pomoc w prowadzeniu postępowań sądowych, kontrole niejawne i kontrole szczególne) oraz przedmiotów (w tym zagubionych, skradzionych lub unieważnionych dokumentów tożsamości lub podróży); 

2) system Eurodac, zawierający dane daktyloskopijne osób ubiegających się o azyl oraz obywateli państw trzecich, którzy nielegalnie przekroczyli granicę zewnętrzną lub nielegalnie przebywają w państwie członkowskim; oraz 

3) Wizowy System Informacyjny (VIS), zawierający dane dotyczące wiz krótkoterminowych.

Nowe systemy planowane do wdrożenia:

1) system wjazdu/wyjazdu (EES), który zastąpi obecny system ręcznego umieszczania odcisków pieczęci w paszportach i będzie elektronicznie rejestrować nazwisko, rodzaj dokumentu podróży, dane biometryczne oraz datę i miejsce wjazdu i wyjazdu obywateli państw trzecich odwiedzających strefę Schengen w celu krótkiego pobytu (rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226);
2) europejski system informacji o podróży oraz zezwoleń na podróż (ETIAS), który po przyjęciu będzie stanowić w znacznej mierze automatyczny system służący gromadzeniu i weryfikacji informacji dostarczanych przez obywateli państw trzecich zwolnionych z obowiązku wizowego przed odbyciem przez nich podróży do strefy Schengen (rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240); oraz 

3) europejski system przekazywania informacji z rejestrów karnych o obywatelach państw trzecich (ECRIS-TCN), który ma stanowić elektroniczny system wymiany informacji dotyczących wcześniejszych wyroków skazujących wydanych przeciwko obywatelom państw trzecich przez sądy karne w UE (rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/816).

Ponadto istnieje konieczność „powiązania” ze sobą już istniejących systemów z planowanymi do wdrożenia tj. zapewnienia między nimi interoperacyjności i kompatybilności (Przyjęto dwa rozporządzenia: rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/817, rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/818).
Wszystkie te systemy wzajemnie się uzupełniają i wspomagają władze krajowe w zarządzaniu granicami, migracją, rozpatrywaniu wniosków wizowych i o azyl oraz w zwalczaniu przestępczości i terroryzmu.

Rozporządzenia unijne zostały przyjęte i istnieje konieczność wdrożenia obowiązków z nich wynikających w Polsce. W tym celu niezbędne jest zapewnienie narzędzi umożliwiających sprawne i skuteczne zarządzanie całym przedsięwzięciem. 


	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projektowane zarządzenie ma na celu ustanowienie Zespołu do spraw zapewnienia współpracy organów i jednostek organizacyjnych administracji publicznej z Wielkoskalowymi Systemami Informacyjnymi Unii Europejskiej.
Ze względu na konieczność podjęcia skoordynowanych prac, mających na celu ustanowienie i realizację Programu zmierzającego do pełnego wdrożenia Wielkoskalowych Systemów Informacyjnych UE w przestrzeni wolności, bezpieczeństwa i sprawiedliwości w Polsce, celowe jest powołanie struktury zarządzającej tym Programem. Zadania realizowane w ramach Programu obejmą wymiar prawny, techniczny, organizacyjny i finansowy. 
Zarządzenie określa strukturę Zespołu, oraz jego zadania. W skład Zespołu wchodzili będą w szczególności przedstawiciele organów i jednostek nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji albo mu podległych, jak również przedstawiciele innych organów administracji publicznej. Efektem powołania Zespołu będzie osiągnięcie jednolitego 
i efektywnego modelu zarządzania Programem (zbiorem projektów).


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Projektowane zarządzenie służy stworzeniu efektywnego modelu zarządzania Programem (zbioru projektów zarządzanych w spójny i skoordynowany sposób). Takie rozwiązanie zwiększy efektywność zarządzania portfelem projektów informatycznych. Nawiązuje również do rozwiązań przyjętych przez inne państwa UE. Jednocześnie na szczeblu Unii Europejskiej zarządzanie portfelem projektów informatycznych, związanych z wielkoskalowymi systemami informacyjnymi UE zostało powierzone wyspecjalizowanej agencji, tj. eu-LISA. 


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Komórki organizacyjne Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji
	wszystkie
	      Informacja ogólnodostępna
	Przekazywanie informacji umożliwiających realizację zadań Zespołu wraz z oddelegowaniem/ wyznaczeniem osób.

	Minister Sprawiedliwości
	1
	
	Przekazywanie informacji umożliwiających realizację zadań Zespołu wraz z oddelegowaniem/ wyznaczeniem osób.

	Minister Finansów
	1
	
	Przekazywanie informacji umożliwiających realizację zadań Zespołu wraz z oddelegowaniem/ wyznaczeniem osób

	Minister Spraw Zagranicznych
	1
	
	Przekazywanie informacji umożliwiających realizację zadań Zespołu wraz z oddelegowaniem/ wyznaczeniem osób

	Minister Cyfryzacji
	1
	
	Przekazywanie informacji umożliwiających realizację zadań Zespołu wraz z oddelegowaniem/ wyznaczeniem osób

	Komendant Główny Policji
	1
	
	Przekazywanie informacji umożliwiających realizację zadań Zespołu wraz z oddelegowaniem/ wyznaczeniem osób

	Komendant Główny Straży Granicznej
	1
	
	Przekazywanie informacji umożliwiających realizację zadań Zespołu wraz z oddelegowaniem/ wyznaczeniem osób

	Szef Urzędu ds. Cudzoziemców
	1
	
	Przekazywanie informacji umożliwiających realizację zadań Zespołu wraz z oddelegowaniem/ wyznaczeniem osób

	Szef Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego
	1
	
	Przekazywanie informacji umożliwiających realizację zadań Zespołu wraz z oddelegowaniem/ wyznaczeniem osób

	Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych
	1
	
	Przekazywanie informacji umożliwiających realizację zadań Zespołu wraz z oddelegowaniem/ wyznaczeniem osób

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Ze względu na charakter i zakres projektowanych przepisów, projekt zarządzenia nie podlega konsultacjom.


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	budżet państwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	JST
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Wydatki ogółem
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	budżet państwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	JST
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Saldo ogółem
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	budżet państwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	JST
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Źródła finansowania 
	Nie dotyczy.


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Nie dotyczy – wejście w życie zarządzenia nie generuje dodatkowych skutków finansowych dla budżetu państwa.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	-

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Przedmiotowy projekt z uwagi na swój charakter nie zawiera regulacji dotyczących majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu proponowanych rozwiązań na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorców, stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z późn. zm.).

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwo domowe, jak również nie będzie miała wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodzin, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy 

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Nie dotyczy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
 zdrowie


	Omówienie wpływu
	Powołanie Zespołu służy stworzeniu efektywnego modelu zarządzania Programem (zbioru projektów zarządzanych w spójny i skoordynowany sposób). Takie rozwiązanie zwiększy efektywność zarządzania portfelem projektów informatycznych.


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Planowany termin wejścia w życie zarządzenia to dzień następujący po jego ogłoszeniu. 


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie dotyczy.


	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 


