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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 143, 1137, 1488, 1967 1 2180) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 w ust. 1 pkt 35 otrzymuje brzmienie:

»35) ptyn do papierosow elektronicznych — roztwor przeznaczony do wykorzystania
w papierosach elektronicznych, zaro6wno z nikotyna, jak 1 bez nikotyny, w tym baze
do tego roztworu zawierajaca glikol lub gliceryng, przy czym roztwdr uwaza si¢ za
przeznaczony do wykorzystania w papierosach elektronicznych, gdy jest uzywany
albo ze wzgledu na jego zasadniczy charakter, skfad 1 wtasciwosci fizykochemiczne
moze by¢ uzyty w papierosach elektronicznych, bez wzglgdu na miejsce jego
sprzedazy badz oferowania do sprzedazy;”;

w art. 14:

a) po ust. 3ba dodaje si¢ ust. 3bb w brzmieniu:

»3bb. W przypadku gdy uprawniony wysytajacy podlega obowigzkowi
rejestracyjnemu, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1, do ustalenia organu podatkowego
wlasciwego w sprawach dotyczacych tego podmiotu stosuje si¢ odpowiednio ust. 3,
4-4g,6110.”,

b) wust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Pprzemieszczania wyrobow akcyzowych oraz monitorowania sprzedazy

wyrobow weglowych, z uzyciem Systemu,”;

&y

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, ustawe z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawe z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawe z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, ustawe z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb
Panstwa wsparcia instytucjom finansowym, ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej, ustawe z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy —
Prawo o miarach, ustawe z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporow dotyczacych podwdjnego
opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych, ustawe z dnia 30 marca 2021 r. 0 zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, ustawe z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, ustawe z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawe z dnia 9 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw.



3)

4)

5)

6)

w art. 16:

a) wust. 7aw pkt 1 po wyrazach ,,akcyza w naleznej wysokosci” dodaje si¢ wyrazy ,, ,
przy czym w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego faczna moc generatorow
produkujacych energie z odnawialnych zrddel energii w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrddtach energii (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1378 1 1383) ustala si¢ odrgbnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych
jednostki samorzadu terytorialnego”,

b) po ust. 7a dodaje si¢ ust. 7b w brzmieniu:

»7/b. Przez jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego,

o ktorych mowa w ust. 7a pkt 1, rozumie sig¢:

1) utworzone przez jednostke samorzadu terytorialnego samorzadowsa jednostke
budzetowa lub samorzadowy zaktad budzetowy;

2) urzad gminy, starostwo powiatowe oraz urzad marszatkowski.”;

w art. 20 w czesci wspolnej wyraz ,,uwzgledniajac” zastgpuje si¢ wyrazami ,,wraz

z niezbednymi o$wiadczeniami, uwzgledniajac’;

w art. 21 w ust. 3:

a) w pkt la skresla si¢ wyrazy ,,albo art. 78 ust. 1 pkt 3b”,

b) w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 1 6 w brzmieniu:

»>) do mnabycia wewnatrzwspolnotowego alkoholu etylowego calkowicie
skazonego $rodkiem skazajacym dopuszczonym we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej lub dodatkowymi $rodkami skazajgcymi
dopuszczonymi przez panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej, w ktorym
skazenie nastepuje, na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z
dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania procedur
catkowitego skazania alkoholu etylowego do celow zwolnienia z podatku
akcyzowego;

6) do zuzywajacego podmiotu gospodarczego w zakresie zuzycia wyrobow
akcyzowych wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy, objetych zerowa
stawka akcyzy.”;

w art. 21a:

a) wust. 1 wczeSci wspdlnej skresla si¢ wyrazy ,, , z zastrzezeniem art. 78 ust. 1 pkt 37,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:



7)

8)
9)

»la. W zakresie wyrobow weglowych objetych zwolnieniem od akcyzy
podatnik moze zlozy¢ deklaracje podatkowa, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, albo
deklaracje podatkowa, o ktorej mowa w art. 24e ust. 1, w przypadku gdy:

1) w danym okresie rozliczeniowym jest obowigzany do zlozenia deklaracji

podatkowej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, oraz innej deklaracji podatkowe;j

i zaptaty akcyzy od innego wyrobu akcyzowego, lub
2) w danym kwartale jest obowigzany do ztozenia deklaracji podatkowej, o ktorej

mowa w art. 24e ust. 1, w ktorej wykazuje tylko wyroby weglowe objete

zwolnieniem od akcyzy za co najmniej jeden miesigc, oraz deklaracji, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 1, w ktérej wykazuje wszystkie wyroby weglowe za co
najmniej jeden pozostaty miesigc.”;

w art. 24 dodaje si¢ ust. 3 14 w brzmieniu:

,»3. Przepis ust. 1 pkt 3 nie ma zastosowania do podmiotu, o ktérym mowa w art. 16
ust. 7a pkt 1, w zakresie zuzycia energii elektrycznej wyprodukowanej przez ten podmiot
z generatoréw o tgcznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW, pod warunkiem ze od wyrobow
energetycznych wykorzystywanych do produkcji tej energii elektrycznej zostala
zaplacona akcyza w naleznej wysokosci.

4. W przypadku gdy moc generatorow produkujacych energie elektryczng
z odnawialnych zrddet energii w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrodtach energii ktorejkolwiek z jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego przekroczy 1 MW, jednostka samorzadu terytorialnego sktada
deklaracje, w ktorej wykazuje energie elektryczng w zakresie odnoszacym si¢ do tej
jednostki organizacyjnej.”;

w art. 24a skresla si¢ wyrazy ,, , z zastrzezeniem art. 78 ust. 1 pkt 3”;

w art. 24e:

a) wust. lapo wyrazach ,,0 ktorej mowa w ust. 1 dodaje si¢ wyrazy ,,, z zastrzezeniem
art. 2la ust. 1a”,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Deklaracji, o ktorej mowa w ust. 1, nie sktada:

1) podmiot, o ktorym mowa w art. 16 ust. 7a pkt 1, w zakresie zuzycia energii

elektrycznej wyprodukowanej przez ten podmiot z generatorow o tacznej mocy

nieprzekraczajacej 1 MW, pod warunkiem Zze od wyrobdw energetycznych



wykorzystywanych do produkcji tej energii elektrycznej zostala zaptacona
akcyza w naleznej wysokosci;
2) zuzywajacy podmiot gospodarczy w zakresie zuzycia wyrobéw akcyzowych

wymienionych w zalagczniku nr 2 do ustawy, objetych zerowa stawka akcyzy.”;

10) w art. 33 w ust. 3 w pkt 2 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) zbiornik gazu na stale zamontowany w $rodkach transportu, ktérego zamontowanie

na state umozliwia bezposrednie wykorzystanie gazu zaréwno do napedu, jak i,
w odpowiednim przypadku, do funkcjonowania w trakcie transportu systemu

chlodzacego 1 innych systemow, w ktore moze by¢ wyposazony srodek transportu.”;

11) w art. 46d:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku przemieszczania objetych zwolnieniem od akcyzy wyrobow
energetycznych, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2 1 3, jednym $rodkiem
transportu, do wiecej niz jednego podmiotu zuzywajacego lub miejsca odbioru tego
samego podmiotu zuzywajacego, jeden projekt e-DD albo dokument zastepujacy
e-DD moze zosta¢ sporzadzony dla wszystkich podmiotow zuzywajacych lub miejsc
odbioru tego samego podmiotu zuzywajacego.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

w4 W przypadku przemieszczania wyrobow akcyzowych wymienionych
w zalaczniku nr 2 do ustawy, objetych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie, jednym $rodkiem transportu, do wigcej niz jednego zuzywajacego
podmiotu gospodarczego lub miejsca odbioru tego samego zuzywajacego podmiotu
gospodarczego, jeden projekt e-DD albo dokument zastepujacy e-DD moze zostaé
sporzadzony dla wszystkich zuzywajacych podmiotow gospodarczych lub miejsc
odbioru tego samego zuzywajacego podmiotu gospodarczego.”,

w ust. 6:

— w pkt 1 po wyrazach ,,od wiecej niz jednego podmiotu zuzywajacego” dodaje
si¢ wyrazy ,,lub z wiecej niz jednego miejsca odbioru tego samego podmiotu
Zuzywajacego”,

— w pkt 2 po wyrazach ,,od wigcej niz jednego zuzywajacego podmiotu
gospodarczego” dodaje si¢ wyrazy ,,lub z wigcej niz jednego miejsca odbioru

tego samego zuzywajacego podmiotu gospodarczego”;



12) w art. 46j w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,0 ktérych mowa

w ust. 2" dodaje si¢ wyrazy ,,i 5a”;

13) uchyla sig¢ art. 46r;
14) w art. 46v:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. System jest niedostepny, jezeli nie ma mozliwos$ci przesylania do Systemu
dokumentow lub informacji.”,
ust. 4 15 otrzymujg brzmienie:

»4. W przypadku gdy System jest niedostepny, podmiot wysytajacy 1 podmiot
odbierajacy przekazuja wilasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego albo
naczelnikowi urzgdu celno-skarbowego dokumenty Iub informacje, ktore
w przypadku dostgpnosci Systemu przesytaja do Systemu.

5. W przypadku gdy dostepnos¢ Systemu zostanie przywrdcona, podmiot
wysytajacy 1 podmiot odbierajacy przesytaja do Systemu dokumenty lub informacje,
ktore nie mogty by¢ przestane wczes$niej z powodu niedostepnosci Systemu.”,
uchyla si¢ ust. 6,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) przypadki, w jakich uznaje si¢ wystapienie niedostgpnosci Systemu;

2) szczegOlowy sposob postgpowania podmiotow wysylajacych, podmiotéw
odbierajacych oraz organow podatkowych w przypadku niedostgpnosci
Systemu oraz po przywrdceniu jego dostgpnosci, w tym rodzaje dostarczanych
dokumentow lub zakres dostarczanych informacji,

3) organ podatkowy lub organy podatkowe wilasciwe do wykonywania
okreslonych zadan w przypadku niedostgpnosci Systemu oraz po przywroceniu
jego dostgpnosci 1 rodzaje tych zadan.”,

dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

»8. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych, wydajac
rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 7, uwzgledni konieczno$¢ zapewnienia:

1) wlasciwej informacji dotyczacej przemieszczanych wyrobow akcyzowych oraz

monitorowania przemieszczania wyrobow akcyzowych z zastosowaniem



procedury zawieszenia poboru akcyzy albo poza ta procedurg oraz
monitorowania sprzedazy wyrobow weglowych, z uzyciem Systemu;

2) przeptywu informacji i danych dotyczacych przemieszczania lub sprzedazy
wyrobow akcyzowych, od ktérych nie zaptacono akcyzy;

3) wilasciwych informacji i danych dotyczacych wyrobdéw akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz wyrobow
akcyzowych wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy, objetych zerowa
stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie;

4)  bezpieczenstwa przesylanych informacji i danych.”;

15) wart. 46w:

a)

b)

w ust. 2:
— wpkt 1 skre$la si¢ wyrazy ,, , uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia wlasciwe;j
informacji dotyczacej wyrobow akcyzowych”,
— pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) szczegdlowy zakres danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, ktore powinny
by¢ zawarte w: e-DD, raporcie odbioru, uniewaznieniu e-DD, zmianie
miejsca przeznaczenia, potwierdzeniu odbioru na wydruku e-DD,
elektronicznym potwierdzeniu odbioru, o ktorym mowa w art. 46j ust. 3
pkt 2, innym dokumencie, o ktorym mowa w art. 46j ust. 3 pkt 3, oraz
potwierdzeniu wydania, o ktorym mowa w art. 46d ust. 7;”,
w ust. 3 w pkt 4 po wyrazach ,,dotyczacych wyrobow akcyzowych” dodaje si¢

wyrazy ,, , w tym wyrobow akcyzowych”;

16) wart. 47 wust. 1 w pkt 2:

a)

b)

lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) winiarskiego, w przypadku win, bioragc pod uwage $rednig roczng produkcje
z nastepujacych po sobie co najmniej trzech lat winiarskich poprzedzajacych
rok, w ktorym jest ustalana wielkos$¢ produkeji wina,”,

w lit. b wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»kalendarzowego, w przypadku napojow fermentowanych, biorac pod uwage $rednia

roczng produkcj¢ z nastgpujacych po sobie co najmniej trzech lat kalendarzowych

poprzedzajacych rok, w ktorym jest ustalana wielko§¢ produkcji napojow

fermentowanych, jezeli napoje te:”;



17) w art. 48 w ust. 6 wyrazy ,,rowniez wyprodukowane przez inny podmiot” zastepuje si¢

wyrazami ,,rowniez wyprodukowane w innym skladzie podatkowym lub przez inny

podmiot”;

18) wart. 78:

a)

b)

w ust. 1 pkt 3b otrzymuje brzmienie:
,»3b) bez wezwania organu podatkowego, ztozy¢ wlasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego deklaracje, o ktorej mowa w art. 24e ust. 1, w terminie okreslonym

w tym przepisie, w przypadku gdy nabywane wyroby akcyzowe sg objgte na

terytorium kraju zerowg stawkg akcyzy.”,
ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Deklaracje uproszczong, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, sklada si¢ za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej.”,
ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor deklaracji uproszczonej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, wraz z
objasnieniami co do sposobu prawidlowego ztozenia tej deklaracji, informacja o
terminie 1 miejscu jej zlozenia, pouczeniem podatnika, ze deklaracja ta stanowi
podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego, uwzgledniajac konieczno$¢

zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci akcyzy.”;

19) w art. 95:

a)

b)

ust. 7 1 8 otrzymujg brzmienie:

,»7. Przez matego producenta wina rozumie si¢ producenta wina, ktéry jest
prawnie 1 ekonomicznie niezalezny od innych producentéw wina, posiada miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w odrgbnym miejscu niz inni przedsi¢biorcy
zajmujacy si¢ produkcja wina, nie produkuje wina na podstawie licencji uzyskanych
od innych przedsigbiorcow i wielko$¢ jego Sredniej rocznej produkcji wina nie
przekroczyta 1000 hektolitrow.

8. W przypadku gdy dwdch lub wiecej matych producentow wina wspotpracuje
ze sobg na podstawie pisemnej umowy, a taczna wielko$¢ ich $redniej rocznej
produkcji wina nie przekroczyta 1000 hektolitrow, sa traktowani jako jeden maty
producent wina.”,

po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a—8c w brzmieniu:



c)

_ 8-

,.8a. Srednig roczng produkcje wina okresla sie, biorac pod uwage nastepujace
po sobie trzy lata winiarskie poprzedzajace rok, w ktérym jest ustalana wielko$¢
produkcji wina.

8b. W przypadku gdy w roku, w ktorym jest ustalana wielko$¢ produkcji wina,
nie jest mozliwe okreslenie $redniej rocznej produkcji wina w sposob, o ktorym
mowa w ust. 8a, stawke, o ktérej mowa w ust. 5, stosuje si¢ do wina
wyprodukowanego w ciagu trzech, nast¢pujacych po sobie lat winiarskich, w tym w
roku, w ktorym jest ustalana wielko$¢ produkcji wina, w ilosci nieprzekraczajacej
3000 hektolitrow.

8c. W przypadku gdy w danym roku winiarskim, biorgc pod uwagg ten rok oraz
dwa poprzednie lata winiarskie, tacznie wielko$¢ produkcji wina przekroczy 3000
hektolitrow, do ilosci wina przekraczajacej te wielkos$¢ stosuje si¢ stawke, o ktorej
mowa w ust. 4.”,

w ust. 9 wyrazy ,,0 ktorej mowa w ust. 7 1 8” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktorej mowa

w ust. 7-8¢”;

20) w art. 96:

a)

b)

ust. 7 1 8 otrzymujg brzmienie:

,» 7. Przez matego producenta napojow fermentowanych rozumie si¢ producenta
tych napojow, ktory jest prawnie i ekonomicznie niezalezny od innych producentéw
napojow fermentowanych, posiada miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w odrebnym miejscu niz inni przedsigbiorcy zajmujacy si¢ produkcja napojow
fermentowanych, nie produkuje napojow fermentowanych na podstawie licencji
uzyskanych od innych przedsiebiorcow i1 wielkos$¢ jego produkcji tych napojow w
poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyta 1000 hektolitrow.

8. W przypadku gdy dwodch lub wiecej matych producentow napojow
fermentowanych wspolpracuje ze sobg na podstawie pisemnej umowy, a taczna
wielko§¢ ich produkcji napojéow fermentowanych w poprzednim roku
kalendarzowym nie przekroczyla 1000 hektolitréw, sg traktowani jako jeden maty
producent napojéw fermentowanych.”,
po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

,»8a. W przypadku gdy wielkos$¢ produkeji napojow fermentowanych w danym

roku kalendarzowym przekroczy 1000 hektolitrow, do ilosci napojow



c)

fermentowanych przekraczajacej te wielko$¢ stosuje si¢ stawke, o ktorej mowa w
ust. 4.7,
w ust. 10 wyrazy ,,0 ktorej mowa w ust. 7 1 8” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 ktérej mowa

w ust. 7-8a”;

21) wart. 97:

22)

a)

b)

c)

ust. 7 1 8 otrzymuja brzmienie:

,»1. Przez malego producenta wyrobéw posrednich rozumie si¢ producenta tych
wyrobow, ktory jest prawnie 1 ekonomicznie niezalezny od innych producentéw
wyrobow posrednich, posiada miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarcze; w
odrebnym miejscu niz inni przedsigbiorcy zajmujacy si¢ produkcja wyrobow
posrednich, nie produkuje wyrobdw posrednich na podstawie licencji uzyskanych od
innych przedsigbiorcow 1 wielko$¢ jego produkcji wyroboéw posrednich w
poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyta 250 hektolitrow.

8. W przypadku gdy dwoch lub wiecej matych producentow wyrobow
posrednich wspolpracuje ze sobg na podstawie pisemnej umowy, a tgczna wielkos¢
ich produkcji wyrobow posrednich w poprzednim roku kalendarzowym nie
przekroczyta 250 hektolitrow, sg traktowani jako jeden maty producent wyrobow
posrednich.”,
po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

»3a. W przypadku gdy wielkos$¢ produkcji wyrobow posrednich w danym roku
kalendarzowym przekroczy 250 hektolitrow, do ilosci wyroboéw posrednich
przekraczajacej te wielko$¢ stosuje si¢ stawke, o ktoérej mowa w ust. 4.7,

w ust. 9 wyrazy ,,0 ktorej mowa w ust. 7 1 8” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktorej mowa

w ust. 7-8a”;

w art. 97a:

a)
b)

uchyla si¢ ust. 1,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Na potrzeby planowanej dostawy wewnatrzwspdlnotowej, na sporzadzony
na pismie wniosek malego producenta, o ktorym mowa w art. 23a dyrektywy Rady
92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury
podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych (Dz. Urz. WE L 316 z
31.10.1992, str. 21 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 206,
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z pozn. zm.?), zwanej dalej ,,dyrektywa 92/83/EWG”, whasciwy naczelnik urzedu
skarbowego wydaje certyfikat matego producenta zgodnie ze wzorem okreslonym w
rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2021/2266 z dnia 17 grudnia 2021 r.
ustanawiajacym przepisy dotyczace stosowania dyrektywy Rady 92/83/EWG w
zakresie certyfikacji i samocertyfikacji niezaleznych, matych producentéw napojow
alkoholowych do celow podatku akcyzowego (Dz. Urz. UE L 455 z 20.12.2021, str.
26), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE) 2021/2266”.”,
c) wust 3:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, powinien zawiera¢ dane dotyczace matego

producenta oraz prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej, w

szczegbdlnosci:”,

— pkt 3 14 otrzymujg brzmienie:

»3) W przypadku podmiotu prowadzacego sktad podatkowy: jego numer
akcyzowy oraz numer akcyzowy sktadu podatkowego, w ktérym produkuje
napoje alkoholowe, w odniesieniu do ktorych wystepuje o wydanie
certyfikatu matego producenta;

4)  w przypadku matych producentow wspotpracujacych ze sobg na podstawie
pisemnej umowy, dane okreSlone w pkt 1-3 wykazuja wszyscy ci
producenci;”,

— dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»Y) S$rednig roczng produkcije albo lgczng roczng produkcje, uprawniajaca do
uzyskania statusu malego producenta, o ktérym mowa w art. 23a
dyrektywy Rady 92/83/EWG.”,

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, oprocz danych, o ktorych mowa w ust.
3, zawiera o$wiadczenie o spelnieniu warunkéw uprawniajacych do uzyskania
statusu matego producenta, o ktorym mowa w art. 23a dyrektywy Rady 92/83/EWG.
W przypadku matych producentow wspodtpracujacych ze soba na podstawie pisemne;j
umowy o$wiadczenie sktada kazdy z nich.”,

e) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

2 Zmiany wymienionej dyrektywy zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 236 z 23.09.2003, str. 555, Dz. Urz. UE
L 157 z 21.06.2005, str. 86 oraz Dz. Urz. UE L 256 z 05.08.2020, str. 1.
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»4a. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4, sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego os$wiadczenia. Skladajacy
oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli o nastepujacej tresci:
sJestem  $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu uprawnionego do odebrania
oswiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”,
ust. 5—11 otrzymujg brzmienie:

. O$wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 4:

1) w przypadku podmiotu, ktéry nie produkowal napojéw alkoholowych, o
ktorych mowa odpowiednio w art. 93 ust. 1, art. 94 ust. 1, art. 96 ust. 1 1 art. 97
ust. 1 — dotyczy planowanej tacznej rocznej produkcji w roku kalendarzowym,
na ktéry ma zosta¢ wydany certyfikat matego producenta;

2) w przypadku wina, gdy w roku, na ktéry ma zosta¢ wydany certyfikat matego
producenta, nie jest mozliwe okreslenie $redniej rocznej produkcji wina —
dotyczy planowanej sredniej rocznej produkcji.

6. Certyfikat matego producenta jest wydawany na rok kalendarzowy.

7. W przypadku matych producentow wspotpracujacych ze sobg na podstawie
pisemnej umowy certyfikat matego producenta jest wydawany dla kazdego z nich.

8. Producent, ktoremu wydano certyfikat matego producenta, jest obowigzany
do powiadomienia wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego o zmianie danych
zawartych we wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, w terminie 7 dni, liczac od dnia, w
ktorym nastgpita zmiana.

9. Powiadomienie, o ktérym mowa w ust. 8, stanowi jednocze$nie wniosek o
wydanie nowego certyfikatu matego producenta.

10. W przypadku gdy w danym roku kalendarzowym producent, ktoremu
wydano certyfikat matego producenta, przekracza wielko$¢ odpowiednio $redniej
lub tacznej rocznej produkcji lub przestaje spelnia¢ inne warunki uprawniajace do
uzyskania statusu matego producenta, o ktorym mowa w art. 23a dyrektywy Rady
92/83/EWG, jest obowigzany powiadomi¢ o tym wilasciwego naczelnika urzedu
skarbowego w terminie 7 dni od dnia, w ktérym przekroczyt wielko$¢ odpowiednio
facznej lub $redniej rocznej produkcji lub przestal spetnia¢ inne warunki. Certyfikat

malego producenta traci wazno$¢ z dniem nastgpujacym po dniu, w ktérym podmiot
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h)
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przekroczyt wielko$¢ odpowiednio facznej lub s$redniej rocznej produkcji lub
przestat spetnia¢ inne warunki, w zakresie objetym powiadomieniem.

11. W przypadku gdy certyfikat matego producenta dotyczy wigcej niz jednego
rodzaju napoju alkoholowego powiadomienie, o ktorym mowa w ust. 10, stanowi
jednoczesnie wniosek o wydanie nowego certyfikatu matego producenta w
odniesieniu do napojow alkoholowych, u ktorych podmiot nie przekracza wielkos$ci
odpowiednio $redniej lub tacznej rocznej produkcji oraz spetnia inne warunki
uprawniajace do uzyskania statusu matego producenta, o ktorym mowa w art. 23a
dyrektywy Rady 92/83/EWG.”,
uchyla si¢ ust. 12,
ust. 13 otrzymuje brzmienie:

»13. W przypadku importu napojow alkoholowych warunkiem stosowania
stawek akcyzy, o ktérych mowa w art. 95 ust. 5, art. 96 ust. 5 1 art. 97 ust. 5, jest
przedstawienie przez podmiot dokonujacy takiego importu wilasciwemu
naczelnikowi urzedu celno-skarbowego z chwilg zlozenia zgloszenia celnego
dokumentu zawierajacego takie same dane, jakie sg wymagane dla certyfikatu
matego producenta, i potwierdzajacego:

1) 1aczng roczng produkcje albo

2)  w przypadku wina — $rednig roczng produkcje

— oraz spetnienie przez producenta tych napojow innych warunkéw, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 95 ust. 718, art. 96 ust. 7, 8 19 albo art. 97 ust. 718.”,

dodaje si¢ ust. 14 1 15 w brzmieniu:

»14. W przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego napojow alkoholowych
warunkiem stosowania stawek akcyzy, o ktorych mowa w art. 95 ust. 5, art. 96 ust.
5 1 art. 97 ust. 5, jest posiadanie przez zagranicznego producenta tych napojow
certyfikatu matego producenta, ktory potwierdza laczng roczng produkcje, a w
przypadku wina — §rednig roczng produkcje, nie wieksza niz okreslona odpowiednio
w art. 95 ust. 7 albo 8, art. 96 ust. 7 albo 8 albo art. 97 ust. 7 albo 8, gdy wymog
posiadania certyfikatu matego producenta wynika z przepisOw prawa krajowego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w ktorym napdj alkoholowy zostat
wyprodukowany.

15. W przypadku nabycia wewnatrzwspdlnotowego napojow alkoholowych,

gdy wymog posiadania certyfikatu matego producenta nie wynika z przepisow prawa
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krajowego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w ktorym napdj alkoholowy
zostal wyprodukowany, warunkiem stosowania stawek akcyzy, o ktorych mowa w
art. 95 ust. 5, art. 96 ust. 51 art. 97 ust. 5, jest informacja o tgcznej rocznej produkcji
zagranicznych producentéw napojéw alkoholowych, a w przypadku wina — o
sredniej rocznej produkcji, nie wiekszej niz okreslona odpowiednio w art. 95 ust. 7
albo 8, art. 96 ust. 7 albo 8 albo art. 97 ust. 7 albo 8 oraz o spelieniu innych
warunkow, o ktorych mowa odpowiednio w art. 95 ust. 7, art. 96 ust. 719 albo art.
97 ust. 7, wykazana zgodnie z art. 5 albo art. 6 rozporzadzenia Komisji (UE)
2021/2266.”;

23) wart. 116 w ust. 5 skresla si¢ wyrazy ,,zgodnosci ze stanem faktycznym”;

24) wart. 117 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

25)

26)

27)

»2) Pprzemieszczane na terytorium kraju w wyniku nabycia wewnatrzwspdlnotowego

poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, chyba ze przemieszczanie dotyczy
wyrobow akcyzowych, o ktorych mowa w art. 40 ust. 6, lub wyrobéw akcyzowych
wymienionych w zalgczniku nr 2 do ustawy, objetych stawka akcyzy inng niz stawka
zerowa, ktore sg przemieszczane w celu wprowadzenia ich do sktadu podatkowego

1 objecia procedurg zawieszenia poboru akcyzy;”;

w art. 122 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

”2)

wzor wniosku o wskazanie sposobu nanoszenia znakéw akcyzy na nietypowe

opakowania jednostkowe wyrobow akcyzowych.”;

w art. 125 w ust. 4 w pkt 1 po wyrazach ,,wyrobow tytoniowych” dodaje si¢ wyrazy ,, , z

wylaczeniem cygar i cygaretek,”;

w art. 136:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Podmiot obowigzany do oznaczania znakami akcyzy wyrobow
spirytusowych, wyroboéw winiarskich, ptynu do papieroséw elektronicznych, cygar
lub cygaretek jest obowigzany, w okresie 24 miesigcy od dnia otrzymania znakow,
nanie$¢ je na opakowania jednostkowe wyrobow spirytusowych, wyrobow
winiarskich, ptynu do papieroséw elektronicznych, cygar lub cygaretek, a w
przypadku importu i nabycia wewnatrzwspdlnotowego — sprowadzi¢ na terytorium
kraju wyroby spirytusowe, wyroby winiarskie, ptyn do papieroséw elektronicznych,
cygara lub cygaretki oznaczone tymi znakami.”,

w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
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,»1) opakowania jednostkowe wyrobow spirytusowych, wyrobéw winiarskich,
ptynu do papieroséw elektronicznych, cygar lub cygaretek lub”,
uzyte w ust. 4-7, 9 1 10 wyrazy ,,wyrobow tytoniowych” zastepuje si¢ wyrazami

,,Wyrobow tytoniowych , z wylaczeniem cygar i cygaretek,”;

28) wart. 138h:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Przepisy ust. 1 nie majg zastosowania do podmiotow, o ktérych mowa w
art. 16 ust. 7a pkt 1.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku gdy moc generatorow produkujacych energi¢ elektryczng z
odnawialnych zrddel energii w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrodtach energii ktorejkolwiek z jednostek organizacyjnych
jednostki samorzadu terytorialnego przekroczy 1 MW, jednostka samorzadu
terytorialnego prowadzi ewidencj¢ tej energii w zakresie odnoszacym si¢ do tej
jednostki organizacyjnej.”,
dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»7. W przypadku energii elektrycznej produkowanej z odnawialnych zrodet
energii w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodlach energii, w przypadku braku urzadzen pomiarowych pozwalajacych na
precyzyjne okreslenie ilo$ci energii wyprodukowanej, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 1,
prowadzacy ewidencje okresla ilo$ci szacunkowe tej energii, uwzgledniajagc moc
zainstalowang elektryczng instalacji odnawialnego zrédla energii w rozumieniu

przepiséw ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii.”;

29) uchyla si¢ art. 138n;

30) w art. 163a w ust. 1 wyrazy ,,31 grudnia 2022 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia
2029 r.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22021 r. poz. 1128, z p6zn. zm.>) w art. 52jb po ust. 5 dodaje sie ust. 5a w brzmieniu:

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1163, 1243, 1551,
1574, 1834, 1981, 2071, 2105, 2133, 2232, 2269, 2270, 2328, 2376, 2427, 2430 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 1,
24, 64, 138, 501, 558, 583, 646, 655, 830, 872, 1079, 1265, 1301, 1358, 1459, 1512, 1561, 1692, 1846, 1967,
2014, 2127i 2180.
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»da. Nie podlegaja odliczeniu, o ktérym mowa w ust. 1, koszty uzyskania
przychoddéw poniesione na robotyzacje dotyczace dziatan lub aktywow:

1) o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1
Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami
emisji gazoOw cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32, z pézn. zm.Y — Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 631), z wyjatkiem dziatan i aktywow,
ktorych prognozowane emisje gazdéw cieplarnianych sg ponizej pozioméw
odniesienia okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2021/447
z dnia 12 marca 2021 r. okreslajagcym zmienione wartosci wskaznikow emisyjnosci
na potrzeby przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji na lata 2021-2025 zgodnie
z art. 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz.
UE L 87 z 15.03.2021, str. 29);

2) zwigzanych z dzialalnoscia:

a) polegajaca na wydobywaniu, przetwarzaniu, dystrybucji, sktadowaniu lub
spalaniu paliw kopalnianych,

b) sktadowisk odpadéw, spalarni odpadow 1 instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow

komunalnych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. 22021 1. poz. 1800, z pdézn. zm.”) w art. 38eb po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»da. Nie podlegaja odliczeniu, o ktorym mowa w ust. 1, koszty uzyskania
przychoddw poniesione na robotyzacj¢ dotyczace dziatan lub aktywow:
1) o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1
Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami
emisji gazoOw cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady

96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32, z p6zn. zm.”; Dz. Urz. UE

4

Zmiany wymienionej dyrektywy zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 338 z 13.11.2004, str. 18, Dz. Urz. UE L
82 13.01.20009, str. 3, Dz. Urz. UE L 87 z 31.03.2009, str. 109, Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 63, Dz.
Urz. UE L 112 7 24.04.2012, str. 21, Dz. Urz. UE L 113 z 25.04.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 343z 19.12.2013,
str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 129 z 30.04.2014, str. 1.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1927, 2105, 2106,
2269 i1 2427 oraz z 2022 r. poz. 583, 655, 830, 872, 1079, 1265, 1561, 1812, 1967, 2014 i 2180.

Zmiany wymienionej dyrektywy zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 338 z 13.11.2004, str. 18, Dz. Urz. UE L
8 z 13.01.2009, str. 3, Dz. Urz. UE L 87 z 31.03.2009, str. 109, Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 63,
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Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 631), z wyjatkiem dziatan i aktywow,

ktérych prognozowane emisje gazdéw cieplarnianych s3 ponizej poziomoéw

odniesienia okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2021/447

z dnia 12 marca 2021 r. okre$lajacym zmienione wartosci wskaznikdw emisyjnosci

na potrzeby przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji na lata 2021-2025 zgodnie

z art. 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz.

UE L 87 2 15.03.2021, str. 29);

2) zwigzanych z dziatalnos$cia:

a) polegajaca na wydobywaniu, przetwarzaniu, dystrybucji, sktadowaniu lub
spalaniu paliw kopalnianych,

b) sktadowisk odpadéw, spalarni odpadow 1 instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow

komunalnych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 659, 1079, 1726 1 1768) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 37n w ust. 2 w pkt 1 wyrazy ,,w art. 37j ust. 1 pkt 1 1 3” zastepuje si¢ wyrazami

,wart. 37just. 1 pkt 1, 3 13a”;

2) wart. 370a:
a) wust 1:
— we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,podlega zwrotowi” dodaje si¢
wyraz ,,odpowiednio”,
— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»la) wart. 42 ust. 8 19 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym;”,
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) W art. 82 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, z tym ze
zwrot nastepuje na wniosek:
a) podmiotow, o ktorych mowa w art. 37j ust. 1, albo
b) podmiotu, ktéry nabyt od podmiotow, o ktérych mowa w art. 37j

ust. 1, paliwa silnikowe lub gaz, o ktérych mowa w art. 37h, albo

Dz. Urz. UE L 112 z 24.04.2012, str. 21, Dz. Urz. UE L 113 z 25.04.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 343
z 19.12.2013, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 129 z 30.04.2014, str. 1.
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C) uprawnionego wysylajacego dokonujacego dostawy
wewnatrzwspolnotowej paliw silnikowych lub gazu, o ktérych mowa
w art. 37h, poza procedura zawieszenia poboru akcyzy w rozumieniu
przepisow o podatku akcyzowym, niebedacego podmiotem, o ktérym
mowa w art. 37just. 1 ilit. b.”,
b) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) 0 ktorym mowa odpowiednio w art. 14 ust. 8a 19 ustawy z dnia 6 grudnia 2008
r. o podatku akcyzowym — w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt la
12.7.
Art. 5. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1540, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 20zy w § 4 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,do dnia” zastepuje si¢ wyrazami ,,0d
dnia”;
2) wart. 60:
a) po § ladodajesi¢ § 1b 1 1c w brzmieniu:

» 1b. W przypadku =zaplaty podatku za pomoca innego instrumentu
platniczego, z ktorego podatnik korzysta za posrednictwem konta w e-Urzedzie
Skarbowym, podatnik jest obowigzany zlozy¢ oswiadczenie, ze $rodki pieni¢zne
przekazywane na zaptate podatku pochodzg z rachunku tego podatnika. W takim
przypadku przepisu art. 62b nie stosuje sie.

§ lc. Oswiadczenie, o ktérym mowa w § 1b, jest skladane pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia i zawiera klauzule o
nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
fatszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zast¢puje pouczenie o odpowiedzialnosci
karnej za skfadanie falszywych o$wiadczen.”,

b) § 2 otrzymuje brzmienie:

»S 2. Przepisy § 1-Ic stosuje si¢ réwniez do wplat dokonywanych przez

platnika lub inkasenta.”;

3) wart. 61 § 1 otrzymuje brzmienie:

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1598, 2076, 2105,
2262 i 2328 oraz z 2022 r. poz. 835, 974, 1265, 1301, 1933 i 2180.
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»$ 1. Zaptata podatkow przez podatnikow prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza i
obowigzanych do prowadzenia ksiegi rachunkowej lub podatkowej ksiegi przychodow i
rozchod6w nastepuje:

1) w formie polecenia przelewu lub
2) za pomocg innego instrumentu platniczego — w przypadku gdy zaplata jest
dokonywana za posrednictwem konta w e-Urzgdzie Skarbowym, z uwzglednieniem

art. 60 § 1b1i1c.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 2439,
z p6zn. zm.») wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 104:
a) wust. 2w pkt 13 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:
,»14) ujawnienie informacji objetych tajemnica bankowa jest niezbedne do
zaspokojenia naleznosSci Skarbu Panstwa z tytulu wyplaty gwarancji dla
Narodowego Banku Polskiego, w przypadku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 7
ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 618, 16921 ...).”,
b) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
,»7. Organy panstwowe, osoby zatrudnione w urzedach obstugujacych te organy
oraz osoby wspodlpracujace z tymi organami, ktérym, zgodnie z ust. 2 pkt 14,
ujawniono informacje objete tajemnicg bankowa, moga wykorzystac te informacje
wylacznie w celu dochodzenia przez Skarb Panstwa naleznos$ci z tytutu wypftaty
gwarancji dla Narodowego Banku Polskiego w przypadku, o ktorym mowa w art. 6
ust. 7 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym.”;
2) wart. 105 wust. 1 w pkt 2 w lit. e w tiret pigtym po wyrazach ,,w art. 49a” dodaje si¢
wyrazy ,,lub art. 49aa ust. 17;

3) tytulrozdzialu 14 otrzymuje brzmienie:

,,Przepisy epizodyczne, przejsciowe, zmiany w przepisach obowiazujacych i przepisy

koncowe”;

4) po art. 175 dodaje si¢ art. 175a w brzmieniu:

8  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2447 oraz z 2022.

poz. 830, 872, 1358, 1488, 1692 i 1933.
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,Art. 175a. W okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. bank ma
obowiazek udzielenia informacji stanowigcych tajemnice bankowa Szefowi Krajowe;j
Administracji Skarbowej w zakresie okreslonym w art. 278b ustawy z dnia 16 listopada

2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréow i ushug (Dz. U. 22022 1.

poz. 931, z p6zn. zm.”’) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 87 w ust. 6] w pkt 3 na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) umieszczenia tego postanowienia albo tej decyzji na koncie w e-Urzedzie
Skarbowym — w przypadku, o ktorym mowa w art. 35e¢ ust. 10 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 813,
z pozn. zm.'?)”;

w art. 145a w ust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) kasy rejestrujace z elektronicznym zapisem kopii:
a) inne niz o zastosowaniu specjalnym — s3 wydawane na okres do dnia 31 grudnia

2022 r.,

b) o zastosowaniu specjalnym — s3 wydawane na okres do dnia 31 grudnia

2023 r.;”.

Art. 8. W ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia

instytucjom finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 618 1 1692) w art. 6:

1)

2)

po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a i 8b w brzmieniu:

»8a. Nadwyzka $rodkéw pienigznych 1 pozostate zabezpieczenie kredytu
refinansowego, o ktérych mowa w ust. 7, nie wchodza do masy upadlosci oraz masy
uktadowej do chwili zaspokojenia naleznosci Skarbu Panstwa.

8b. Odsetki od wierzytelno$ci Skarbu Panstwa z tytulu wyptaty gwarancji dla
Narodowego Banku Polskiego s3a zaspokajane z nadwyzki $rodkow pienigznych i
pozostalych zabezpieczen kredytu refinansowego, o ktéorych mowa w ust. 7, za czas
opo6znienia do dnia ogloszenia upadiosci.”;

po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a 1 10b w brzmieniu:

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. 974, 1137, 1301, 1488,

1561 i 2180.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 835, 1079, 1301,

1488, 1713, 1730, 1933, 20151 ....
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»10a. Nadwyzka $rodkow pienigznych i pozostale zabezpieczenie gwarancji, o
ktérych mowa w ust. 9, nie wchodza do masy upadlosci oraz masy uktadowej do chwili
zaspokojenia nalezno$ci Narodowego Banku Polskiego.

10b. Odsetki od wierzytelnosci Narodowego Banku Polskiego z tytulu udzielenia
kredytu refinansowego sa zaspokajane z nadwyzki §rodkéw pienieznych i pozostalych
zabezpieczen gwarancji, o ktérych mowa w ust. 9, za czas op6znienia do dnia ogloszenia

upadtosci.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
72022 r. poz. 813, z pézn. zm.'D) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 49aa:

a) w ust. 1 po wyrazach ,przy uzyciu terminala platniczego,” dodaje si¢ wyrazy
»oprogramowania lub systemu teleinformatycznego w postaci interfejsu graficznego,
programistycznego, internetowego, plikowego lub innego,”,

b) wust. 2:

— w pkt 5 po wyrazach ,,przy uzyciu terminala ptatniczego” dodaje si¢ wyrazy ,, ,
oprogramowania lub systemu teleinformatycznego w postaci interfejsu
graficznego, programistycznego, internetowego, plikowego lub innego”,

— po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) oznaczenie identyfikacyjne oprogramowania lub systemu
teleinformatycznego w postaci interfejsu graficznego, programistycznego,
internetowego, plikowego lub innego, jezeli oznaczenie to wystepuje;”,

— w pkt 7 po wyrazach ,,z terminalem platniczym” dodaje si¢ wyrazy ,, ,
oprogramowaniem lub systemem teleinformatycznym w postaci interfejsu
graficznego, programistycznego, internetowego, plikowego lub innego”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest przekazywana w postaci
elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej udostepnionej przez ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu. Informacja jest przesylana za pomoca

srodkoéw komunikacji elektronicznej w sposob okreslony w przepisach wydanych na

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 835, 1079, 1301,
1488, 1713, 1730, 1933, 20151 ....
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podstawie art. 193a § 3 Ordynacji podatkowej i zgodnie z wymaganiami okreslonymi

w tych przepisach.”,

d) uchyla sie ust. 5;

w art. 278b:

a) w ust. 1 wyrazy ,,do dnia 31 grudnia 2024 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,do dnia
31 grudnia 2022 r.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. agent
rozliczeniowy jest obowigzany do przekazywania Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej informacji o transakcjach platniczych akceptanta wykonywanych przy
uzyciu terminala platniczego, oprogramowania lub systemu teleinformatycznego w
postaci interfejsu graficznego, programistycznego, internetowego, plikowego lub
innego.”,

c) wust. 2w pkt 1 wyrazy ,,rok 1 miesigc” zastepuje si¢ wyrazem ,,0kres”,
d) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Informacja, o ktorej mowa w ust. la, zawiera:
1) rokimiesigc, ktorego dotyczy;
2) dane agenta rozliczeniowego zawierajace:
a) firme i nazwe,
b) NIP, numer identyfikacyjny REGON oraz numer w Krajowym Rejestrze
Sadowym,
¢) dane adresowe zawierajace kod kraju, kod pocztowy, miejscowos¢, ulice,
numer domu 1 lokalu;
3) numery rachunkoéw agenta rozliczeniowego wykorzystywanych w danym
miesigcu do dokonywania przelewdéw na rachunek akceptanta;
4) dane akceptanta zawierajace:
a) firme, nazwe albo imi¢ i nazwisko,
b) NIP,
c) numer identyfikacyjny nadany przez agenta rozliczeniowego,
d) dane adresowe zawierajace kod kraju, kod pocztowy, miejscowos¢, ulice,
numer domu i lokalu,

e) czterocyfrowy numer stuzacy do identyfikacji dziatalnosci gospodarczej;



3)
4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

11)
12)
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dane adresowe miejsca wykonywania transakcji platniczych przy uzyciu
terminala platniczego, oprogramowania lub systemu teleinformatycznego w
postaci interfejsu graficznego, programistycznego, internetowego, plikowego
lub innego, zawierajace kod kraju, kod pocztowy, miejscowos¢, ulicg, numer
domu i lokalu;

numer identyfikacyjny terminala ptatniczego;

oznaczenie identyfikacyjne oprogramowania lub systemu teleinformatycznego
w postaci interfejsu graficznego, programistycznego, internetowego,
plikowego lub innego, jezeli oznaczenie to wystepuje;

numer rachunku akceptanta powigzanego 2z terminalem platniczym,
oprogramowaniem lub systemem teleinformatycznym w postaci interfejsu
graficznego, programistycznego, internetowego, plikowego lub innego;

date, od ktorej rachunek akceptanta jest powigzany z terminalem ptatniczym,
oprogramowaniem lub systemem teleinformatycznym w postaci interfejsu
graficznego, programistycznego, internetowego, plikowego lub innego;

date, do ktorej rachunek akceptanta byt powigzany z terminalem ptatniczym,
oprogramowaniem lub systemem teleinformatycznym w postaci interfejsu
graficznego, programistycznego, internetowego, plikowego lub innego;

kody walut transakcji ptatniczych;

liczbe¢ 1 wartosci transakcji  platniczych  zaakceptowanych  przez

poszczegbdlnych akceptantow.”,

e) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest przekazywana nie p6zniej niz do

dnia 15 stycznia 2023 r.”,

f)  po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Informacja, o ktérej mowa w ust. la, jest przekazywana za okresy

miesigczne w terminie do 15. dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, za ktory jest

przekazywana.”;

w art. 278d skresla si¢ wyrazy ,,i 57;

w art. 278e:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Agent rozliczeniowy, ktdry nie dopetnia obowiazku przekazania Szefowi

Krajowej Administracji Skarbowej w terminie okreslonym w art. 278b ust. 3a
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informacji, o ktorej mowa w art. 278b ust. 1a, przekazuje t¢ informacje w niepetnym
zakresie lub niezgodnag z posiadanymi informacjami lub danymi lub niezgodnie z
wymaganiami okreslonymi w art. 49aa ust. 4, podlega karze pieni¢znej.”,

b) wust. 2 po wyrazach ,,0 ktérej mowa w ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,i 1a”;

w art. 278f po wyrazach ,,0 ktorej mowa w art. 278b ust. 1 dodaje si¢ wyrazy ,,lub 1a”.

Art. 10. W ustawie z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow 1i

ushig oraz ustawy — Prawo o miarach (Dz. U. poz. 675) po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

»Art. 8a. Okres obowigzywania potwierdzen o speieniu funkcji, kryteridow i
warunkow technicznych dla kas rejestrujacych przez kasy rejestrujace z elektronicznym
zapisem kopii o zastosowaniu specjalnym, ktory konczy si¢ z dniem 31 grudnia 2022 r.
zgodnie z art. 145a ust. 7 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu z dnia 30 grudnia

2022 r., oraz art. 8, przedhuza si¢ z mocy prawa do dnia 31 grudnia 2023 r.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporow dotyczacych

podwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych (Dz. U.

poz. 2200 oraz z 2021 r. poz. 2105) w art. 127 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W okresie od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 30 czerwca 2025 r. Szef Krajowe;j
Administracji Skarbowej moze ograniczy¢ do 20 liczb¢ podmiotow, z ktorymi zostanie
podpisana umowa o wspotdziatanie na podstawie art. 20s ustawy zmienianej w art. 111,
jezeli okaze si¢ to niezbedne do zapewnienia sprawnego 1 terminowego wykonywania

zadan Krajowej Administracji Skarbowe;j.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 694, 1642, 2313 1 2427) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1))

2)

w art. 28:

a) wust. 1 wyrazy ,,31 grudnia 2022 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 stycznia 2024 r.”,
b) wust. 3 wyrazy ,,31 grudnia 2022 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 stycznia 2024 r.”,
c) wust. 4 wyrazy ,,31 grudnia 2022 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 stycznia 2024 r.”;
w art. 39:

a) w pkt 6 wyrazy ,,1 stycznia 2023 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,1 lutego 2024 r.”,

b) w pkt 7 wyrazy ,,1 stycznia 2023 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,1 stycznia 2024 r.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 15351 1901) w art. 19:



1y

2)
3)

4)

lokalnych (Dz. U. poz. 2192) w art. 2 wyrazy ,,0d dnia 1 stycznia 2023 r.’

— 24—

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W roku 2022 minister wlasciwy do spraw budzetu, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych, przekaze Funduszowi Reprywatyzacji
skarbowe papiery wartosciowe w celu realizacji ustawowych zadan tego Funduszu.”;

w ust. 2, 3, 516 po wyrazach ,,ust. 1”” dodaje si¢ wyrazy ,,i 1a”;
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 7. Skarbowe papiery wartosciowe, o ktorych mowa w ust. 1, oraz srodki uzyskane
z ich zbycia, niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2022 r., przeznacza si¢ na realizacje
ustawowych zadan Funduszu Reprywatyzacji.”;
po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. W roku 2023 1 latach kolejnych koszty zwigzane z operacjami na skarbowych
papierach warto§ciowych, o ktorych mowa w ust. 1 1 la, w tym prowadzeniem rachunku
papierow wartosciowych, pokrywane sg ze srodkéw Funduszu Reprywatyzacji.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o podatkach 1 optatach

b

zastepuje si¢

wyrazami ,,0d dnia 1 stycznia 2024 r.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2427) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

w art. 1:
a) pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,»10) wart. 21:
a) wust. 7w pkt 2 w lit. d wyrazy ,,0 ktorym mowa w art. 79 ust. 17 zastepuje
si¢ wyrazami ,,0 ktorym mowa w art. 79 ust. 27,
b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:
»9. W przypadku:
1) ubytkdw wyrobow akcyzowych:
a) o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. a—e, przekraczajacych
normy dopuszczalnych ubytkdéw, o ktérych mowa w art. 85 ust. 1
pkt 1, ust. 2 pkt 1 lit. a oraz w przepisach wydanych na podstawie
art. 85 ust. 7,
b) o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. a, d, 1lit. e tiret pierwsze,

powstalych podczas przemieszczania wyrobow akcyzowych
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w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, przekraczajacych
wysokos$¢ okreslong w akcie delegowanym Komisji Europejskie;j
okreslajagcym wspdlne progi utraty czgSciowej, wydanym na
podstawie art. 6 ust. 10 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia
19 grudnia 2019 r. ustanawiajacej og6lne zasady dotyczace
podatku akcyzowego (przeksztalcenie),

2) catkowitego zniszczenia wyrobow akcyzowych, o ktorych mowa

w art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. a—e

— z wylaczeniem ubytkow 1 catkowitego zniszczenia, o ktorych mowa

w art. 30 ust. 3, podatnik jest obowigzany, bez wezwania organu

podatkowego, sktada¢ deklaracje podatkowa, oblicza¢ oraz wplaca¢ akcyze

za dzienny okres rozliczeniowy, w terminie do 25. dnia miesigca

nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstal ubytek lub powstato

99,99

calkowite zniszczenie.”;”,

b) wpkt3I:

c)

w art. 46pb w ust. 6:

—— w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,— po przekazaniu przez ten podmiot ztozonego
na piSmie o$wiadczenia w sprawie zabezpieczenia akcyzowego, ktorym
beda objete nabywane wewnatrzwspolnotowo przez ten podmiot wyroby
akcyzowe.”,

— — dodaje si¢ czes¢ wspolng w brzmieniu:

»— PO przekazaniu przez ten podmiot zlozonego na piSmie o$wiadczenia
W sprawie zabezpieczenia akcyzowego, ktorym beda objete nabywane
wewnatrzwspolnotowo przez ten podmiot wyroby akcyzowe.”,

w art. 46pe w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zlozy¢ wilasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego oswiadczenie
przewoznika lub spedytora o wyrazeniu zgody na objgcie zobowigzania
podatkowego uprawnionego odbiorcy na terytorium kraju albo jego
zobowigzania podatkowego oraz oplaty paliwowej, do ktdrej zaplaty moze
by¢ obowigzany, ich zabezpieczeniem akcyzowym, o ktérym mowa

w art. 65 ust. la pkt 2.7,

w pkt 38:

uchyla sig lit. a,
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w lit. b, w art. 47 w ust. la wyrazy ,produkcja wina lub napojow
fermentowanych w ciggu danego roku nie przekroczy 1000 hektolitrow”
zastgpuje si¢ wyrazami ,Srednia roczna produkcja wina lub napojow

fermentowanych nie przekroczy 1000 hektolitrow”,

d) w pkt 44:

lit. b otrzymuje brzmienie:
,b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:
»1b. W przypadku ubytkow wyrobow akcyzowych, o ktorych mowa

w art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. f, przekraczajacych wysokos¢ okreslong w akcie

delegowanym Komisji Europejskiej okreslajacym wspolne progi utraty

czegsciowe] lub catkowitego zniszczenia wyrobow akcyzowych, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. f, z wylagczeniem ubytkow 1 catkowitego
zniszczenia, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, uprawniony odbiorca na
terytorium kraju jest obowigzany, bez wezwania organu podatkowego,
zlozy¢ wilasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego deklaracje
uproszczong, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, oraz obliczy¢ akcyze 1 dokonaé
jej zaptaty na terytorium kraju w sposéb i terminie okreslonych w tym
przepisie, w przypadku gdy nabywane wyroby sg objete na terytorium kraju
stawka akcyzy inng niz stawka zerowa.”,

w lit. d, w art. 78 w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach

,hiewymienione w zatgczniku nr 2 do ustawy” dodaje si¢ wyrazy ,, , inne niz

okreslone w art. 40 ust. 77,

lit. e otrzymuje brzmienie:

»€) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Osoba fizyczna, ktora nabywa wewnatrzwspolnotowo wyroby

akcyzowe znajdujace si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy:

1) wymienione w zataczniku nr 2 do ustawy lub niewymienione w tym
zalgczniku, ktore sg objete na terytorium kraju stawka akcyzy inng niz
stawka zerowa, na cele handlowe w rozumieniu art. 34 i przemieszcza
te wyroby osobiscie,

2) niewymienione w zalaczniku nr 2 do ustawy, inne niz okreslone

w art. 40 ust. 7, ktore sg objete na terytorium kraju stawka akcyzy inng
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niz stawka zerowa, nie na potrzeby prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej i wyroby te s3 jej dostarczane na terytorium kraju
— jest obowigzana, bez wezwania organu podatkowego, ztozy¢ wlasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego deklaracje uproszczong, o ktorej mowa
w ust. 1 pkt 3, oraz obliczy¢ akcyze i dokona¢ jej zaptaty na terytorium
kraju w sposob i terminie okreslonych w tym przepisie.”,
e) w pkt46, w art. 79a w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) deklaracje, o ktorej mowa w art. 24e ust. 1, w terminie okreslonym w tym
przepisie, w przypadku gdy nabywane wyroby akcyzowe sa objete na
terytorium kraju zerowg stawkg akcyzy.”,

f)  wpkt48 wlit. b, w art. 82 w ust. 3:

— wpkt 2 wlit. a po wyrazach ,,potwierdzony raportem odbioru” dodaje si¢ wyrazy
»albo alternatywnym  dowodem  dostawy  wyrobéw  akcyzowych
przemieszczanych na podstawie e-SAD”,

— wpkt 3 wlit. a po wyrazach ,,potwierdzony raportem odbioru” dodaje si¢ wyrazy
»albo alternatywnym  dowodem  dostawy  wyrobow  akcyzowych
przemieszczanych na podstawie e-SAD”’;

art. 10 otrzymuje brzmienie:

»Art. 10. 1. Przepisy art. 21 ust. 9 pkt 1 lit. b, art. 30 ust. 4 pkt 2 1 3 oraz art. 85
ust. 10 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ od
dnia wejscia w zycie aktu delegowanego Komisji Europejskiej okreslajacego wspdlne
progi utraty czesciowej, wydanego na podstawie art. 6 ust. 10 dyrektywy Rady (UE)
2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajacej ogolne zasady dotyczace podatku
akcyzowego (przeksztalcenie) (Dz. Urz. UE L 58 z27.02.2020, str. 4, z p6zn. zm.'?).

2. Postgpowania w sprawie ustalenia norm dopuszczalnych ubytkéw wyrobow
akcyzowych prowadzone na podstawie art. 85 ust. 1 pkt 1 iart. 85 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy
zmienianej w art. 1, wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie aktu
delegowanego Komisji Europejskiej okreslajacego wspolne progi utraty czesciowej,
wydanego na podstawie art. 6 ust. 10 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia

2019 r. ustanawiajacej ogolne zasady dotyczace podatku akcyzowego (przeksztalcenie),

12) Zmiana wymienionej dyrektywy zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 409 z 04.12.2020, str. 38.
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umarza si¢ w czesci dotyczacej ubytkdéw wyrobow akcyzowych powstatych podczas ich
przemieszczania, ktore zostaty okreslone w tym akcie.

3. Z dniem wej$cia w zycie aktu delegowanego Komisji Europejskiej okreslajacego
wspolne progi utraty czgsciowej, wydanego na podstawie art. 6 ust. 10 dyrektywy Rady
(UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajacej ogolne zasady dotyczace podatku
akcyzowego (przeksztalcenie), decyzje wydane na podstawie art. 85 ust. 1 pkt 1 1art. 85
ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy zmienianej w art. 1, traca moc w czesci dotyczacej norm
dopuszczalnych  ubytkéw  wyroboéw  akcyzowych powstatych podczas ich
przemieszczania, ktore zostaty okreslone w tym akcie.

4. Do czasu wejscia w zycie aktu delegowanego Komisji Europejskiej okreslajacego
wspolne progi utraty czgsciowej, wydanego na podstawie art. 6 ust. 10 dyrektywy Rady
(UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajacej ogolne zasady dotyczace podatku
akcyzowego (przeksztalcenie), przepis art. 78 ust. 1b ustawy zmienianej w art. 1, stosuje
si¢ w przypadku ubytkéw wyrobdéw akcyzowych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20
lit. f tej ustawy, przekraczajacych normy dopuszczalnych ubytkéw, o ktérych mowa w
art. 85 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 lit. a tej ustawy oraz w przepisach wydanych na podstawie
art. 85 ust. 7 tej ustawy, lub catkowitego zniszczenia wyrobow akcyzowych, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. f tej ustawy, z wylaczeniem ubytkow i catkowitego
zniszczenia, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 tej ustawy.”;

w art. 19:
a) w pkt 5 wyrazy ,,1 stycznia 2023 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,1 grudnia 2023 r.”,
b) po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a i 5b w brzmieniu:
»oa) art. 1 pkt 1 lit. a tiret sioddme w zakresie art. 2 ust. 1 pkt 16¢ 1 16d oraz pkt 9,
ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.;
5b) art. 1 pkt 39 i pkt 41 lit. a—c, ktore wchodzg w Zycie z dniem 16 stycznia
2023 1.;7,
c) pkt 6 otrzymuje brzmienie:
»0) art. 1 pkt 1 lit. a tiret drugie—szoste, tiret siodme w zakresie art. 2 ust. 1 pkt 16a
1 16b i tiret 6sme—szesnaste, lit. b i c, pkt 2-5, pkt 6 lit. a, pkt 7 lit. b, pkt 10,
pkt 12 lit. b, pkt 13, 17-27, 31-36, pkt 37 lit. b tiret trzecie, pkt 38, pkt 40,
pkt 41 lit. d i e, pkt 42, pkt 43 w zakresie art. 77 ust. 1 1 2, pkt 44—49, pkt 50
lit. b, pkt 57-60 1 6264, art. 3, art. 4, art. 5 pkt 2, art. 10—14 oraz art. 15 ust. 2,

ktoére wchodza w zycie z dniem 13 lutego 2023 r.”.
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Art. 16. W przypadku nabycia wewnatrzwspdlnotowego wyrobow weglowych, wobec
ktoérych obowigzek podatkowy powstal po dniu 31 grudnia 2022 r., stosuje si¢ art. 21a ust. 1

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 17. W przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego wyroboéw akcyzowych
wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy zmienianej w art. 1, objetych zerowa stawka
podatku akcyzowego, znajdujacych si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, wobec
ktérych obowiazek podatkowy powstat po dniu 31 grudnia 2022 r., stosuje si¢ art. 78 ust. 1

pkt 3b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

Art. 18. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 20 ustawy
zmienianej] w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 20 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, jednak nie dluzej niz przez 24 miesigce, 1 mogg by¢ w tym okresie zmieniane.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 78 ust. 10 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 78 ust. 10 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 12 miesiecy, i moga by¢ w tym okresie zmieniane.

3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 122 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 122 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 24 miesigce, i mogg by¢ w tym okresie zmieniane.

Art. 19. 1. Przepisy art. 52jb ust. 5a ustawy zmienianej w art. 2 oraz art. 38eb ust. S5a
ustawy zmienianej w art. 3 stosuje si¢ do kosztow poniesionych od roku podatkowego
rozpoczynajacego si¢ po dniu 31 stycznia 2023 r.

2. Podatnicy, ktorzy w roku podatkowym poprzedzajacym rok, o ktorym mowa w ust. 1,
nabyli roboty, maszyny lub urzadzenia, o ktérych mowa w art. 52jb ust. 2 pkt 1-3 ustawy
zmienianej w art. 2 oraz art. 38eb ust. 2 pkt 1-3 ustawy zmienianej w art. 3, w zakresie kosztow
uzyskania przychodéw zwigzanych z tymi robotami, maszynami i urzadzaniami, stosuja
w kolejnych latach podatkowych przepisy w brzmieniu dotychczasowym.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do umow leasingu w zakresie oplat, o ktorych
mowa w art. 52jb ust. 2 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 2 oraz art. 38eb ust. 2 pkt 4 ustawy

zmienianej w art. 3.
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Art. 20. Przepisy art. 6 ust. 8a, 8b, 10a i 10b ustawy zmienianej w art. 8, stosuje si¢
rowniez do niezaspokojonych w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy odpowiednio
nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutlu wyptaty gwarancji dla Narodowego Banku Polskiego oraz

Narodowego Banku Polskiego z tytulu udzielenia kredytu refinansowego.

Art. 21. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 30, art. 5, art. 6 pkt 2—4, art. 7, art. 9—11, art. 12 pkt 1, art. 13 i art. 14, ktore
wchodza w zycie z dniem 31 grudnia 2022 r.;

2) art. 2, art. 3 1art. 19, ktére wchodza w zycie z dniem 1 lutego 2023 r.;

3) art. 1 pkt 5 lit. b w zakresie dodawanego art. 21 ust. 3 pkt 5 i pkt 24, art. 4 oraz art. 15
pkt 112, ktore wchodza w zycie z dniem 13 lutego 2023 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz zmianie niektorych innych ustaw
zawiera zasadniczo propozycje zmiany przepisow z zakresu podatku akcyzowego majace na
celu gldwnie doprecyzowanie regulacji mogacych powodowaé watpliwosci interpretacyjne

oraz ich uproszczenie i ujednolicenie.

Zmiany do ustawy o podatku akcyzowym zamieszczone w art. 1 projektu ustawy:

Art. 2 ust. 1 pkt 35 — Zmiana jest efektem doswiadczen zebranych w czasie funkcjonowania
dotychczasowej definicji ptynow do papierosow elektronicznych. Wynika ona wprost ze
stwierdzonych przez organy KAS podczas kontroli przypadkéow unikania opodatkowania.
Wyroby, ktore ze wzgledu na swoj sktad surowcowy albo forme¢ opakowania czy wreszcie
miejsce sprzedazy w wyspecjalizowanych punktach mogtly by¢ uzyte bezposrednio jako ptyn
do papierosow elektronicznych albo jako baza do sporzadzenia tego roztworu (np. aromaty),
byty deklarowane jako np. aromat do kominkéw czy odswiezacz powietrza. Kluczowym
kryterium powodujagcym uznanie danego roztworu za ptyn do papierosow elektronicznych jest
jego przeznaczanie do wykorzystania w e-papierosach. W projekcie zaproponowano
doprecyzowanie pojecia ,,przeznaczenie do wykorzystania w papierosach elektronicznych”
zgodnie z ratio legis tego przepisu. Warunkiem zakwalifikowania wyrobu jako ptyn do
papieroséw elektronicznych bedzie jego zasadniczy charakter, sklad 1 wilasciwosci
fizykochemiczne, bez wzgledu na miejsce sprzedazy badz oferowania do sprzedazy. Dokonujac
klasyfikacji podatkowej wyrobu, niezbedne jest ustalenie, ktory z jego sktadnikow decyduje o
jego zasadniczym charakterze. Wg stownika PWN ,,zasadniczy” to «najwazniejszy pod jakims
wzgledem lub dotyczacy podstawowych spraw, zagadnien lub cech» W tym przypadku
,»zasadniczy charakter” to zespot najwazniejszych cech wiasciwych dla ptynu do e-papierosow.
Czynnik, ktory rozstrzyga o zasadniczym charakterze wyrobow, moze wynika¢, w zaleznosci
od rodzaju wyrobu, z wlasciwosci surowca lub sktadnika, jego ilo$ci, masy lub wartosci, lub z
roli, jaka odgrywa zasadniczy surowiec lub sktadnik przy zastosowaniu wyrobu. W celu
okreslenia zasadniczego charakteru wyrobu mozna wzig¢ pod uwage kilka réznych cech i

obiektywnych witasciwosci wyrobu.

Zaproponowana zmiana wychodzi takze naprzeciw konkluzji wypracowanej w ramach Forum
akcyzowego zorganizowanego z inicjatywy Ministerstwa Finansow w 2021 r. Grupa robocza
nr 2 do spraw papierosow elektronicznych rekomendowala wprowadzenie rozwigzania

polegajacego na zmianie definicji ptynu do papierosow elektronicznych przez m.in.



wprowadzenie kryterium ,nadawania si¢ do bezposredniego uzycia w papierosach
elektronicznych”. Zaproponowana zmiana umozliwi organom kontrolnym i podatkowym
wykazanie, ze sprzedawca plynow do e-papieroséw jedynie dla pozoru wskazywatl

przeznaczenie tych wyrobow do celow nieopodatkowanych.

Art. 14 ust. 3bb — Projektowany przepis wprowadza szczegdIng zasade okreslania wlasciwosci
miejscowej naczelnikow urzedow skarbowych w sprawach dotyczacych uprawnionego
wysylajacego, gdy podmiot ten prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza i podlega juz obowigzkowi
rejestracyjnemu, jako podmiot wykonujacy czynnosci podlegajace opodatkowaniu akcyzg lub
czynnosci z wykorzystaniem wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie. W takim przypadku wlasciwos¢ miejscowa bedzie ustalana na

podstawie art. 14 ust. 3, 4-4g, 6 i 10 ustawy.

Zatem stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy w sprawach dotyczacych uprawnionego wysylajacego,
ktory prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza i1 podlega juz obowigzkowi rejestracyjnemu,
wilasciwos$¢ miejscowa naczelnika urzedu skarbowego zostanie ustalona ze wzgledu na
odpowiednio miejsce wykonania czynnosci lub wystapienia stanu faktycznego, podlegajacych
opodatkowaniu akcyzg, albo miejsce wykonywania czynnos$ci z wykorzystaniem wyrobow

akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie.

Jezeli wykonywane przez uprawnionego wysylajacego bedacego jednoczesnie podatnikiem
akcyzy czynnosci podlegajace opodatkowaniu akcyza, czynnosci z wykorzystaniem wyrobow
akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub stany
faktyczne podlegajace opodatkowaniu akcyza bedg odpowiednio wykonywane lub wystapig na
obszarze wlasciwosci miejscowej dwoch lub wiekszej liczby organéw podatkowych,

wlasciwos¢ miejscowa stosownie do art. 14 ust. 4 ustawy bedzie ustalana:

1) dla os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawnej — ze

wzgledu na adres ich siedziby;
2) dla o0sob fizycznych — ze wzgledu na adres ich zamieszkania.

Dopuszcza si¢ rOwniez, ze uprawniony wysylajacy bedacy jednoczes$nie podatnikiem akcyzy,
ktory prowadzi dzialalno$¢ na terenie wiasciwosci roznych urzedow skarbowych wiasciwych
w zakresie akcyzy, bedzie miat mozliwos¢ wyboru jednego z nich jako wiasciwego urzedu
skarbowego w zakresie akcyzy. W konsekwencji wlasciwym miejscowo naczelnikiem urzedu
skarbowego w zakresie akcyzy dla uprawnionego wysylajacego bedzie naczelnik urzedu

skarbowego, ktory jest juz wilasciwy w przypadku wykonywania przez ten podmiot np.



czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu akcyza (art. 14 ust. 4a ustawy). Uprawniony
wysylajacy wybrany przez siebie organ podatkowy wskaze w o$wiadczeniu ztozonym do
wybranego naczelnika urzedu skarbowego oraz naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego
zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy. W przypadku zloZenia o$wiadczenia przez uprawnionego
wysylajacego organ podatkowy wskazany w oswiadczeniu bedzie organem wilasciwym
miejscowo poczawszy od pierwszego dnia drugiego miesigca nastepujacego po miesigcu, w

ktérym zostalo zlozone to o§wiadczenie (art. 14 ust. 4b ustawy).

Jezeli w okresie ostatnich 12 miesiecy, liczac od dnia wykonania na obszarze wilasciwosci
miejscowej organu podatkowego wybranego przez uprawnionego wysytajacego bedacego
podatnikiem akcyzy zgodnie z art. 14 ust. 4a ustawy, ostatniej czynno$ci podlegajace;j
opodatkowaniu akcyza lub wystgpienia na tym obszarze ostatniego stanu faktycznego
podlegajacego opodatkowaniu akcyzg uprawniony wysytajacy nie wykonywat na tym obszarze
takich czynnosci lub nie wystgpowaty w jego przypadku na tym obszarze takie stany faktyczne,
bedzie on obowigzany, w terminie 14 dni od dnia uptywu tego okresu, ztozy¢ oswiadczenie o
niewykonywaniu na tym obszarze takich czynnos$ci lub o niewystepowaniu na tym obszarze
takich stanow faktycznych (art. 14 ust. 4c ustawy). Uprawniony wysytajacy ztozy takie
oswiadczenie do wybranego organu podatkowego oraz do organu podatkowego wiasciwego
dla niego zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy. W przypadku zlozenia przez uprawnionego
wysytajacego ww. o$wiadczenia wlasciwos¢ miejscowa dla tego podmiotu bedzie ustalana
ponownie na zasadach ogdlnych zgodnie z art. 14 ust. 3, 4 albo 4a ustawy. Stosownie do art.
14 ust. 4e ustawy, gdy uprawniony wysylajacy, bedacy podatnikiem akcyzy, wybranemu
naczelnikowi urzedu skarbowego w okresie ostatnich 12 miesigcy od dnia zlozenia przez niego
oswiadczenia o wyborze organu podatkowego lub od dnia zlozenia przez niego do tego organu
po raz ostatni deklaracji podatkowej, informacji lub innego dokumentu, ktoérych obowigzek
zlozenia wynika z ustawy, nie ztozy takich deklaracji podatkowych, informacji lub innych
dokumentow ani nie zlozy o$wiadczenia o niewykonywaniu czynnos$ci prawnych
podlegajacych opodatkowaniu akcyza lub niewystapieniu stanéw faktycznych podlegajacych
opodatkowaniu akcyza, to w takim przypadku wybrany naczelnik urzgdu skarbowego wezwie

uprawnionego wysylajacego do:

— zlozenia w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania informacji o wykonanych w tym
okresie czynno$ciach podlegajacych opodatkowaniu akcyza lub o wystapieniu w tym
okresie stanow faktycznych podlegajacych opodatkowaniu akcyza na obszarze

wlasciwos$ci miejscowej tego organu podatkowego, albo



— zlozenia o$wiadczenia o niewykonywaniu w tym okresie czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu akcyza lub o niewystgpowaniu w tym okresie stanow faktycznych
podlegajacych opodatkowaniu akcyza na obszarze wilasciwosci miejscowej tego organu

podatkowego.

W przypadku niezlozenia przez uprawnionego wysytajacego ww. informacji albo oswiadczenia
wlasciwo$¢ miejscowa bedzie ustalana ponownie na zasadach ogdélnych poczawszy od
pierwszego dnia drugiego miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym uptynat termin do

zlozenia tej informacji albo tego o$wiadczenia (art. 14 ust. 4f ustawy).

W przypadku uzyskania przez uprawnionego wysytajacego statusu tzw. przedsigbiorstwa w
spadku organem podatkowym wtasciwym miejscowo bedzie naczelnik urzedu skarbowego,
naczelnik urzedu celno-skarbowego oraz dyrektor izby administracji skarbowej, ktorzy byli
organami witasciwymi dla zmartego przedsigbiorcy w chwili jego $mierci (art. 14 ust. 4g

ustawy).

W odniesieniu do dokonywanych wobec uprawnionego wysylajacego bedacego podatnikiem
akcyzy czynnosci sprawdzajacych, kontroli celno-skarbowej i postepowania podatkowego w
wypadku wiasciwosci kilku miejsc dokonywania czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu lub
kilku miejsc zaistnienia stanow faktycznych wilasciwy bedzie naczelnik urzgdu skarbowego,
naczelnik urzedu celno-skarbowego lub dyrektor izby administracji skarbowej, na obszarze
ktorego dokonuje si¢ czynnosci powodujacych powstanie obowigzku podatkowego Iub

wystepuja stany faktyczne podlegajace opodatkowaniu akcyza (art. 14 ust. 6 ustawy).

Jezeli nie mozna bedzie ustali¢c wlasciwosci wedlug ww. sposobow, wlasciwym organem
podatkowym dla uprawnionego wysytajacego bedacego podatnikiem akcyzy bedzie Naczelnik
Trzeciego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie w Warszawie i Dyrektor Izby

Administracji Skarbowej w Warszawie (art. 14 ust. 10 ustawy).

Art. 14 ust. 5 pkt 2 — Zmiana przepisu ma na celu doprecyzowanie regulacji dotyczacej
wilasciwosci miejscowej organu podatkowego w zakresie przemieszczania wyrobow
akcyzowych oraz monitorowania sprzedazy wyrobow weglowych, z uzyciem Systemu, o
ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26 ustawy. W powyzszych przypadkach wlasciwo$¢ miejscowa
bedzie ustalana ze wzgledu na miejsce wykonania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu

akcyza lub wystepowania stanow faktycznych podlegajacych opodatkowaniu akcyza.

Natomiast wiasciwo$¢ na zasadach ogdlnych bedzie ustalana dla przemieszczen wyrobow

akcyzowych dokonywanych bez uzycia Systemu. Po wejsciu w zycie regulacji przewidujacych



elektronizacje przemieszczen — wewnatrzwspolnotowych ~ wyrobow akcyzowych
zharmonizowanych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy (przemieszczenia na podstawie
e-SAD), bez uzycia Systemu beda dokonywane w szczegdlnos$ci przemieszczenia wyrobow

akcyzowych:

1) niezharmonizowanych na terytorium kraju w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego, w
celu wprowadzenia ich do skladu podatkowego i objecia procedurg zawieszenia poboru
akcyzy (art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy),

2) niezharmonizowanych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy na
terytorium kraju w ramach dostawy wewnatrzwspdlnotowej (art. 41 ust. 4 pkt 3 ustawy),

3) niezharmonizowanych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy w ramach nabycia
wewnatrzwspdlnotowego (art. 78 ust. 3 ustawy),

4) przeznaczonych na cele handlowe w rozumieniu art. 34 ustawy dokonywane w ramach

nabycia wewnatrzwspolnotowego przez osoby fizyczne (art. 78 ust. 4 ustawy).

W przypadku tych z ww. przemieszczen, ktore zwigzane s3 z nabyciem
wewnatrzwspolnotowym (oprocz nabycia wewnatrzwspolnotowego przez osoby fizyczne),
wymagane jest zlozenie zgloszenia o planowanym nabyciu wewngtrzwspdlnotowym.
Zgloszenie to bedzie dokonywane do naczelnika urzedu skarbowego wilasciwego na zasadach

ogolnych (tak jak obecnie).

Art. 16 ust. 7a pkt 1 i ust. 7b — Zmiana ma na celu rozszerzenic wylgczenia z obowigzku
sktadania zgloszenia rejestracyjnego do Centralnego Rejestru Podmiotow Akcyzowych
(CRPA) o jednostki samorzadu terytorialnego (JST), ktore produkujg energi¢ elektryczng z
odnawialnych zZrodet energii w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1378, z p6zn. zm.), w réznych jej
jednostkach organizacyjnych z zastosowaniem zasady ustalania igcznej mocy generatorow
odrebnie dla kazdej z tych jednostek organizacyjnych. W praktyce oznacza¢ to bedzie, ze JST
produkujaca energi¢ elektryczng np. z paneli fotowoltaicznych w podlegajacych jej jednostkach
organizacyjnych (szkoty, przedszkola) bedzie zwolniona z obowigzku zlozenia zgloszenia do
CRPA, gdy faczna moc generatoréw liczona odrebnie dla kazdej z tych jednostek
organizacyjnych nie przekroczy 1 MW. Jednocze$nie w przypadku gdy moc generatorow
produkujacych energi¢ z odnawialnych Zrodet energii ktorejkolwiek z jednostek
organizacyjnych podlegtych JST przekroczy 1 MW, jednostka samorzadu terytorialnego

dokonuje zgloszenia rejestracyjnego. W takiej sytuacji w sktadanym zgloszeniu rejestracyjnym



JST wskaze jedynie adresy miejsc, w ktorych wykonuja dziatalno$¢ jednostki organizacyjne

podlegte JST posiadajace generatory o mocy przekraczajacej 1 MW.

Dla celow stosowania zaprojektowanego wylaczenia w dodawanym art. 16 ust. 7b ustawy

okreslono, co nalezy rozumie¢ przez jednostki organizacyjne JST. Sg to:

1) utworzone przez jednostke samorzadu terytorialnego samorzadowe jednostki budzetowe
lub samorzadowe zaklady budzetowe oraz

2) urzad gminy, starostwo powiatowe, urzad marszatkowski.

Przepisem tym zostang objete tylko JST, ktore podlegaja centralizacji rozliczen w zakresie

podatku VAT, tj.:

e urzad gminy, starostwo powiatowe, urzad marszatkowski,

e utworzone przez JST (zwigzki JST) samorzadowe jednostki budzetowe,

e utworzone przez JST (zwigzki JST) samorzadowe zaktady budzetowe.

Jesli zatem dana jednostka budzetowa (zaktad budzetowy) zostata utworzona przez JST, w celu
wykonywania przypisanych JST zadan publicznych (np. Gminny czy Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej), jednostka ta bedzie podlegata centralizacji rozliczen.
Centralizacji rozliczen nie podlegajg i do nich nie bedzie miata zastosowania ww. regulacja:

e inne jednostki budzetowe (w tym rowniez panstwowe), ktorych obowigzek utworzenia
wynika z mocy prawa (obstugujace m.in. organy administracji zespolonej), np. Powiatowy
Urzad Pracy, Komenda Powiatowa Policji, Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Komendy
Panstwowej Strazy Pozarne;,

e samorzadowe instytucje kultury posiadajace osobowo$¢ prawng (np. domy kultury,
biblioteki, muzea, teatry, kina itp.),

e samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (szpitale, przychodnie zdrowia itp.),

e inne samorzadowe osoby prawne,

e tworzone przez JST spoiki dziatajace jako spotki prawa handlowego (np. przedsigbiorstwa

wodno-kanalizacyjne).

Jesli zatem konieczno$¢ utworzenia JST wynika z mocy prawa lub tez JST utworzyta
(powolala) inng jednostke posiadajaca osobowos¢ prawna (np. na podstawie Kodeksu spotek
handlowych), jednostka ta nie bedzie podlegata centralizacji rozliczen i begdzie rozliczata si¢

odrgbnie.



Art. 20 — Zmiana przepisu polega na uzupetnieniu delegacji dla ministra wasciwego do spraw
finanséw publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowego zakresu danych,
ktére powinny by¢ zawarte w zgloszeniu rejestracyjnym, o ktérym mowa w art. 16 ustawy, oraz
zgloszeniach, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1, 2 i w ust. 3 pkt 2 ustawy, przez jej uzupetnienie
0 os$wiadczenia. Uzupetnienie dotyczy oswiadczen, ktére w formularzach zgloszen
rejestracyjnych odnosza si¢ do odpowiedzialno$ci podmiotu przewidzianej w przepisach

Kodeksu karnego skarbowego za podanie danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym.

Art. 21 ust. 3 pkt 1a — Zmiana przepisu jest konsekwencja zmian wprowadzanych do art. 78
ust. 1 pkt 3b ustawy, ktére maja na celu uproszczenie obowigzku sktadania deklaracji
kwartalnych. W konsekwencji projektowanej zmiany dla zadeklarowania nabycia
wewnatrzwspolnotowego wyrobow wymienionych w zalgczniku nr 2 do ustawy, objetych
zerowa stawkg akcyzy znajdujacych sie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, bedzie

miata zastosowanie kwartalna deklaracja, o ktorej mowa w art. 24e ust. 1 ustawy.

Art. 21 ust. 3 pkt 5 — Zmiana o charakterze porzadkujagcym. Jej celem jest utrzymanie po
wdrozeniu przepisow dyrektywy horyzontalnej, tj. po dniu 13 lutego 2023 r., braku obowigzku
sktadania deklaracji w przypadku nabycia wewnatrzwspdlnotowego alkoholu etylowego
catkowicie skazonego s$rodkiem skazajagcym dopuszczonym we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej lub dodatkowymi $rodkami skazajacymi dopuszczonymi
przez panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej, w ktorym skazenie nastepuje, na podstawie
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego
uznawania procedur catkowitego skazania alkoholu etylowego do celow zwolnienia z podatku
akcyzowego. Obecnie obowigzek skfadania deklaracji w przypadku nabycia
wewnatrzwspolnotowego ww. wyrobow jest wytgczony na podstawie art. 78 ust. 2a ustawy.
Jednakze ustawa z dnia 9 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2427) uchyla ten przepis z dniem 13 lutego 2023 r. Od
tej daty informacja o ilo$ciach nabytego wewnatrzwspdlnotowo wyrobu bedzie mogla by¢
pozyskana z dokumentow e-SAD obshugiwanych przez System Przemieszczania oraz Nadzoru
Wyrobow Akcyzowych (system EMCS).

Art. 21 ust. 3 pkt 6 i art. 24e ust. 1b — Zmiana o charakterze doprecyzowujacym dotyczaca
zuzywajacych podmiotow gospodarczych. Ma ona na celu usunigcie watpliwosci
interpretacyjnych w zakresie sktadania deklaracji akcyzowych przez te podmioty odnosnie do

zuzycia wyrobow akcyzowych wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy, objetych zerowa
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stawkg akcyzy. Przepis jednoznacznie wskazuje, ze podmioty te nie wykazuja w deklaracjach

podatkowych zuzycia tych wyrobow.

Art. 21a ust. 1 — Proponowana zmiana ma charakter ujednolicajacy w zakresie zasad skladania
deklaracji od nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych, do ktorych nie ma
zastosowania procedura zawieszenia poboru akcyzy. W jej efekcie w przypadku nabycia
wewnatrzwspodlnotowego wyrobow weglowych przez finalnego nabywce weglowego podatnik
nie bedzie wykazywat tego nabycia w deklaracji uproszczonej, o ktorej mowa w art. 78 ust. 1
pkt 3 ustawy. Zostanie okreslony wzor deklaracji podatkowej, ktora bedzie miata zastosowanie
do nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow weglowych przez finalnego nabywce
weglowego analogicznie jak w  przypadku wzorow okreslonych dla nabycia
wewnatrzwspolnotowego energii elektrycznej (AKC-EN), wyrobow gazowych (z wylaczeniem

gazu do napedu silnikéw spalinowych) (AKC-WG) i suszu tytoniowego (AKC-STn).

Art. 21a ust. 1a — Ze wzgledu na zgtaszane postulaty proponowany przepis — w okreslonych
przypadkach — ma umozliwi¢ podatnikowi wybor, w ktorej deklaracji bedzie wykazywat
wyroby weglowe zwolnione od akcyzy. W dotychczasowym stanie prawnym, jesli podatnik
sktada deklaracje, w ktorych wykazuje wyroby akcyzowe, zarowno objete stawka pozytywna,
jak rowniez stawkg zerowa, lub wyroby objete zwolnieniem od akcyzy, to nie dotyczy go
obowigzek skladania deklaracji, o ktorej mowa w art. 24e ust. 1 ustawy. Ma to na celu
ograniczenie liczby deklaracji podatkowych, do ktoérych ztozenia jest obowigzany podatnik. Na
przyktad w przypadku wykazywania objetych stawka pozytywng wyrobow tytoniowych i
objetej zwolnieniem od akcyzy energii elektrycznej podatnik wykazuje te wyroby we
wlasciwych zatgcznikach szczegdtowych do deklaracji w sprawie podatku akcyzowego AKC-
4. Jednak dla wyrobéw weglowych przewidziana jest samodzielna deklaracja podatkowa,
sktadana niezaleznie od deklaracji w sprawie podatku akcyzowego. W efekcie, jezeli podatnik
ma wykaza¢ wyroby akcyzowe w wybranym zalaczniku szczegdétowym do deklaracji AKC-4,
a oprocz tego wyroby weglowe objete zwolnieniem od akcyzy w deklaracji AKC-WW, nie jest
mozliwe ograniczenie liczby skladanych deklaracji. Proponowany przepis umozliwia
podatnikowi wybor, czy deklaruje wyroby weglowe objete zwolnieniem od akcyzy za okres, w
ktorym nie ma do wykazania innych wyrobow weglowych w deklaracji dedykowanej wyrobom
weglowym, czy tez w kwartalnej deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow
akcyzowych objetych zwolnieniem od podatku akcyzowego 1 zerowa stawka podatku

akcyzowego.



W przypadku podatnika, ktory sktada deklaracje w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow
weglowych, w ktorych wykazuje te wyroby zard6wno objete pozytywna stawka akcyzy, jak i
zwolnieniem od akcyzy, moze wystgpi¢ sytuacja, ze w ramach kwartalu podatnik bedzie
zobligowany do zlozenia zaréwno deklaracji, o ktérej mowa w art. 24e ust. 1 ustawy, w ktorej
wykaze wyroby weglowe objete zwolnieniem od akcyzy, jak i deklaracji, o ktorej mowa w art.
21a ust. 1 ustawy, w ktorej wykaze wyroby weglowe objete stawka pozytywna wraz z
wyrobami objetymi zwolnieniem od akcyzy. Bedzie to sytuacja, gdy np. w ramach pierwszego
kwartalu w lutym podatnik bgdzie miat do wykazania wytacznie wyroby objete zwolnieniem
od akcyzy, natomiast w styczniu i marcu bedzie mial do wykazania wyroby weglowe objete
stawkg pozytywng. W powyzszym przypadku, w obecnym stanie prawnym podmiot jest
zobowigzany zlozy¢ zaro6wno deklaracje AKC-WW oraz zaplaci¢ akcyze, dla rozliczenia
stycznia i marca, jak i deklaracje kwartalng AKC-KZ dla rozliczenia lutego. W konteks$cie
powyzszego proponowany przepis umozliwia podatnikowi wybor, czy chce wykazaé wszystkie
wyroby weglowe za pierwszy kwartal w deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od
wyrobow weglowych, czy tez wyroby weglowe objete zwolnieniem od akcyzy za luty woli
wykaza¢ w kwartalnej deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow akcyzowych

objetych zwolnieniem od podatku akcyzowego 1 zerowa stawka podatku akcyzowego.

Art. 24 ust. 3 i art. 24e ust. 1b — Proponowana zmiana przepisu ma na celu wprowadzenie
ulatwienia, zgodnie z ktérym podmioty produkujace energie elektryczng z generatorow o
facznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW, ktora jest zuzywana przez te podmioty (pod
warunkiem ze od wyrobow energetycznych wykorzystywanych do produkcji tej energii
elektrycznej zostala zaptacona akcyza w naleznej wysokosci), nie musza wykazywac ilosci
zuzytej przez nich energii elektrycznej objetej zwolnieniem od akcyzy w deklaracjach
podatkowych. W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego taczna moc generatoréw
produkujacych energie z odnawialnych Zrédet energii w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii bedzie ustalana odrgbnie dla kazdej z
jednostek organizacyjnych JST. W praktyce podatnicy posiadajacy np. instalacje
fotowoltaiczne o facznej mocy do 1 MW nie beda zobligowani do skladania deklaracji
podatkowych. Obecnie z takiego wylaczenia korzystaja osoby fizyczne nieprowadzace
dziatalnos$ci gospodarczej. Po zmianie z obowigzku wykazywania ilo$ci objetej zwolnieniem
od akcyzy energii beda wytaczeni takze podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, ktorzy
speliaja warunki zawarte w projektowanym przepisie. Beda to takze JST produkujace energie
elektrycznag np. z paneli fotowoltaicznych w podlegajacych jej jednostkach organizacyjnych



(np. szkoty, przedszkola), gdy taczna moc generatoréw liczona odrgbnie dla kazdej z tych

jednostek organizacyjnych nie przekroczy 1 MW.

Pozyskiwane dotychczas przez administracje dane z deklaracji o ilosciach objetej zwolnieniem
od akcyzy energii, wytworzonej z odnawialnych zrodet energii i zuzytej przez podmiot (czyli
energii, ktora nie zostata przekazana do sieci), maja ro6zny poziom doktadnosci, gdyz okreslane
sa w praktyce przez podatnikéw metoda szacunkowa. Powyzsze wplywato dotychczas na
jakos¢ otrzymanych danych. W przypadku energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych
zrodet energii planuje sig, aby zrodlem danych byty dane publikowane przez Urzad Regulacji
Energetyki (URE), stanowigce podstawe do dalszych szacunkow. Dodatkowo nalezy wskazac,
ze wprowadzenie wylaczenia z obowigzku skladania deklaracji akcyzowej ograniczy
formalnosci administracyjne cigzace na podmiotach produkujacych energie elektryczng z

generatoréw o tacznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW, ktora jest przez te podmioty zuzywana.

Art. 24 ust. 4 — Przepis o charakterze doprecyzowujacym watpliwosci co do danych, jakie maja
wykazywa¢ w deklaracjach podatkowych JST, w sytuacji gdy ktéras z jednostek podlegtych
posiada generator produkujacy energi¢ elektryczng z odnawialnych Zrodet energii 0 mocy
przekraczajacej 1 MW. W takim przypadku obowigzek zlozenia deklaracji obejmie energi¢

elektryczng wytworzona jedynie w generatorze o mocy przekraczajacej 1 MW.

Art. 24a — Proponowana zmiana ma charakter porzadkujacy w zakresie zasad sktadania
deklaracji w sprawie podatku od nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych, do
ktorych nie ma zastosowania procedura zawieszenia poboru akcyzy. Wobec funkcjonujacego
dedykowanego wzoru deklaracji w sprawie podatku od suszu tytoniowego (AKC-ST/AKC-
STn), dotyczacego réwniez nabycia wewngtrzwspdlnotowego tego wyrobu, wprowadzona
zmiana polegajaca na wykre$leniu zwrotu ,,z zastrzezeniem art. 78 ust. 1 pkt 3 jednoznacznie
wskazuje na konieczno$¢ ztozenia deklaracji podatkowej, o ktorej mowa w art. 24a ustawy,

przy nabyciu wewnatrzwspdlnotowym suszu tytoniowego.

Art. 24e ust. 1a — Ze wzgledu na dodanie ust. 1a w art. 21a, ktory — w okreslonych sytuacjach
— umozliwia podatnikowi wybor deklaracji, w ktorej bedzie wykazywal wyroby weglowe
objete zwolnieniem od akcyzy, konieczne jest doprecyzowanie art. 24e ust. 1a o zwrot ,,z

zastrzezeniem art. 21a ust. 1a”.

Art. 33 ust. 3 pkt 3 — Proponowana zmiana polega na doprecyzowaniu definicji zbiornika
standardowego. Zbiorniki standardowe zgodnie z art. 24 dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia

27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych
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dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej to zbiorniki
trwale zamontowane przez wytworce we wszystkich pojazdach silnikowych tego samego
rodzaju jak dany pojazd i ktérych trwale zamontowanie umozliwia bezposrednie wykorzystanie
paliwa, zarbwno w celu napedu, jak i w odpowiednim przypadku funkcjonowania systemow
chtodniczych lub innych systeméw podczas transportu. Zbiorniki gazu zamontowane w
pojazdach silnikowych zaprojektowanych dla bezposredniego wykorzystania gazu jako paliwa
oraz zbiorniki zamontowane w innych systemach, w jakie pojazd ten moze by¢ wyposazony,

sg roOwniez uwazane za zbiorniki standardowe.
Obecna definicja, zgodnie z ktérg za standardowy zbiornik uwaza sie:

— zbiornik paliwa na stale zamontowany przez producenta we wszystkich s$rodkach
transportu tego samego rodzaju oraz ktoérego zamontowanie na stale umozliwia
bezposrednie wykorzystanie paliwa zard6wno do napedu, jak i, w odpowiednim przypadku,

do funkcjonowania w trakcie transportu systemu chtodzacego i innych systemow;

— zbiornik na stale zamontowany przez producenta we wszystkich pojemnikach takiego
samego typu i1 ktorego zamontowanie na stale pozwala na bezposrednie wykorzystanie
paliwa do funkcjonowania w trakcie transportu systemu chtodzenia i innych systeméw, w
ktore moze by¢ wyposazony pojemnik specjalnego przeznaczenia, budzi trudnosci w jej

stosowaniu, jezeli chodzi o zbiorniki gazu.

Zmiana ujednolici prawo krajowe w tym zakresie z rozwigzaniami obowigzujacymi w cle i
podatku VAT:

1. Na podstawie art. 77 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i
ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931, z pézn. zm.) za standardowy zbiornik jest uwazany

zbiornik paliwa, ktory:

— jest montowany na stale przez producenta we wszystkich $rodkach transportu lub
cysternach takiego samego typu jak dany $rodek transportu lub cysterna i1 ktory
pozwala na bezposrednie wykorzystanie paliwa do napedu $rodka transportu lub
funkcjonowania systemu chlodzenia i1 innych systeméw dzialajacych w s$rodku

transportu lub cysternie, lub

- Jest przystosowany do $rodkéw transportu pozwalajacych na bezposrednie
wykorzystanie gazu jako paliwa lub do dziatania innych systemow, w ktére moze by¢

wyposazony Srodek transportu, lub
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— jest montowany na stale przez producenta we wszystkich kontenerach tego samego
typu co dany kontener i ktérego stale wmontowanie umozliwia bezposrednie
wykorzystanie paliwa do pracy w czasie transportu systeméw chiodzenia i innych

systemow, w jakie kontenery specjalne moga by¢ wyposazone.

2. Na podstawie art. 107 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16
listopada 2009 r. ustanawiajacego wspdlnotowy system zwolnien celnych — do celow
stosowania przepisow art. 107 ust. 1 tego rozporzadzenia ,standardowe zbiorniki”

0znaczaja:

— zbiorniki na stale zamontowane przez producenta we wszystkich pojazdach
mechanicznych takiego samego rodzaju jak dany pojazd i ktorych zamontowanie na
stale umozliwia bezposrednie wykorzystanie paliwa zaréwno do napedu, jak i, w
odpowiednim przypadku, do funkcjonowania w trakcie transportu systemu chtodzenia

1 innych systemow,

— zbiorniki na gaz przystosowane do pojazdéw mechanicznych, pozwalajagce na
bezposrednie wykorzystanie gazu jako paliwa, jak rOwniez zbiorniki przystosowane

do innych systemoéw, w ktore moze by¢ wyposazony pojazd,

- zbiorniki zamontowane na stale przez producenta we wszystkich pojemnikach takiego
samego typu jak dany pojemnik 1 ktoérych zamontowanie na stale umozliwia
bezposrednie wykorzystanie paliwa do funkcjonowania w trakcie transportu systemu
chlodzenia i innych systemoéw, w ktore moze by¢ wyposazony pojemnik specjalnego

przeznaczenia.

Projektowana regulacja, w odroznieniu od regulacji zawartej w art. 33 ust. 3 pkt 1 1 2 ustawy,
gdzie mowa jest o zbiorniku paliwa na state zamontowanym we wszystkich srodkach transportu
tego samego rodzaju oraz zbiorniku na stale zamontowanym we wszystkich pojemnikach
takiego typu, ktére montowane sa przez producenta, juz takiego zawe¢zenia nie wskazuje.
Intencja ustawodawcy jest zatem, aby definicja zbiornika standardowego byt objety nie tylko
zbiornik na gaz, ktéry jest zamontowany na state przez producenta we wszystkich pojazdach
silnikowych tego samego rodzaju jak dany pojazd, ale rOwniez zbiornik montowany na state
przez wyspecjalizowane przedsigbiorstwa. Intencja ustawodawcy wpisuje si¢ W sentencje
orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-152/13, zgodnie z ktora
nie s3 wykluczone z definicji jw. zbiorniki trwale zamontowane w uzytkowych pojazdach

silnikowych przeznaczone do bezposredniego zaopatrzenia tych pojazdow w paliwo, gdy owe
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zbiorniki zostaly zamontowane przez inny podmiot niz wytworca, o ile owe zbiorniki
umozliwiajg bezposrednie wykorzystanie paliwa, zarowno w celu napedu tych pojazdow, jak i,
w odpowiednim przypadku, funkcjonowania systemow chlodniczych lub innych systeméw

podczas transportu.

Zmiana art. 33 ust. 3 ustawy polega na dodaniu pkt 3, ktory wskazuje, ze za standardowy
zbiornik uznaje si¢ rowniez zbiornik gazu na stale zamontowany w $rodkach transportu
umozliwiajacy wykorzystanie gazu zarowno do napedu, jak i do funkcjonowania w trakcie
transportu systemu chlodzacego 1 innych systemow, w ktore moze by¢ wyposazony srodek

transportu.

Art. 46d ust. 2, 4 1 6 — Zmieniane przepisy okreslaja przypadki, w ktorych moze by¢ stosowany
tzw. zbiorczy e-DD. Mozliwo$¢ stosowania zbiorczego e-DD zostata wprowadzona w celu
optymalizacji dostaw wyrobdéw akcyzowych na podstawie e-DD jednym srodkiem transportu.
Celem zmiany przepisow jest ich doprecyzowanie, poniewaz w obecnym ich brzmieniu nie ma
wprost odniesienia do przypadkow, w ktorych podmiot odbierajacy, do/od ktorego
przemieszczane s wyroby akcyzowe, posiada kilka miejsc odbioru. Doprecyzowanie przepisu
jest zgodne zaréwno z celem wprowadzenia instytucji zbiorczego e-DD, jak 1z dotychczasowg

praktyka stosowania tej instytucji.

Art. 46j ust. 3 — Przepis art. 46j ust. 5a ustawy, ktory dotyczy zbiorczego e-DD, w zakresie
potwierdzen odbioru odwotuje si¢ do zmienianego art. 46j ust. 3 ustawy. W art. 46 ust. 3
ustawy wymienione sg formy/rodzaje potwierdzen, ktore moga by¢ stosowane poza Systemem
EMCS PL2, na podstawie ktorych podmiot wysylajacy sporzadza raport odbioru w tym
Systemie. Przepis, okreslajagc rodzaje potwierdzen odbioru, odwoluje si¢ obecnie do
potwierdzen odbioru, o ktérych mowa w art. 46j ust. 2 ustawy, ktory reguluje przypadek, gdy
podmiot odbierajgcy nie jest uzytkownikiem Systemu EMCS PL2. Budzi to watpliwos$ci, czy
rodzaje potwierdzen okreslone w art. 46j ust. 3 ustawy maja by¢ stosowane w przypadku
zbiorczego e-DD tylko wtedy, gdy podmiot odbierajacy nie jest uzytkownikiem Systemu
EMCS PL2, czy rowniez w przypadku, gdy jest uzytkownikiem. Tymczasem zamiarem
ustawodawcy bylo, aby rodzaje potwierdzen odbioru okreslone w art. 46j ust. 3 ustawy byty
stosowane w przypadku zbiorczego e-DD niezaleznie od tego, czy podmiot odbierajacy jest
uzytkownikiem Systemu EMCS PL2, co potwierdza uzasadnienie do art. 46j ust. 5a ustawy

sporzadzone w trakcie jego procedowania.
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W celu wyeliminowania tych watpliwos$ci proponuje si¢ zmieni¢ art. 46j ust. 3 ustawy w taki
sposob, aby przepis ten odwotywal si¢ nie tylko do art. 46j ust. 2 ustawy, ale rowniez do art.
46] ust. 5a ustawy.

Art. 46r — Propozycja uchylenia przedmiotowego artykulu jest konsekwencja poszerzenia
upowaznienia zawartego W art. 46v ust. 7 ustawy, ktéry m.in. obowigzek przekazywania
dokumentoéw przenosi do aktu delegowanego. Przyjecie takiego rozwigzania pozwoli na
dostosowanie rodzajow przekazywanych dokumentéw w zaleznos$ci od rodzaju niedostepnosci
systemu 1 jest spetnieniem postulatow przedsigbiorcoéw, ktorzy dokonujg dostaw strategicznych

wyrobow akcyzowych.

Art. 46v ust. 1, 4, 5, 6, 7 i 8 — Proponuje si¢ poszerzenie w ust. 7 delegacji dla ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, pozwalajagce na wydanie rozporzadzenia, ktore
okreslaloby przypadki niedostepnosci Systemu, sposob postgpowania podmiotow
wysytajacych, podmiotow odbierajacych oraz organdw podatkowych w przypadkach
niedostepnosci Systemu oraz po przywrdceniu jego dostepnosci, w tym rodzaje dostarczanych
dokumentow lub zakres dostarczanych informacji oraz organ podatkowy lub organy podatkowe
wlasciwe do wykonywania okre$lonych zadan w przypadku niedost¢gpnosci Systemu i rodzaje
tych zadan. Rozszerzenie katalogu uprawnien dla ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych jest zwigzane z konieczno$cig zachowania ptynnego dokonywania krajowych
przemieszczen wyrobow akcyzowych przy uzyciu systemu EMCS PL2, w przypadku zaklocen
zwigzanych z lacznos$cig teleinformatyczng czy coraz czeSciej zauwazanych klesk
zywiotowych skutkujacych w pewnych obszarach geograficznych brakiem dostepu do narzedzi
cyfrowych. Przedmiotowa zmiana jest spelieniem postulatow przedsiebiorcow, ktorzy
dokonujg dostaw strategicznych wyrobow akcyzowych takich jak paliwa lotnicze czy

zeglugowe.

Przedmiotowa zmiana realizuje oczekiwania podmiotow i uwzglednia przypadki
niedostepnosci systemu, ktore obecnie sa ujete w dokumencie ,procedura awaryjna w
przypadku niedostgpnosci systemu EMCS PL2”. Uszczegolowienie przypadkow
niedostgpnosci systemu w jednostce redakcyjnej uporzadkuje temat oraz bedzie skutkowato
przejrzystoscia aktu wykonawczego. Wprowadzenie przedmiotowych zmian ulatwi
wykorzystywanie odpowiednich odestan w akcie wykonawczym do konkretnych przypadkow
niedostepnosci. Taka konstrukcja przyczyni si¢ do wyeliminowania wielu watpliwosci
interpretacyjnych. Konsekwencja poszerzenia delegacji w ust. 7 jest konieczno$¢ zmiany ust.

1, 415, uchylenia ust. 6 i dodania ust. 8 w art. 46v ustawy.
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Art. 46w ust. 2 i 3 — Obecnie brzmienie przepisu art. 46w ust. 2 pkt 2 ustawy nie obejmuje
swoim zakresem monitorowania sprzedazy wegla, dlatego konieczne jest doprecyzowanie
przepisow w taki sposob, aby delegacja dla ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych objeta zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte w: e-DD, raporcie odbioru,
uniewaznieniu e-DD, zmianie miejsca przeznaczenia, potwierdzeniu odbioru na wydruku e-
DD, elektronicznym potwierdzeniu odbioru, o ktorym mowa w art. 46j ust. 3 pkt 2 ustawy,
innym dokumencie, o ktdrym mowa w art. 46j ust. 3 pkt 3 ustawy, oraz potwierdzeniu wydania,
o ktorym mowa w art. 46d ust. 7 ustawy, obejmujacym rowniez wyroby weglowe. Zmiana w
ust. 2 pkt 1 i w ust. 3 pkt 4 ma charakter porzadkowy (przeniesienie wytycznych do

upowaznienia z ust. 2 do ust. 3).

Art. 47 ust. 1 pkt 2 — Zmiana ma na celu doprecyzowanie przepisu zwalniajacego drobnych
producentéw wina i1 napojéw fermentowanych z obowigzku produkcji tych wyrobow w
sktadzie podatkowym. W przepisie doprecyzowano, ze produkcja poza sktadem podatkowym
jest mozliwa, jezeli wynosi mniej niz 1000 hektolitrow w ciagu roku winiarskiego, w przypadku
win, lub w ciggu roku kalendarzowego, w przypadku napojow fermentowanych — bioragc pod
uwage Srednig roczng produkcje z nastgpujacych po sobie co najmniej trzech lat odpowiednio
winiarskich lub kalendarzowych, poprzedzajacych rok, w ktérym jest ustalana wielko$¢
produkcji ww. wyrobéw. Obecne brzmienie przepisu nie precyzuje, jakie Kkolejne lata
winiarskie lub kalendarzowe nalezy bra¢ pod uwage przy ustaleniu warunku prowadzenia

produkcji wina/napojow fermentowanych poza sktadem podatkowym.

Art. 48 ust. 6 — Zmiana polega na doprecyzowaniu przepisu przez wskazanie, ze podmiot
prowadzacy sktad podatkowy, w ktorym produkuje wyroby akcyzowe, moze w tym sktadzie
podatkowym magazynowaé i przeladowywaé wyroby akcyzowe objete zezwoleniem na
prowadzenie sktadu podatkowego, nie tylko wyprodukowane przez inny podmiot, ale rowniez
wyprodukowane przez ten podmiot w innym skladzie podatkowym, bez koniecznosci
spetnienia dodatkowych warunkow uzyskania zezwolenia, o ktorych mowa w art. 48 ust. 314

ustawy.

Art. 78 ust. 1 pkt 3b, ust. 1a i 10 — Zmiana przepisu ma na celu uproszczenie obowigzku
sktadania deklaracji kwartalnych, w ktorych sag wykazywane wyroby akcyzowe wymienione w
zalaczniku nr 2 ustawy, objete zerowa stawka podatku akcyzowego, w ten sposob, ze bedzie
miat w tym przypadku zastosowanie jeden wzor deklaracji sktadanej za okresy kwartalne. W
efekcie wyroby akcyzowe dotychczas wykazywane w kwartalnej deklaracji uproszczonej w

sprawie podatku akcyzowego od nabycia wewnatrzwspdlnotowego wyrobow akcyzowych
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objetych zerowsa stawka podatku akcyzowego (AKC-UAKZ) beda wykazywane w kwartalnej
deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od
podatku akcyzowego i zerowa stawka podatku akcyzowego (AKC-KZ). Ze wzgledu na
niewielka liczbe zlozonych deklaracji AKC-UAKZ w 2021 r. w stosunku do deklaracji AKC-
KZ funkcjonowanie jednej deklaracji kwartalnej do wykazywania ilosci wyrobow akcyzowych,
w przypadku ktorych nie wystepuje efektywne opodatkowanie (platnos¢ akcyzy), jest
uzasadnione. Zmiana stanowi uproszczenie dla podatnikow oraz ograniczy koszty zwigzane z
dostosowaniem wzoré6w do wprowadzanych zmian legislacyjnych. Zmiany wprowadzone do
art. 78 ust. 1ai 10 ustawy sa konsekwencja rezygnacji z okreslenia wzoru kwartalnej deklaracji

uproszczonej.

Art. 95 ust. 7, 8, 8a-8c 1 9, art. 96 ust. 7, 8, 8a i 10, art. 97 ust. 7, 8, 8a i 9 — Zmiana lub
dodanie tych przepisow jest konsekwencjg zmiany art. 97a ustawy i wynika z przyjecia
zalozenia, ze certyfikaty matego producenta napojow alkoholowych nie bedg juz obowigzkowe
w zakresie produkcji tych napojow na terytorium kraju w celu zastosowania obnizonej stawki
akcyzy na terytorium kraju (tak jak to jest obecnie), przewidzianej dla matych producentow
tych napojow. Tym samym w przypadku produkcji krajowej napojow alkoholowych
zrezygnowano z powigzania stawki obnizonej stosowanej na terytorium kraju z posiadaniem

certyfikatu matego producenta.

W zwigzku z tym w art. 95-97 ustawy nalezy uzupetnic ust. 7 i 8 w ten sposob, ze przestanka
dotyczaca wielkosci produkcji w zakresie uznania podmiotu za matego producenta dotyczy
roku poprzedniego (wczesniej byta o tym mowa w art. 97a ustawy w przepisach dotyczacych
certyfikatu). Jednoczes$nie okreslono, ze wielko$¢ sredniej rocznej produkceji wina nie moze
przekroczy¢ 1000 hektolitrow. W celu wyeliminowania za$ watpliwosci interpretacyjnych
okreslono rowniez sposob wyliczenia tej wielkosci, wskazujac, ze $rednig roczng produkcje
wina okresla si¢, bioragc pod uwagg nastgpujace po sobie trzy lata winiarskie poprzedzajace rok,
w ktorym jest ustalana wielkos$¢ produkcji wina (w art. 95 ustawy dodany ust. 8a). Wynika to
z Not wyjasniajacych Komisji Europejskiej? w zakresie kryteriow ilosciowych majacych
zastosowanie do matych niezaleznych producentow napojow alkoholowych (w celu stosowania

art. 4, art. 9a, art. 13a, art.18a oraz art. 22 dyrektywy 92/83/EWG).

Ponadto w art. 95 ustawy (dotyczacym wina) dodano ust. 8b, w ktorym przewidziano

przypadek, gdzie nie ma mozliwosci ustalenia $redniej rocznej produkcji wina 1 wowczas

U https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/excise-duties/excise-duty-alcohol_en
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stawke obnizong stosuje si¢ do 3000 hl wina wyprodukowanego w ciggu (nastepujacych po
sobie) trzech lat winiarskich (biorac pod uwage rowniez rok, w ktorym jest ustalana wielkos¢
tej produkcji). Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze wskazany limit (3 tys. hl) uwzglednia takze

dotychczasowa produkcje, jesli taka byta.
Z sytuacja, o ktorej mowa w ust. 8b, mamy do czynienia, gdy podmiot:

1. dopiero w danym roku zaczyna produkcje wina -> do obliczenia limitu nalezy wzia¢ pod

uwage produkcje: z biezacego roku oraz z dwdch kolejnych lat winiarskich;

2. zaczal produkcje w poprzednim roku winiarskim -> do obliczenia limitu nalezy wzia¢ pod

uwage produkcje: z poprzedniego, biezacego oraz z nastepnego roku winiarskiego;

3. zaczal produkcje dwa lata wczesniej -> do obliczenia limitu nalezy wzig¢ pod uwage

produkcje: z dwoch poprzednich oraz z biezacego roku winiarskiego.

Z kolei dodawany ust. 8¢ w art. 95 ustawy odnosi si¢ do kwestii stosowania wlasciwej stawki
podatku akcyzowego przez malego producenta (ktory spelnia wszystkie kryteria, w tym
kryterium wielkosci produkcji, o ktérym mowa w art. 95 ust. 8 i 8a ustawy). Stawke obnizong
stosuje sie¢ do czasu, gdy w danym roku tgczna produkcja wina nie przekroczy 3000 hl, biorgc
pod uwagg rok biezacy oraz dwa poprzednie lata winiarskie. Gdy taczna wielkos¢ produkcji
wina przekroczy 3000 hl w ww. okresie, wowczas do ilosci wina przekraczajacej te wielko$¢

stosuje si¢ podstawowg stawke podatku, tj. stawke, o ktorej mowa w art. 95 ust. 4 ustawy.

Analogiczne przepisy wprowadzono w art. 96 i art. 97 (ust. 8a) ustawy, ktore przewiduja, ze w
przypadku gdy w danym roku kalendarzowym, w przypadku napojow fermentowanych i
wyrobow posrednich, maty producent przekroczy okreslony prog rocznej produkcji: 1000 hli
dla napojéow fermentowanych oraz 250 hl dla wyrobow posrednich, do iloSci napoju
alkoholowego przekraczajacej te wielkosci stosuje sie stawke podatku podstawowa. Obecnie

podobnie stanowi o0 tym art. 97a ust. 12 ustawy w zwigzku z ust. 10.

Art. 97a — Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z projektowanymi regulacjami certyfikaty malego
producenta nie beda warunkowaty mozliwosci korzystania z obnizonej stawki akcyzy na
terytorium kraju dla matych producentow w zakresie produkcji napojow alkoholowych na
terytorium kraju, a mozliwos$¢ zastosowania stawki preferencyjnej bedzie wynikata wprost z
ust. 5 w art. 95, art. 96 oraz art. 97 ustawy, odpowiednio dla kazdego rodzaju napoju
alkoholowego. Tym samym w przypadku produkcji krajowej napojow alkoholowych
zrezygnowano z powiazania stawki obnizonej na terytorium kraju z posiadanym certyfikatem

malego producenta.
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Przepisy art. 97a ust. 2-11 ustawy beda dotyczy¢ wydawania certyfikatow na potrzeby
planowanej dostawy wewnatrzwspolnotowej. Kolejne ustepy, tj. 13-15, beda dotyczy¢
odpowiednio importu i nabycia wewnatrzwspolnotowego napojow alkoholowych oraz
warunkow, jakie musza zosta¢ w tych przypadkach spelnione w celu stosowania na terytorium
kraju stawki obnizonej dla takich napojow. W zwigzku z powyzszym w art. 97a ustawy usunieto
ust. 1, ktory warunkowal stosowanie obnizonej stawki na terytorium kraju przewidzianej dla

matych producentow m.in. w zakresie produkcji napojow alkoholowych na terytorium kraju.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ust. 2—11 bedg obejmowaty swoim zakresem réwniez
malego producenta piwa (maly browar), w rozumieniu przepiséw dyrektywy. Wynika to z tego,
ze przepisy te beda odnosily si¢ do certyfikatow wydawanych wylacznie na potrzeby
planowanej dostawy wewnatrzwspolnotowej przez matych producentow wszystkich rodzajow
napojow alkoholowych wskazanych w dyrektywie (a wigc takze i piwa). Z kolei w zakresie
korzystania z obnizonej stawki na terytorium kraju (produkcja krajowa, nabycie
wewnatrzwspolnotowe oraz import) do producentow piwa bedg miatly w dalszym ciggu
zastosowanie przepisy rozporzadzenia w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego. Tym
samym art. 97a ust. 13-15 ustawy nie beda miaty zastosowania dla matych browarow i

produkowanego przez nie piwa.

W zwigzku z powyzszym podmiot, ktéry bedzie chcial dostarcza¢ wewnatrzwspolnotowo
napoje alkoholowe do panstw czlonkowskich UE, bedzie potrzebowal certyfikatu matego
producenta w celu przedstawienia go wladzom innego panstwa UE, aby méc skorzystac tam ze
stawki preferencyjnej. W szczegolnosci chodzi tu o sytuacje objetg art. 79 ustawy, gdzie
przemieszczeniu wyroboOw nie towarzyszy uproszczony dokument towarzyszacy (UDT), w
ktorym bylaby zawarta informacja o statusie malego producenta. W zwigzku z powyzszym
zmieniono tre$¢ ust. 2, ktory ogranicza konieczno$¢ wydawania certyfikatow dla matych
producentéw tylko na potrzeby dostawy wewnatrzwspdlnotowej. Zgodnie z projektowanym
przepisem, na potrzeby planowanej dostawy wewnatrzwspdlnotowej, na sporzadzony na piSmie
wniosek matego producenta, o ktorym mowa w art. 23a dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19
pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu 1
napojow alkoholowych (Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992, str. 21 — Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 206, z p6zn. zm.), wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego
wydaje certyfikat matego producenta, zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji Europejskiej (nr 2021/2266) z dnia 17 grudnia 2021 r. ustanawiajgcym
przepisy dotyczace stosowania dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w
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sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych,
w zakresie certyfikacji i samocertyfikacji niezaleznych, matych producentow napojow

alkoholowych do celow podatku akcyzowego.

Na terytorium innych panstw UE, do ktéorych beda dostarczane napoje alkoholowe, moga
obowigzywac inne limity rocznej produkcji niz w Polsce (w szczeg6lnosci dotyczace napojow
fermentowanych oraz wina). W zwiazku z tym podmiot, ktory bedzie ubiegat si¢ o certyfikat,
we wniosku o wydawanie takiego certyfikatu bedzie musial poda¢ ilo$¢ faktycznej rocznej
produkcji napoju, pamigtajac przy tym, ze nie bgdzie mogla ona przekracza¢ progow
ilosciowych przewidzianych w przepisach krajowych panstwa czlonkowskiego, do ktorego
napoje beda dostarczane wewnatrzwspolnotowo. Ma to umozliwi¢ polskiemu producentowi,
spetniajagcemu kryteria matego producenta, w swietle przepiséw krajowych panstwa UE, do
ktorego bedzie on dostarczat napoje alkoholowe, stosowanie stawki obnizonej na terytorium
tego panstwa. Tym samym zastosowanie obnizonej stawki akcyzy w przypadku dostawy
wewnatrzwspolnotowej bedzie mozliwe, gdy podmiot o$wiadczy o rocznej produkcji
mieszczacej si¢ w limicie przewidzianym w przepisach krajowych danego panstwa UE, do

ktorego beda dostarczane napoje alkoholowe.

Na skutek tego, ze certyfikat bedzie wydawany na potrzeby dostawy wewnatrzwspolnotowej i
jednoczesnie w sytuacji, kiedy inne panstwa UE beda przewidywaly stosowanie obnizonych
stawek dla matych gorzelni, do ktorych polski producent bedzie chciat dokonywaé dostawy
wewnatrzwspdlnotowej, mozliwos$¢ uzyskania certyfikatu, na potrzeby takiej dostawy, bedzie

miala rOwniez mata gorzelnia (o ktorej mowa w art. 22 ww. dyrektywy Rady 92/83/EWG).

W zwigzku z powyzszym, na wzor przepisow Ww. dyrektywy Rady 92/83/EWG, w przepisach

dotyczacych wydawania certyfikatow rozgraniczono elementy, ktére muszg znalezé sie W
certyfikacie, tj.:

1. potwierdzenie tacznej rocznej produkcji w przypadku piwa, napojow fermentowanych,

wyrobow posrednich czy alkoholu etylowego albo sredniej rocznej produkeji w przypadku

wina oraz

2. potwierdzenie spehienia pozostalych warunkow niezaleznego matego producenta

przewidzianych w dyrektywie (niezaleznos¢ ekonomiczna i prawna, miejsce prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej w odrgbnym miejscu niz inni przedsigbiorcy, niedzialanie na

podstawie licencji).
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Nalezy podkresli¢, ze podmiot, o ktorym mowa w art. 97a w ust. 2 i 3 i nast¢gpnych ustepach
tego przepisu ustawy, nie bedzie tym samym matym producentem, o ktérym mowa w art. 95
ust. 7 albo 8, art. 96 ust. 7 albo 8 lub art. 97 ust. 7 albo 8 ustawy, czyli takim, ktorego roczna
produkcja nie przekracza progéw zawartych w tych przepisach (aczkolwiek w praktyce ten sam
podmiot moze produkowac napoje alkoholowe jako maly producent na potrzeby ich sprzedazy
w kraju, jak i za granice). Na gruncie art. 97a (ust. 2-11) ustawy maty producent to podmiot
planujacy dostawe wewnatrzwspdlnotows, ktéry moze przekraczaé progi iloSciowe,
przewidziane w krajowych przepisach (b¢da go obowigzywac progi ilo§ciowe przewidziane w
przepisach krajowych panstwa czlonkowskiego, do ktorego napoje alkoholowe beda

dostarczane wewnatrzwspolnotowo).

W konsekwencji zmianie ulegl takze ust. 3 pkt 3 w art. 97a ustawy. Jesli chodzi o skfad
podatkowy, nalezy zauwazy¢, ze nie bedzie to juz sktad podatkowy, ktory bedzie stosowat
stawki obnizone na terytorium kraju (czyli taki, ktérego roczna produkcja nie przekracza
progow zawartych w polskich przepisach), ale sktad podatkowy, w ktorym beda produkowane
napoje alkoholowe, majace by¢ dostarczone wewnatrzwspolnotowo, tj. te, w odniesieniu do
ktorych bedzie wydany certyfikat matego producenta, o ktorym mowa w art. 23a dyrektywy
92/83/[EWG.

Analogiczne jest uzasadnienie do zmiany ust. 3 pkt 4 w art. 97a ustawy, tj. nie chodzi tu o
podmioty wspolpracujace, o ktorych mowa w art. 95 ust. 8, art. 96 ust. 8 lub art. 97 ust. 8 ustawy
(czyli takie, ktore spelniajg warunki matego producenta dla uzyskania stawki obnizonej na
terytorium kraju, ktérych roczna produkcja nie przekracza progdéw zawartych w polskich
przepisach), ale takie, ktore sa matymi producentami w $wietle przepisow innych panstw UE
(tj. ich produkcja musi miesci¢ si¢ w progach ilo§ciowych ustanowionych przez te panstwa UE,

do ktérych bedg dostarczane napoje alkoholowe).

Dodatkowo zasadne jest uzupetnienie zakresu danych objetych wnioskiem o wydanie
certyfikatu matego producenta o roczng produkcje (a w przypadku wina: $rednig roczng
produkcje) uprawniajaca do uzyskania statusu matego producenta, o ktorym mowa w art. 23a
dyrektywy 92/83/EWG, co zostalo wskazane w ust. 3 pkt 5 w art. 97a ustawy. W przypadku
podmiotow, ktorzy juz prowadza dziatalnos¢ w zakresie produkcji napojow alkoholowych,
beda oni podawa¢ dane dotyczace produkcji z roku ubieglego/lat ubieglych. Natomiast w
przypadku podmiotdw rozpoczynajacych dziatalnos$¢ gospodarcza beda oni zobligowani,

zgodnie z ust. 5 pkt 1 (piwo, napoje fermentowane, wyroby posrednie oraz alkohol etylowy)
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oraz ust. 5 pkt 2 (wino) w art. 97a ustawy, do wskazania przyszlej planowanej wielkosci

produkcji, sktadajac w tym zakresie stosowne oswiadczenie.

Doprecyzowania wymaga réwniez ust. 4 w art. 97a ustawy, ktory dotyczy zakresu
o$wiadczenia skladanego do wniosku o wydanie certyfikatu. Mianowicie podmiot musi
zapewnié, ze spelnia zaréwno warunek dotyczacy wielko$ci produkcji, jak i pozostalte warunki
niezaleznosci, uprawniajace do uzyskania statusu matego producenta, o ktorym mowa w art.
23a dyrektywy 92/83/EWG. Uzasadnienie do zmiany drugiego zdania w ust. 4 jest identyczne
jak to do ust. 3 pkt 4 (o czym mowa powyzej).

Na wzor innych przepiséw ustawy dodano takze ust. 4a w art. 97a ustawy, zgodnie z ktérym
oswiadczenie skladane do wniosku o wydanie certyfikatu sklada si¢ pod rygorem

odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.

Uzasadnienie do zmiany ust. 7 w art. 97a ustawy jest identyczne jak to do zmiany ust. 3 pkt 4

(0 czym mowa powyzej).

W ust. 8 dostosowano regulacj¢ do wprowadzanych zmian, w tym w zakresie okreslenia
podmiotu zobowigzanego do powiadomienia wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego
(wzorem innych regulacji) jako producenta o zmianach danych zawartych we wniosku o

wydanie certyfikatu matego producenta.

Z uwagi na to, ze certyfikat matego producenta bedzie wydawany tylko na potrzeby dostawy
wewnatrzwspdlnotowej, zmianie ulegt rowniez ust. 10 w art. 97a ustawy przez to, ze

przekroczenie ilosci (na skutek czego podmiot traci certyfikat) nalezy odnies¢ zarowno do:

1. progdéw ilosciowych,

jak rowniez

2. innych warunkoéw uprawniajacych do uzyskania statusu malego producenta, o ktorych
mowa W art. 23a dyrektywy 92/83/EWG.

Analogiczna zmiana dotyczy ust. 11.

Poniewaz przepisy art. 97a ust. 2—11 ustawy beda dotyczy¢ wydawania certyfikatow wylacznie
na potrzeby planowanej dostawy wewnatrzwspdlnotowej (certyfikaty nie beda warunkowaly
mozliwos$ci korzystania z obnizonej stawki akcyzy na terytorium kraju dla matych producentéw
w zakresie produkcji napojow alkoholowych na terytorium kraju, a mozliwos$¢ zastosowania
stawki preferencyjnej bedzie wynikala wprost z ust. 5 w art. 95, art. 96 oraz art. 97 ustawy,

odpowiednio dla kazdego rodzaju napoju alkoholowego), regulacje ust. 12 staly si¢ zbedne.
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Zgodnie z projektowanymi przepisami art. 95 ust. 8c, art. 96 ust. 11 i art. 97 ust. 10 ustawy

beda przewidywac sytuacje objeta do tej pory zakresem ust. 12 w art. 97a ustawy.

Konsekwencja zmiany ww. przepisOw (rozgraniczenie elementéw, ktore musza znalez¢ sie W
certyfikacie, tj. potwierdzenie rocznej produkcji, a w przypadku wina — $redniej rocznej
produkcji oraz potwierdzenie spelnienia pozostalych warunkdéw niezaleznego matego
producenta — niezalezno$¢ ekonomiczna i prawna, miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w odregbnym miejscu niz inni przedsigbiorcy, niedziatanie na podstawie licencji)
jest zmiana ust. 13 w art. 97a ustawy. Zmiana ta zaklada, ze w przypadku importu napojow
alkoholowych w celu zastosowania obnizonej stawki akcyzy nalezy przedstawi¢ dokument
potwierdzajacy roczng produkcje albo $rednig roczng produkcje (w przypadku wina)
producenta tych napojow oraz spelnienie przez niego pozostatych warunkow niezaleznego

matego producenta.

Ponadto dodaje si¢ ust. 14 i 15 w art. 97a ustawy, ktore bedg regulowac sytuacje zastosowania
obnizonych stawek akcyzy na terytorium kraju przy nabyciu wewnatrzwspolnotowym napojow
alkoholowych wyprodukowanych przez zagranicznego matego producenta. W takim
przypadku warunkiem bedzie posiadanie przez zagranicznego producenta tych napojow
certyfikatu malego producenta, ktory bedzie po$wiadcza¢ roczng produkcje (a w przypadku
wina — $rednig roczng produkcj¢) nie wigkszg niz okreslona w polskich przepisach

(odpowiednio w art. 95 ust. 7 albo 8, art. 96 ust. 7 albo 8 albo art. 97 ust. 7 albo 8 ustawy).

Natomiast w przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego napojow alkoholowych, gdy wymog
posiadania certyfikatu nie wynika z przepisow prawa krajowego panstwa UE, w ktorym napoj
alkoholowy zostat wyprodukowany (samocertyfikacja, o ktérej mowa w art. 23a ust. 2 Ww.
dyrektywy Rady 92/83/EWG), warunkiem zastosowania obnizonych stawek akcyzy jest
informacja o rocznej produkcji zagranicznych matych producentéw napojoéw alkoholowych (a
w przypadku wina — sredniej rocznej produkcji) nie wigkszej niz okre$lona w ww. przepisach
prawa polskiego oraz o spelieniu pozostatych warunkow, o ktérych mowa w tych przepisach,
wykazana zgodnie z art. 5 albo art. 6 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (nr 2021/2266),
a wiec albo w uproszczonym dokumencie towarzyszacym (UDT) albo w e-AD. Wskazane

przepisy rozporzadzenia Komisji reguluja przypadek samocertyfikacji.

Art. 116 ust. 5 — Zmiana polega na wykresleniu zwrotu ,,zgodnosci ze stanem faktycznym”.
Zmiana ta spowoduje, ze to naczelnik urzedu celno-skarbowego, biorgc pod uwage analizg

ryzyka, bedzie decydowatl, gdzie powinna by¢ przeprowadzona kontrola i sprawdzenie spisu
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wyroboéw ze stanem faktycznym. W obecnym brzmieniu przepisu jest obowiazek kontroli
niezaleznie od tego, czy spis zawiera kilka czy kilka tysigcy wyrobdéw akcyzowych.
Przedmiotowa zmiana przyspieszy potwierdzanie przez wlasciwe organy spisOw wyrobow, a

tym samym przyspieszy otrzymanie banderol legalizacyjnych.

Art. 117 ust. 2 pkt 2 — Zmiana zostala wprowadzona w wyniku konsultacji spotecznych.
Zwigzana jest z wejsciem w zycie z dniem 13 lutego 2023 r. przepisow dotyczacych
przemieszczania wewnatrzwspolnotowo wyrobow akcyzowych na podstawie e-SAD.
Zmieniony przepis wprowadza zwolnienie wyrobéw akcyzowych z obowigzku oznaczania
znakami akcyzy, ktore sg przemieszczane wewnatrzwspolnotowo na podstawie e-SAD, w celu

wprowadzenia ich do sktadu podatkowego i objecia procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

Art. 122 ust. 1 pkt 2 — Zmiana polega na doprecyzowaniu delegacji ustawowej dla ministra
wilasciwego do spraw finansow publicznych przez dodanie wyrazéw ,na nietypowe

opakowania jednostkowe wyrobow akcyzowych”.

Art. 125 ust. 4 pkt 1 oraz art. 136 ust. 1, ust. 2 pkt 1, ust. 4-7, 9 i 10 — Zmiana jest zwigzana
z objeciem od dnia 20 maja 2024 r. pozostalych wyrobow akcyzowych, tj. m.in. cygar i
cygaretek, systemem $ledzenia ruchu i pochodzenia wyrobow tytoniowych (Track & Trace) na
podstawie art. 15 ust. 13 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3
kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepisOow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania 1 sprzedazy

wyrobow tytoniowych 1 powigzanych wyrobow oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE.

Zgodnie z przepisami ustawy wyroby tytoniowe sg objete obowigzkiem oznaczania znakami
akcyzy, przy czym cygara i cygaretki sg zwolnione czasowo z tego obowigzku na podstawie
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 sierpnia 2010 r. w sprawie zwolnien

wyrobdéw akcyzowych z obowigzku oznaczania znakami akcyzy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1631).

Jednocze$nie zgodnie z przepisami art. 136 ust. 6 ustawy banderole naniesione na wyroby
tytoniowe w danym roku kalendarzowym zachowuja wazno$¢ do ostatniego dnia lutego

nastepnego roku kalendarzowego.

W zwiazku z objeciem cygar i1 cygaretek systemem Track & Trace wyroby te beda rowniez
oznaczane znakami akcyzy, poniewaz banderole petnig w tym systemie funkcje dodatkowego
zabezpieczenia (security features). W zwigzku z powyzszym ze wzgledu na wielko$¢ rynku
cygar i cygaretek, a takze jego specyfike, jak rowniez stosunkowo niewielka skalg nielegalnego

obrotu niektorymi wyrobami zaproponowano, aby znaki akcyzy na cygara i cygaretki zostaly
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objete wazno$cig z art. 136 ust. 1 ustawy i jednocze$nie wylaczone z waznosci dla wyrobow

tytoniowych, tj. papierosow i tytoniu do palenia.

Art. 138h ust. 2 i1 7 — Zmiana przepisu w ust. 2 ma na celu wprowadzenie regulacji, zgodnie z
ktéra podmioty produkujace energi¢ elektryczng z generatorow o lacznej mocy
nieprzekraczajacej 1 MW, ktora jest zuzywana przez te podmioty, nie muszg prowadzi¢
ewidencji, pod warunkiem ze od wyrobow energetycznych wykorzystywanych do produkcji tej
energii elektrycznej zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci. W przypadku jednostki
samorzadu terytorialnego laczng moc generatoréw produkujacych energie z odnawialnych
zrodet energii w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodlach energii ustala si¢ odrgbnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego. W odroznieniu od dotychczasowego stanu prawnego nie beda wiec
prowadzi¢ ewidencji podmioty produkujace te energie, jesli jest ona dostarczana do instalacji
potaczonych i1 wspdtpracujacych ze soba, stuzacych do przesylania tej energii. Nie beda tez
prowadzi¢ tej ewidencji jednostki samorzadu terytorialnego produkujace energie z
odnawialnych zrodet energii 1 ja zuzywajace, jesli ustalona tagczna moc generatoréw dla kazde;j
z jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego nie przekroczy 1 MW. Zmiana
redakcji przepisu przez rezygnacj¢ z wyodrebniania regulacji w stosunku do 0sob fizycznych
nie zmienia ich sytuacji prawnej — przy spetnieniu warunkow okreslonych w tym przepisie
osoby fizyczne nadal nie beda prowadzity tej ewidencji. Wyodrebnienie ich nie jest konieczne
dla korzystania przez osoby fizyczne ze zwolnienia od prowadzenia ewidencji, poniewaz osoby
fizyczne sg rowniez podmiotami. Modyfikacja przez uproszczenie tego przepisu powinna tez
przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych co do podmiotow, ktorych

dotyczy wylaczenie prowadzenia ewidencji energii elektryczne;.

Konstrukcja przepisu odsytajacego do art. 16 ust. 7a pkt 1 ustawy zapewni spdjno$¢ regulacji

dotyczacych obowigzkow rejestracyjnych i ewidencyjnych.

Art. 138h ust. 2a — Konsekwencja zmiany art. 16 ust. 7a pkt 1 oraz art. 138h ust. 2 ustawy jest
doprecyzowanie regulacji w zakresie zasad prowadzenia ewidencji w przypadku, gdy moc
generatorow produkujacych energi¢ elektryczng z odnawialnych zZrddet energii w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii ktorejkolwiek z
jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego przekroczy 1 MW. Proponuje
si¢ rozwigzanie, zgodnie z ktérym w takim przypadku jednostka samorzadu terytorialnego
prowadzi ewidencje tej energii w zakresie odnoszacym si¢ do jednostki organizacyjnej, gdy

moc jej generatorow przekroczy 1 MW.
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Art. 138h ust. 7—w art. 138h dodano ust. 7, zgodnie z ktérym w przypadku energii elektrycznej
produkowanej z odnawialnych zrddet energii w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrodilach energii, w przypadku braku urzadzen pomiarowych
pozwalajacych na precyzyjne okreslenie ilosci energii wyprodukowanej, o ktérej mowa w ust.
5 pkt 1, prowadzacy ewidencje okresla ilosci szacunkowe tej energii, uwzgledniajac moc
zainstalowang elektryczng instalacji odnawialnego zrodla energii w rozumieniu przepisOw
ustawy o odnawialnych zZrodtach energii. Przepis dodano w celu ujednolicenia sposobu
postepowania podmiotow w zwigzku z informacjami o trudnosciach w okresleniu przez nie
ilosci energii wyprodukowanej w przypadku braku urzgdzen pomiarowych na podstawie
wspolczynnikowo okreslonego poziomu poboru energii przez poszczegdlne urzadzenia,
wskazanego w dokumentacji podatnika. W celu ujednolicenia sposobu wyliczania tej energii
zaproponowano postugiwanie si¢ przy tych wyliczeniach informacjg o mocy zainstalowanej
elektrycznej instalacji odnawialnego zrédia energii w rozumieniu przepisOw ustawy o

odnawialnych zrodtach energii.

Art. 138n — Zaproponowane uchylenie podyktowane jest brzmieniem art. 116 ust. 3 i 5 ustawy
1 ma na celu usunigcie rozbieznos$ci interpretacyjnych. Obowigzek oznaczania wyrobow
akcyzowych legalizacyjnymi znakami akcyzy powstaje w przypadku wystgpienia poza
procedurg zawieSzenia poboru akcyzy wyrobow akcyzowych niecoznaczonych, oznaczonych
nieprawidlowo lub nicodpowiednimi znakami akcyzy, a w szczegdlnosci znakami
uszkodzonymi w sytuacji, gdy wyroby te przeznaczone sg do dalszej sprzedazy. Dlatego tez
obowigzek sporzadzenia spisu wyrobow, o ktérym mowa w art. 116 ust. 5 ustawy, nastepuje z

chwilg podjecia decyzji o przeznaczeniu przedmiotowych wyrobow do dalszej sprzedazy.

Art. 163a ust. 1 — Proponowana zmiana przepisu polega na wydtuzeniu do dnia 31 grudnia
2029 r. dotychczas obowigzujacego zwolnienia od akcyzy dla samochoddéw osobowych
stanowigcych pojazdy hybrydowe zasilane energia pochodzaca z zewnatrz (pojazdy ,,z
wtyczka”) o pojemnosci silnika spalinowego nieprzekraczajacej 2000 cm?, ktore zgodnie z
aktualnym stanem prawnym obowigzuje do dnia 31 grudnia 2022 r. Przedluzenie
przedmiotowego zwolnienia uzasadnione jest tym, ze po uptywie ww. terminu do tych
samochoddéw zastosowanie bgdzie miata stawka akcyzy wynoszaca 3,1%, podczas gdy w
odniesieniu do samochodow hybrydowych o tej samej pojemnosci silnika niezasilanych energia
pochodzaca z zewnatrz (pojazdy ,.bez wtyczki”’) obowigzuje stawka akcyzy w wysokosci
1,55%. W konsekwencji samochody hybrydowe ,z wtyczka” typu plug-in (bardziej

ekologiczne) beda niekorzystnie opodatkowane wobec samochodéw hybrydowych ,bez
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wtyczki” o tej samej pojemnosci silnika, dla ktorych obowigzuje stawka akcyzy w wysokosci
1,55%. Zatem proponowana zmiana ma na celu dalsze promowanie zakupu i uzytkowania

pojazddéw hybrydowych, ktére ze wzgledow ekologicznych sg bardziej przyjazne srodowisku.

Ponadto w okresie przejsciowym zwigzanym z zakonczeniem produkcji pojazdow spalinowych
i catkowitym przejsciem na napedy zeroemisyjne samochody hybrydowe moga staé si¢
waznym etapem w upowszechnieniu samochodow w petni elektrycznych. W perspektywie do
roku 2030 wydtuzenie obowigzywania dotychczasowego zwolnienia przyczyni si¢ w znaczacy

sposob do zwigkszenia popularnosci tego rodzaju napedu.

Zmiany do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
zmiany do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
zamieszczone w art. 2 i art. 3 projektu ustawy:

Nowelizacja art. 52jb ustawy PIT oraz art. 38eb ustawy CIT ma na celu dostosowanie
przepiséw tzw. ulgi na robotyzacje do wymogdéw Komisji Europejskiej pod katem speiniania
zasady ,,nie czyn znaczacej szkody” srodowisku, czyli ,,Do Not Significant Harm” (DNSH).
Dostosowanie to jest konieczne, aby umozliwi¢ realizacje¢ celow srodowiskowych Krajowego

Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (tzw. ,kamien milowy” A27G).

Zgodno$¢ z zasada DNSH oceniana jest w odniesieniu do nast¢pujacych szesciu celow

srodowiskowych:

— lagodzenie zmian klimatu;

— adaptacja do zmian klimatu;

— odpowiednie uzytkowanie i ochrona zasobow wodnych i1 morskich;

— gospodarka o obiegu zamknigtym, w tym zapobieganie powstawaniu odpadow i recykling;
—  zapobieganie i kontrola zanieczyszczen powietrza, wody lub ziemi;

— ochrona i odtwarzanie biordznorodnosci i ekosystemow.

Ze wzgledu na powyzsze, po konsultacji z Komisjg i w celu realizacji zasady ,,nie czyn
znaczacej szkody” znajdujacej oparcie m.in. w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacym Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17), uznano za konieczne
przeprowadzenie zmian legislacyjnych i1 wylaczenie z zakresu ulgi wsparcia dzialan, ktore

mogg wyrzadzi¢ znaczaca szkode Srodowisku. Zgodnie z art. 31a i art. 31b beda to dziatania
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zwigzane ze: znaczng emisja gazow cieplarnianych (wymienione w art. 2 ust. 1 dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajace;j
system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajacej
dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32, z pdzn. zm.)) oraz
dziatania zwigzane z wydobywaniem, przetwarzaniem i spalaniem paliw kopalnych, a takze

zwigzane ze sktadowaniem i spalaniem odpadow.

Proponowane zmiany wprowadzane w ustawie o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
oraz w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych maja charakter zmian tzw.
symetrycznych — w obu ustawach zostaly zaproponowane tozsame rozwigzania, zgodnie z

dotychczas stosowang metoda regulacji tych podatkow.

Zmiany do ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym zamieszczone w art. 4 projektu ustawy:

Art. 37n ust. 2 pkt 1 — Zmiana w tym przepisie jest konsekwencjg zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2427), ktore wchodza w zycie z dniem 13 lutego 2023 r. i wymagaja
dostosowania tresci tego przepisu do nowego brzmienia art. 37j ustawy o autostradach ptatnych

oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

Art. 370a ust. 1 zdanie wstepne i pkt 1a oraz ust. 2 pkt 2 — Zmiany te majg na celu
rozszerzenie katalogu przypadkow, w ktorych podmioty mogag ubiegaé si¢ o zwrot optaty
paliwowej (tak samo jak w przypadku podatku akcyzowego), o przypadek zwrotu, o ktorym
mowa w art. 42 ust. 8 ustawy o podatku akcyzowym. Jest to zwrot w sytuacji, gdy w wyniku
stwierdzenia naruszenia warunkow procedury zawieszenia poboru akcyzy, skutkujacego jej
zakonczeniem, powstalo zobowigzanie podatkowe na terytorium kraju, a przed uptywem 3 lat
od daty rozpoczgcia przemieszczania zostato ustalone, Ze naruszenie tych warunkéw nastgpito
faktycznie na terytorium panstwa czionkowskiego. W takim przypadku zaplacona na
terytorium kraju akcyza podlega zwrotowi. Zasadne jest wiec, aby rowniez oplata paliwowa
podlegata zwrotowi. W tym celu zmieniono art. 370a ust. 1 ustawy o autostradach platnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym przez ujecie ww. przypadku zwrotu oplaty paliwowe;j
w dodanym pkt la. Oprocz tego w zdaniu wstepnym doprecyzowano, ze optata paliwowa
podlega zwrotowi ,,odpowiednio” w przypadkach i1 na zasadach okre$lonych dla zwrotu
podatku akcyzowego (w art. 42 ust. 8 i 9 ustawy o podatku akcyzowym). Jest to uzasadnione

tym, ze przepis art. 42 ust. 9 nie moze mie¢ w calo$ci wprost zastosowania do optaty paliwowe;.
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Ponadto, w zwigzku z dodaniem pkt 1a w ust. 1 w art. 370a, nalezato zmieni¢ takze odestanie

w art. 370a ust. 2 pkt 2, ktory dotyczy organéw wiasciwych w sprawie zwrotu optaty paliwowe;.

Art. 370a ust. 1 pkt 2 — Zmiany wprowadzone w projektowanym przepisie polegaja na
rozszerzeniu kregu podmiotéw uprawnionych do zlozenia wniosku o zwrot optaty paliwowej o
uprawnionego wysylajacego niebedacego podatnikiem albo podmiotem, ktory nabyt wyroby
akcyzowe (paliwa silnikowe lub gaz, o ktorych mowa w art. 37h ustawy o autostradach ptatnych
oraz o0 Krajowym Funduszu Drogowym) od podatnika i dokonal dostawy
wewnatrzwspdlnotowej tych wyrobow poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy w
rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Zasadno$¢ dokonania tej zmiany wynika z
nowelizacji art. 82 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, ktéra z dniem 13 lutego 2023 r.
rozszerzy krag podmiotow uprawnionych do wystepowania o zwrot podatku akcyzowego w
przypadku dostawy wewnatrzwspdlnotowej wyrobdéw akcyzowych o uprawnionego
wysylajacego niebedacego podatnikiem albo podmiotem, ktéry nabyt wyroby akcyzowe od
podatnika.

Zmiany do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa zamieszczone w art.

5 projektu ustawy:

Zmiana art. 20zy § 4 polega na prawidlowym okresleniu terminu, w ktorym jest wnoszona
oplata glowna z tytulu zawarcia porozumienia inwestycyjnego. Zgodnie z zaproponowanym
brzmieniem przepisu optata bedzie wnoszona w terminie 30 dni od dnia zawarcia porozumienia

inwestycyjnego, a nie jak blednie wskazano w przepisie ,,do” dnia zawarcia porozumienia.

Dodawane w art. 60 § 1b i 1¢ przewiduja wprowadzenie ulatwien przy dokonywaniu ptatnosci
w e-Urzedzie Skarbowym z uzyciem innych niz polecenie przelewu instrumentow platniczych
(np. w oparciu o kody autoryzujgce). Dokonywanie platnosci w oparciu o dostgpne na rynku
systemy platnosci elektronicznych jest obecnie dopuszczalne na podstawie art. 60 § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej, niemniej jednak korzystanie z nich moze powodowa¢ trudnosci po
stronie podatnikow oraz organdéw podatkowych zobowigzanych do weryfikacji rachunku, z
ktérego dokonano platnosci. Zwigzane jest to z istniejacym limitem platnosci dokonywanych
za podatnika przez osobe¢ niebedaca podatnikiem, ktory obecnie wynosi 1000 zt zgodnie z art.
62b § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej. Dokonywanie platnosci przekraczajacych te wysokosé
wigze si¢ z dodatkowymi obowigzkami po stronie organéw podatkowych oraz ucigzliwos$ciami
dla podatnikow, ktorzy moga by¢ zmuszeni dowodzi¢ na zadanie organéw podatkowych, czy

platno$¢ zostata dokonana z jego rachunku.

28



W celu umozliwienia dokonywania ptatnosci za pomoca innych instrumentéw platniczych za
posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku
oswiadczania przez podatnika przed dokonaniem ptatnosci, ze $rodki na zaptate podatku
pochodza z rachunku tego podatnika, w wyniku czego organ podatkowy bedzie zwolniony z
obowiazku weryfikacji kazdej ptatnosci. Dokonanie takiej weryfikacji wciaz bedzie mozliwe
w przypadku, gdy organ podatkowy w ramach wykonywanych zadan nabierze watpliwos$ci, czy
oswiadczenie zlozone przez podatnika bylo prawdziwe. Zmiany te znajda zastosowanie
rowniez do platnosci dokonywanych przez platnikow i inkasentow (zmiana art. 60 § 2

Ordynacji podatkowej).

Zmiana art. 61 § 1 polega na wprowadzeniu mozliwosci zaptaty podatku w inny sposob
bezgotowkowy niz polecenie przelewu przez podatnikéw prowadzacych dzialalnos¢
gospodarczg 1 obowigzanych do prowadzenia ksiggi rachunkowej lub podatkowej ksiggi
przychodéw i rozchodow. W ten sposob zostanie rozszerzony katalog dostepnych form
platnosci przez tych podatnikow o ptatnosci za posrednictwem konta w e-Urzgdzie Skarbowym
za pomocg innych instrumentow platniczych, o ktérych mowa w art. 60 § 1 pkt 2. W przypadku
dokonywania platnosci za pomoca tych innych instrumentéw platniczych podatnicy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg bedg zobowigzani do zlozenia o§wiadczenia okreslonego

w dodawanym art. 60 § 1b i Ic.

Zmiany do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe zamieszczone w art. 6

projektu ustawy:

Celem projektowanych zmian w ustawie — Prawo bankowe w zakresie uzupeinienia regulacji
dotyczacych tajemnicy bankowej, polegajacych na dodaniu w art. 104: w ust. 2 pkt 14 oraz ust.
7, jest wyrazne wylaczenie obowigzku zachowania tajemnicy bankowej w przypadku, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 618 1 1692). W mysl przywotanego przepisu,
wprowadzonego do porzadku prawnego z dniem 15 wrzes$nia 2021 r. na mocy art. 15 ustawy z
dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1598), na Skarb Panstwa — wobec zaspokojenia naleznosci Narodowego Banku
Polskiego z tytulu udzielenia kredytu refinansowego i jednoczesnego braku zaspokojenia
Skarbu Pafistwa z tytulu wyplaty gwarancji dla Narodowego Banku Polskiego — przechodza
m.in. wierzytelnos$ci (wraz z wszelkimi prawami zwigzanymi) stanowigce zabezpieczenie tego

kredytu refinansowego. Stosownie do ust. 8 ww. art. 6 ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa
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wsparcia instytucjom finansowym Skarb Panstwa wstepuje z mocy prawa w miejsce

Narodowego Banku Polskiego w stosunki prawne dotyczace przejetych wierzytelnosSci.

O ile mozliwo$¢ ujawnienia informacji objetych tajemnicg bankowa ministrowi wlasciwemu
do spraw finansow publicznych, reprezentujacemu Skarb Panstwa w przedstawionym wyzej
przypadku przejecia zabezpieczen po Narodowym Banku Polskim, oraz w zwigzku z tym
pracownikom urzedu obshugujacego tego ministra uzasadniona jest trescig przepiséw ustawy —
Prawo bankowe dotyczacych tajemnicy bankowej, to jednocze$nie brak wyraznego wskazania,
ze rdbwniez osoby wspolpracujace w zaspokojeniu Skarbu Panstwa z przejetych wierzytelnosci
moga korzystac¢ z takich informacji. Wobec tego konieczne jest doprecyzowanie ww. przepisow
ustawy — Prawo bankowe w sposdb zabezpieczajacy ochrong informacji objetych tajemnica
bankowa (przez okreslenie w ust. 7 dodawanym w art. 104 niezbgednego zakresu wykorzystania
informacji) 1 jednoczes$nie zapewniajacy ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych skuteczng realizacje zadania dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu
wyplaty gwarancji dla Narodowego Banku Polskiego (przez odestanie w pkt 14 dodawanym w
art. 104 ust. 2 do przepisOw ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom

finansowym).

Z ww. projektowanymi zmianami ustawy — Prawo bankowe korespondujg projektowane
zmiany ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym, zawarte
w art. 8 projektu ustawy — w zakresie, w jakim optymalizujg przewidziany w obowigzujgcych
przepisach proces dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu wyptaty gwarancji dla
Narodowego Banku Polskiego, zmodyfikowany w 2021 r. w zwigzku z uzupehieniem regulacji
art. 6 ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym przez ww.
ustaw¢ o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji oraz niektorych innych ustaw. Skutkiem tej
modyfikacji jest uzyskanie przez Skarb Panstwa mozliwosci zaspokojenia si¢ z m.in.
wierzytelno$ci stanowigcych zabezpieczenie kredytu refinansowego, przejete z mocy prawa po

Narodowym Banku Polskim.

Zmiana w zakresie art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. e tiret pigte ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe jest zmiang dostosowawcza do przepisow wprowadzonych do ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej, ktore naktadaja na agentéw rozliczeniowych obowiazek przekazania
na zadanie naczelnika urzedu skarbowego lub naczelnika urzgdu celno-skarbowego informacji
o transakcjach platniczych akceptantow (art. 49aa ustawy o KAS). Informacje te w zakresie, w

jakim dotycza bankow, sa objete tajemnica bankowa. Aby umozliwi¢ zgodne z prawem ich
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przekazywanie, konieczne jest uzupehlienie przepisow prawa bankowego o proponowang

zmiang.

Ponadto, majac na uwadze wprowadzone do ustawy o KAS przepisy epizodyczne nakladajace
na agentow rozliczeniowych obowigzek comiesiecznego przekazywania do Szefa KAS
informacji o transakcjach ptatniczych akceptanta w okresie od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia
2024 r., konieczne jest rOwniez wprowadzenie przepisu epizodycznego w prawie bankowym,

ktoéry umozliwiatby przekazanie tych informacji objgtych tajemnica bankowa.

Zmiany do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i uslug zamieszczone w

art. 7 projektu ustawy:

Zmiany w art. 87 ust. 6j ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U.
7 2022 r. poz. 931, z p6zn. zm.) stanowig doprecyzowanie zasad proceduralnych dotyczacych

zwrotu VAT w terminie 15-dniowym.

Przepisy dotyczace zwrotu podatku VAT dla tzw. podatnikow bezgotdéwkowych zaczely
obowigzywac od 1 stycznia 2022 r. Wprowadzenie odrebnych regul dorgczen przy zwrotach w
terminie 15 dni bylo uzasadnione wyjatkowym charakterem rozwigzan w zakresie szybkiego

zwrotu VAT.

Przepisy art. 87 ust. 6j—61 stanowig szczeg6lng zasade dorgczania postanowieh o przedtuzeniu
terminu 15-dniowego zwrotu VAT albo decyzji o0 odmowie dokonania zwrotu VAT w terminie
15 dni. Przewiduja one fikcj¢ dorgczenia dla przypadkéw, gdy takie postanowienie lub decyzja

nie zostang podjete albo odebrane w terminie 4 dni od dnia okreslonego w ust. 6j pkt 1-3.

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 pazdziernika 2022 r. przepisOow dotyczacych
obowigzku dorg¢czania pism na konto w e-Urzedzie Skarbowym w sprawach pozostajacych we
wlasciwosci Ministra FinansoOw 1 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej istnieje potrzeba
uwzglednienia doreczen przewidzianych dla potrzeb zwrotu VAT w trybie 15-dniowym w

ramach e-Urzedu Skarbowego.

Nowe ustugi w e-Urzedzie Skarbowym maja usprawni¢ proces dorgczen w kontaktach z
administracja skarbowa. Serwis e-Urzad Skarbowy bedzie wykorzystywany do wnoszenia 1
dorgczania pism migdzy organami KAS a uzytkownikami serwisu, ktorzy wyrazili zgod¢ na

ten kanal dorgczen.

Zmiany w art. 87 ust. 6j umozliwiag wykorzystanie serwisu e-Urzad Skarbowy na potrzeby

doreczania postanowien o przedhizeniu terminu 15-dniowego zwrotu VAT albo decyzji o
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odmowie dokonania zwrotu VAT w tym terminie podatnikom, ktérzy wyrazili zgod¢ na
dorgczanie pism przez e-Urzad Skarbowy. Pozostalym podatnikom ubiegajacym si¢ o zwrot

VAT w trybie 15-dniowym korespondencja b¢dzie dor¢czana na dotychczasowych zasadach.

Dla wszystkich trybow doreczenia, o ktérych mowa w art. 87 ust. 6j, przewiduje si¢ dorgczenie
z zastosowaniem tzw. fikcji dorgczenia, jezeli postanowienie o przedhizeniu terminu 15-
dniowego zwrotu VAT albo decyzja o odmowie dokonania zwrotu VAT w tym terminie nie

zostang podjete albo odebrane w terminie 4 dni od dnia okreslonego w ust. 6j pkt 1-4.

Z uwagi na specyfike niektorych rodzajow dziatalnosci od dnia 1 stycznia 2023 r. moga pojawic
si¢ problemy z dostepem do kas rejestrujagcych typu on-line 0 zastosowaniu specjalnym. Tym
samym podjeto starania, aby podatnicy, ktorzy beda mieli obowigzek stosowania kas
rejestrujacych o zastosowaniu specjalnym, mogli nabywacé jeszcze przez rok specjalne kasy
rejestrujace z elektronicznym zapisem kopii. W zwigzku z tym proponuje si¢ wprowadzenie
zmian w obowiazujacych przepisach tak, aby potwierdzenia o spetnieniu funkcji, kryteriow i
warunkow technicznych przez kasy rejestrujgce z elektronicznym zapisem kopii o
zastosowaniu specjalnym mogly by¢ wydawane do dnia 31 grudnia 2023 r. Zgodnie z
obowigzujagcymi przepisami, tj. art. 145a ust. 7 pkt 1 ustawy, potwierdzenia o spetieniu
funkcji, kryteridow 1 warunkow technicznych przez kasy rejestrujace z elektronicznym zapisem
kopii s3 wydawane na okres do dnia 31 grudnia 2022 r. Proponuje si¢ zatem zmian¢ pkt 1 w
ust. 7 art. 145a ustawy w ten sposoéb, ze potwierdzenia o spelieniu funkcji, kryteriow i

warunkow technicznych przez kasy rejestrujace z elektronicznym zapisem kopii:
a) inne niz o zastosowaniu specjalnym — sg wydawane na okres do dnia 31 grudnia 2022 r.,
b) o0 zastosowaniu specjalnym — sg wydawane na okres do dnia 31 grudnia 2023 r.

Zmiany do ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia

instytucjom finansowym zamieszczone w art. 8 projektu ustawy:

Celem projektowanych zmian w art. 6 ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym jest pewniejsze zabezpieczenie zwrotu faktycznie wydatkowanych
srodkow z tytulu udzielenia kredytu refinansowego oraz gwarancji splaty tego kredytu

odpowiednio do Narodowego Banku Polskiego oraz do budzetu panstwa.

Dodanie w ww. art. 6 ust. 8a i 10a ma na celu uwzglgdnienie w przepisie prawa materialnego
rozwigzania przyjetego w regulacji przejSciowej zawartej w art. 40 zdanie 2 ustawy z dnia 8
lipca 2021 r. o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie

gwarantowania depozytdw oraz przymusowej restrukturyzacji oraz niektorych innych ustaw.
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Zgodnie z art. 40 zdanie 2 ww. ustawy nadwyzka $rodkéw pieni¢znych i1 pozostate
zabezpieczenie, o ktorych mowa w art. 6 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 15, nie wchodza do
masy upadiosci ani do masy ukladowej do chwili zaspokojenia naleznosci Skarbu Panstwa.
Rozwigzanie to ujete jedynie w ww. przepisie przejsciowym nie gwarantuje osiggniecia celu
przepisu art. 6 ust. 6-11, dodanego art. 15 ww. ustawy, tj. optymalnego zabezpieczenia zwrotu
do budzetu panstwa $rodkéw publicznych wydatkowanych z tytutu udzielenia gwarancji sptaty
kredytu refinansowego w rozumieniu art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 2025) oraz zwrotu do Narodowego Banku
Polskiego kwot wydatkowanych z tytutlu udzielenia takiego kredytu refinansowego. Cel
przepisu art. 6 ust. 6-11 jest zwigzany natomiast z celem gldwnym catego pakietu zmian
wprowadzonych ww. ustawa, tj. wprowadzenia nowego podejscia do zarzadzania kryzysami w
sektorze bankowym, zwigkszajacego odpowiedzialnos¢ wiascicieli i wierzycieli bankoéw, a nie
podatnikow. Wprowadzenie ww. rozwigzania réwniez do przepisOw regulujacych stosunki
prawne na przyszto§¢ wyeliminuje watpliwosci dotyczace stosowania ww. przepisu
przejsciowego 1 pozwoli na pehiejsza realizacje celu zmian wprowadzonych art. 15 ww.
ustawy, tj. mozliwie najlepszego zabezpieczenia zwrotu ww. $rodkow publicznych,

wplywajacego na interes publiczny, w tym podatnikow.

Natomiast dodanie w ww. art. 6 ust. 8b i 10b stanowi doprecyzowanie ww. celu przepisu art. 6
ust. 6-11. Doprecyzowanie polega na =zastrzezeniu kwoty odsetek od wierzytelnosci
Narodowego Banku Polskiego z tytulu udzielenia kredytu refinansowego oraz od
wierzytelno$ci Skarbu Panstwa z tytulu wyplaty gwarancji dla Narodowego Banku Polskiego,
jaka moze zosta¢ zaspokojona poza masg upadiosci, tj. z nadwyzki srodkoéw pienieznych 1
pozostatych przejetych zabezpieczen odpowiednio kredytu refinansowego lub gwarancji. W
projektowanej regulacji precyzyjnie okreslono, ze odsetki moga by¢ zaspokojone z przejete;]
nadwyzki srodkow pienieznych i z przejetych zabezpieczen wylacznie za czas opdznienia do
dnia ogloszenia upadlosci podmiotu, ktéremu udzielono wsparcia. Takie rozwigzanie pozwala
na szybsze odzyskanie kwot wydatkowanych z tytutlu udzielenia gwarancji splaty kredytu
refinansowego oraz kwot wydatkowanych z tytutu udzielenia takiego kredytu refinansowego,
a jednocze$nie nie pozwala na powigkszanie si¢ roszczenia z ww. tytulow kosztem masy
upadtosci (masy ukladowej w przypadku postgpowan upadlosciowych zainicjowanych na
podstawie wnioskow ztozonych do 31.12.2015 r.) i tym samym kosztem innych wierzycieli w
masie, ograniczajac zaspokojenie roszczenia z tytulu odsetek od ww. wierzytelnosci do

wysokosci ustalonej za czas opdznienia do dnia ogloszenia upadiosci. Przy czym ograniczenie
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to dotyczy jedynie zaspokojenia z nadwyzki srodkow pieni¢znych i pozostatych zabezpieczen
odpowiednio kredytu refinansowego lub gwarancji, nie wptywajac na inne zabezpieczenia tego
kredytu lub udzielonego wsparcia. Oznacza to dopehienie celu przepisu art. 6 ust. 611, tj.
optymalnego dla podmiotoéw publicznych, tj. Skarbu Panstwa oraz NBP, zwrotu srodkow, o

ktérych mowa w ww. przepisie.

Zmiany do ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
zamieszczone w art. 9 projektu ustawy:

W zakresie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej zmiany dotyczg art. 49aa ust. 1,415
oraz art. 278b ust. 1, ktore reguluja obowigzek przekazywania organom KAS przez agentow
rozliczeniowych w rozumieniu art. 2 pkt la ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
platniczych informacji o transakcjach ptatniczych akceptanta w rozumieniu art. 2 pkt 1b tej

ustawy wykonywanych przy uzyciu terminala ptatniczego.

Ustawa nadaje nowe brzmienie art. 49aa ust. 1. Obecny przepis art. 49aa ust. 1 ustawy o KAS
odnosi si¢ wylacznie do terminali platniczych, co — zgodnie z jezykowa regula wykladni
przepisOw prawa — wskazuje, ze przedmiotem informacji s3 wylacznie transakcje platnicze
wykonywane za pomocg fizycznych urzadzen obstugujacych transakcje platnicze. Nie sg objete
zakresem przepisu art. 49aa i nast. informacje dotyczgce transakcji ptatniczych dokonywanych
w inny sposob niz za pomocg fizycznego urzadzenia, np. z wykorzystaniem bramki typu eCom
lub innych rozwigzan. Okreslenie ,,lub inny” jest zasadne, poniewaz moga np. powsta¢ w
przysztosci terminale sterowane glosem. Interfejs programistyczny to tzw. API, gdy np. system
kasowy akceptanta zleca terminalowi transakcje. Natomiast interfejs plikowy jest uzywany,
gdy wgrywa si¢ do terminala pliki zlecajace transakcje (takie systemy rowniez bywaja w

uzyciu).

Ustawa nadaje nowe brzmienie art. 49aa ust. 4. Zmiana ma na celu dodanie przepisu
okreslajacego sposOb oraz wymagania przekazywania informacji o transakcjach platniczych
akceptanta przez agentéw rozliczeniowych przez odwolanie si¢ do przepisow wydanych na
podstawie art. 193a § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa, tj. rozporzadzenia Ministra Finanso6w
z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu przesytania za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej ksiag podatkowych oraz wymagan technicznych dla informatycznych no$nikow

danych, na ktorych te ksiggi moga by¢ zapisane i przekazywane.

Ustawa wykres$la w art. 49aa ust. 5, ktory wskazuje, ze zlozenie informacji, o ktéorej mowa w

art. 49aa ust. 1, jest potwierdzane elektronicznie. Z uwagi na fakt, ze przepisy, do ktorych
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odsyla art. 49aa ust. 4 (w wersji zmienionej niniejsza ustawg) reguluja rowniez kwestie

unormowane w art. 49aa ust. 5, niecelowe jest utrzymywanie w mocy tego przepisu.

Ustawa wprowadza tez zmiany w art. 278b 1 nast., zwigzane ze zmianami w art. 49aa ust. 1.
Zgodnie z proponowanymi zmianami, dane o transakcjach z terminali ptatniczych maja by¢
przekazane przez agentow rozliczeniowych za okres od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. w
terminie do 15 stycznia 2023 r. (zmiany w ust. 1 i 3 art. 278b). Natomiast zgodnie z dodawanym
w art. 278b ust. 1a od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. zakres przekazywanych
danych ma obejmowac réwniez informacje dotyczace transakcji ptatniczych, dokonywane w
inny sposob niz za pomocg fizycznego urzadzenia, np. z wykorzystaniem bramki typu eCom
lub innych rozwigzan. W konsekwencji proponowanej zmiany art. 278b obejmie cate spektrum
raportowania przez agentow rozliczeniowych 1 korzystnie wplynie na uszczelnienie systemu
podatkowego. Zakres danych, jakie ma zawiera¢ informacja z ust. 1a, zostat okre§lony w ust.
2a. W dodawanym ust. 3a okre$lono termin przekazywania informacji. Zmiany w art. 278e i
art. 278f polegaja na objeciu sankcjami przewidzianymi w tych przepisach rOwniez czynow

zwigzanych z informacjami uregulowanymi w dodawanym w art. 278b ust. 1a.

Zmiany do ustawy z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

oraz ustawy — Prawo o miarach zamieszczone w art. 10 projektu ustawy:

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz ustawy — Prawo o miarach (Dz. U. poz. 675) potwierdzenia o spelieniu funkcji, kryteriow
1 warunkow technicznych przez kasy rejestrujace z elektronicznym zapisem kopii zachowujg
moc przez okres, na ktory zostaty wydane, nie dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2022 r. Z
uwagi na specyfike niektorych rodzajow dziatalnosci od dnia 1 stycznia 2023 r. moga pojawic
si¢ problemy z dostepem do kas rejestrujgcych typu on-line o zastosowaniu specjalnym. Tym
samym podjeto starania, aby podatnicy, ktérzy beda mieli obowigzek stosowania kas
rejestrujacych o zastosowaniu specjalnym, mogli nabywac jeszcze przez rok specjalne kasy
rejestrujace z elektronicznym zapisem kopii. W zwigzku z tym proponuje si¢ wprowadzenie
zmian w obowiazujacych przepisach tak, aby w przypadku wydanych juz potwierdzen o
spelieniu  funkcji, kryteriow 1 warunkéw technicznych przez kasy rejestrujace z
elektronicznym zapisem kopii 0 zastosowaniu specjalnym zachowaty one moc do dnia 31
grudnia 2023 r. i zostaly przedluzone z mocy prawa (bez konicznosci wydawania

potwierdzenia) do dnia 31 grudnia 2023 r.
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Zmiany do ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporow dotyczacych
podwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych

zamieszczone w art. 11 projektu ustawy:

Zmiana przepisu bedzie stanowi¢ podstawe do wydtuzenia do dnia 30 czerwca 2025 r. terminu,
w ktorym Szef Krajowej Administracji Skarbowej bedzie mogt ograniczy¢ liczbe podmiotow,
z ktorymi zostanie podpisana umowa o wspotdziatanie, o ktérej mowa w art. 20s § 1 Ordynacji
podatkowej. W okresie od lipca 2020 r. do wrzes$nia 2022 r. zostaly zawarte trzy umowy o
wspoldziatanie, a 17 wnioskdw o zawarcie umowy jest nadal procedowanych. Wydhuzenie
przedmiotowego terminu pozwoli odpowiednio przygotowa¢ zasoby KAS do obshlugi catej
populacji kluczowych podatnikow w ramach tej formy wspdtpracy z Szefem Krajowe;j
Administracji Skarbowej. Ponadto ograniczenie liczby uczestnikow pozwoli na
przeprowadzenie ewaluacji zasad funkcjonowania Programu Wspdétdziatania w pelnym cyklu
wspolpracy (w tym po podpisaniu ww. umowy) oraz na wypracowanie praktyki w zakresie

wdrazania ram wewngtrznego nadzoru podatkowego.

Celem tego przepisu jest zapewnienie transparentno$ci dziatania organdéw panstwa i
umozliwienie podmiotom dostosowania zakresu oczekiwan zwigzanych z wprowadzeniem
wspoéltdziatania, o ktorym mowa w dziale 11B Ordynacji podatkowej, do mozliwosci kadrowych

Krajowej Administracji Skarbowej.

Zmiany do ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz

niektorych innych ustaw zamieszczone w art. 12 projektu ustawy:

Art. 12 projektu ustawy — W przepisie dokonuje si¢ zmiany art. 28 ust. 1, 314 i art. 39 pkt 6
ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw w zakresie dotyczacym terminu wejscia w zycie obowigzku prowadzenia ewidencji w
postaci elektronicznej, ktory to obowigzek, zgodnie dotychczasowymi przepisami, powinien
by¢ realizowany od dnia 1 stycznia 2023 r. Zmiana przepisu wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom przedsigbiorcéw przygotowujacych si¢ do wprowadzenia elektronicznej postaci
ewidencji. W konsekwencji proponuje si¢ zmian¢ regulacji dotyczacej przejcia na
prowadzenie ewidencji w postaci elektronicznej na dzien 1 lutego 2024 r. W celu zapewnienia
spdjnosci regulacji wydtuza sie mozliwo$¢ prowadzenia ewidencji i innych dokumentacji na

dotychczasowych zasadach do konca stycznia 2024 r.

W przepisie dokonuje si¢ rowniez zmiany art. 39 pkt 7 ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie

ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw w zakresie dotyczacym
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przedluzenia do dnia 1 stycznia 2024 r. terminu wejScia w zycie art. 9 ww. ustawy
zmieniajacego ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakos$ci paliw. Jest to uzasadnione wprowadzeniem od 1 stycznia 2024 r. nowego unijnego
znacznika paliw opatowych i kilkumiesigcznym procesem akredytacji do jego badania przez

laboratorium UOKIK w Bydgoszczy zwigzanym z wdrozeniem tego znacznika.

Zmiany do ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych

oraz niektérych innych ustaw zamieszczone w art. 13 projektu ustawy:

Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji umozliwiajagcej przekazanie Funduszowi
Reprywatyzacji przez ministra wlasciwego do spraw budzetu, na wniosek ministra wlasciwego
do spraw finansOw publicznych, w roku 2022 skarbowych papierow wartosciowych na

realizacj¢ ustawowych zadan Funduszu Reprywatyzacji.

Warto$¢ nominalna zobowigzan z tytulu wyemitowanych skarbowych papierow
warto$ciowych na podstawie projektowanego przepisu i art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1535, z pdzn. zm.) przekazanych Funduszowi Reprywatyzacji nie bedzie mogta przekroczy¢

kwoty 20 000 000 tys. zt.

Ze wzgledu na potrzebe doprecyzowania i1 ujednolicenia procedury postgpowania z
niewykorzystanymi do 31 grudnia 2022 r. skarbowymi papierami wartosciowymi
przekazanymi Funduszowi Reprywatyzacji na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, a takze ze
srodkami uzyskanymi z ich zbycia proponuje si¢ wprowadzenie regulacji umozliwiajacej
przeznaczenie tych papieréw oraz srodkéw z ich zbycia na realizacj¢ ustawowych zadan

Funduszu Reprywatyzaciji.

Przekazanie Funduszowi Reprywatyzacji skarbowych papierow wartoSciowych wiaze si¢ z
koniecznoscig obstugi tego procesu przez rachunek papierow wartosciowych i pokrycia ze
srodkow Funduszu kosztéw zwigzanych z operacjami na ww. papierach. W zwigzku z czym
wprowadza si¢ regulacje majaca na celu okreslenie zrodla pokrycia tych kosztow. Koszty
obstugi papieréw wartosciowych przekazanych na rachunek Funduszu Reprywatyzacji w roku
2022 zostaly uregulowane w art. 51 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegblnych
rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445), ktory
stanowi podstawe dla pokrywania takich kosztow ze s$rodkéw Funduszu Reprywatyzacji

jedynie do konca 2022 r. W sytuacji przekazania skarbowych papierow wartosciowych na
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rachunek Funduszu w grudniu biezacego roku koszty ich przechowywania badz operacji z nimi
zwigzanych beda pokrywane w roku 2023 i w zwigzku z tym konieczne jest ustanowienie
podstawy prawnej dla ich pokrywania w roku 2023 i analogicznie w kolejnych latach dla

skarbowych papieréw wartosciowych pozostajacych na rachunku Funduszu Reprywatyzacji.

Zmiany do ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o podatkach i oplatach

lokalnych zamieszczone w art. 14 projektu ustawy:

Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
poz. 2192) wprowadzila szereg zmian w art. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
opfatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170, z pdzn. zm.) w celu doprecyzowania zakresu
zwolnienia od podatku od nieruchomosci gruntow kolejowych, w szczegdlnosci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci podmiotow, takich jak zarzadcy infrastruktury kolejowej 1 operatorzy
obiektow infrastruktury ustugowej w rozumieniu ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, z p6zn. zm., zwanej dalej ,,u.t.k.”). Termin wej$cia w

zycie ustawy okre§lono na dzien 1 stycznia 2022 r.

Jednoczesnie dla zwolnienia od podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkow i budowli
wchodzacych w sklad obiektu infrastruktury ustugowej, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2
zalgcznika nr 2 do u.t.k., wprowadzanego w art. 1 pkt 2 lit. a i b w zakresie dodanego pkt 1c, tj.
zwolnienia dotyczacego kolejowych terminali towarowych, okre§lono termin stosowania tych
przepisow na dzien 1 stycznia 2023 r. Powyzsze wprowadzono, majac na wzgledzie
koniecznos$¢ przygotowania notyfikacji wprowadzanych rozwigzan Komisji Europejskiej w
zakresie badania warunkow konkurencyjnosci miedzy galeziami transportu kolejowego i
drogowego w konteks$cie wypehienia zasad udzielania pomocy publicznej. Okreslenie terminu
stosowania mialo zapewni¢ okres niezbedny do notyfikacji wprowadzanej pomocy podatkowej

przez Komisj¢ Europejska.

Procedura notyfikacyjna jest w trakcie realizacji na poziomie krajowym, na co ma wptyw
koniecznos$¢ uzyskania szeregu danych z zakresu dziatania podmiotow rynkowych w obszarze
wlasciwosci organdéw regulacyjnych i1 organow skarbowych, a rozpoczecie stosowania
zwolnienia w zakresie okre$§lonym w art. 2 zmienianej ustawy przed wydaniem rozstrzygniecia
przez Komisj¢ Europejska co do jej zgodnosci ze wspdlnym rynkiem powodowatoby istotne
ryzyka. Nalezy bowiem pamig¢taé, ze w przypadku naruszenia zasad prawa pomocy publiczne;]
przez wadliwe przyznanie tej pomocy (np. ze wzgledu na btedna oceng spetnienia przestanek

warunkujacych jej przyznanie) lub niewlasciwe wykorzystanie pomocy publicznej przez
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beneficjenta Komisja Europejska z wlasnej inicjatywy lub na skutek skargi podmiotu
prywatnego (np. konkurenta) moze wszcza¢ odpowiednie procedury weryfikacyjne, a organ
czy podmiot udzielajacy pomocy moze zosta¢ zobowiazany do odzyskania udzielonej pomocy

wraz z odsetkami.

Z uwagi na powyzsze i watpliwosci co do uzyskania stosownego rozstrzygnigcia Komisji
Europejskiej przed dniem 1 stycznia 2023 r. wskazana jest zmiana art. 2 ustawy z dnia 17
listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych i okre$lonego w tym
przepisie terminu stosowania art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a 1 pkt Ic ustawy o podatkach i1 optatach
lokalnych w zakresie dotyczacym zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci gruntow,
budynkow i budowli wchodzacych w sktad obiektu infrastruktury ustugowe;j, o ktorym mowa
w ust. 2 pkt 2 zalgcznika nr 2 do u.t.k., na dzien 1 stycznia 2024 r.

Zmiany do ustawy z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz

niektorych innych ustaw zamieszczone w art. 15 projektu ustawy:

Zmiana przepisOw ww. ustawy zmieniajacej ustawe o podatku akcyzowym jest uzasadniona
potrzebg skorygowania dostrzezonych juz po uchwaleniu tych przepisow niejasnosci i luk w
prawie oraz ma na celu zapobiec negatywnym skutkom wejScia w zycie regulacji, ktore juz
zostaty uchwalone i1 ogloszone, ale jeszcze nie zaczgly obowigzywac. Nowelizacja przepisow

zmieniajacych wejdzie w zycie w dniu wejscia w zycie tych przepisOw zmieniajacych.

Art. 15 pkt 1 lit. a projektu ustawy — W art. 1 pkt 10 ustawy z dnia 9 grudnia 2021 r. 0 zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw wprowadza si¢ zmiang brzmienia
art. 21 ust. 9 ustawy w celu dodania regulacji odnoszacej si¢ do skladania deklaracji
podatkowych od ubytkow wyrobow akcyzowych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. a,
d i lit. e tiret pierwsze, z wytaczeniem ubytkéw, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, powstatych
podczas ich przemieszczania w procedurze zawieszenia poboru akcyzy po wejsciu w zycie aktu
delegowanego Komisji Europejskiej okreslajacego wspdlne progi utraty czgsciowej, wydanego
na podstawie art. 6 ust. 10 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r.
ustanawiajacej ogolne zasady dotyczace podatku akcyzowego (przeksztatcenie). Zgodnie z art.
10 ust. 1 ww. ustawy nowelizujacej w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg art. 21 ust. 9 pkt 1

lit. b ustawy o podatku akcyzowym stosuje si¢ od dnia wejscia w zycie aktu delegowanego KE.

Art. 15 pkt 1 lit. b tiret pierwsze projektu ustawy — W art. 1 pkt 31 ustawy z dnia 9 grudnia
2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw do dziatu III

ustawy o podatku akcyzowym dodano rozdziat laa dotyczacy wewnatrzwspolnotowego
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przemieszczania wyrobow akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy z uzyciem
Systemu. W art. 46pb ust. 6 ustawy przewidziano regulacje, zgodnie z ktéra, w sytuacji gdy
nabywane wewnatrzwspolnotowo wyroby akcyzowe sa Objete na terytorium kraju stawka
akcyzy inng niz stawka zerowa, przed wyprowadzeniem wyrobow akcyzowych z miejsca
wysytki nastepuje automatyczne odnotowanie obcigzenia zabezpieczenia generalnego
zlozonego przez uprawnionego odbiorce na terytorium kraju kwotg akcyzy albo kwota akcyzy
i oplaty paliwowej, wynikajacymi z ilo$ci i rodzaju przemieszczanych wewnatrzwspdlnotowo
wyrobow akcyzowych, albo nast¢puje automatyczne odnotowanie objecia tych wyroboéw
zabezpieczeniem ryczaltowym tego podmiotu, po przekazaniu przez ten podmiot ztozonego na
piSmie oswiadczenia o zabezpieczeniu akcyzowym, ktorym beda objete nabywane
wewnatrzwspdlnotowo przez ten podmiot wyroby akcyzowe. Przy czym obowigzek zlozenia
oswiadczenia odniesiono jedynie do objecia wyroboéw akcyzowych zabezpieczeniem

ryczaltowym uprawnionego odbiorcy.

W stosunku do uchwalonej regulacji art. 46pb ust. 6 ustawy korekty wymagato wigc odniesienie
obowigzku przekazania przez podmiot zobowigzany do zlozenia zabezpieczenia o§wiadczenia
o0 zabezpieczeniu akcyzowym, ktorym bedg objete nabywane wewnatrzwspdlnotowo przez ten
podmiot wyroby akcyzowe, zarowno do zabezpieczenia generalnego skladanego przez ten

podmiot, jak i do zabezpieczenia ryczattowego, ktorym moga by¢ objete te wyroby.

Art. 15 pkt 1 lit. b tiret drugie projektu ustawy — Zgodnie z uchwalonym w ww. ustawie
nowelizujacej z dnia 9 grudnia 2021 r. art. 46pe ustawy, jezeli w przypadku nabycia
wewnatrzwspolnotowego przez uprawnionego odbiorce na terytorium kraju od uprawnionego
wysylajacego z terytorium panstwa czlonkowskiego, w momencie zakonczenia
przemieszczania System jest niedostepny lub do tego momentu nie uzyskano e-SAD,
uprawniony odbiorca na terytorium kraju przedstawia witasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego, nie pdzniej niz w terminie 5 dni od dnia zakonczenia przemieszczania, dokument
zastepujacy raport odbioru, potwierdzajacy, ze przemieszczanie zostalo zakonczone. W
zakresie za$ zabezpieczenia akcyzowego zaproponowano, aby w sytuacji braku e-SAD w
momencie zakonczenia przemieszczania lub gdy w momencie zakonczenia przemieszczania
System jest niedostepny uprawniony odbiorca na terytorium kraju sktadal wiasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego dokument zastgpujacy e-SAD oraz kopie dokumentow lub
oSwiadczenia, ktore potwierdzaja, ze posiada on zabezpieczenie akcyzowe (generalne,
ryczalttowe lub zwolnienie z zabezpieczenia), ktorym zostang objete odebrane wyroby

akcyzowe. Wsrod oswiadczen, do zlozenia ktorych zostal zobowigzany uprawniony odbiorca,
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wskazano os$wiadczenie przewoznika lub spedytora, lub uprawnionego wysytajacego, ktory
zlozyt zabezpieczenie generalne, o wyrazeniu zgody na objecie zobowigzania podatkowego
uprawnionego odbiorcy na terytorium kraju albo jego zobowigzania podatkowego oraz oplaty
paliwowej, do ktorej zaplaty moze by¢ obowigzany, ich zabezpieczeniem akcyzowym, O
ktorym mowa w art. 63 ust. 3 pkt 1, 3a i 4 ustawy. Przy czym w art. 63 ust. 3 pkt 1 i 3a ustawy
okreslono jedynie katalog podmiotéw uprawnionych do zlozenia zabezpieczenia akcyzowego
zamiast podmiotu zobowigzanego (uprawnionego odbiorcy) lub tacznie z tym podmiotem.
Dopiero art. 65 ust. 1la pkt 2 ustawy daje przewoznikowi i spedytorowi mozliwo$¢ zlozenia
zabezpieczenia generalnego dla zagwarantowania pokrycia zobowigzan podatkowych
mogacych powsta¢ w stosunku do przemieszczanych przez nich, z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy albo poza tg procedurg na podstawie art. 46pa ustawy, wyrobow
akcyzowych podmiotow obowigzanych do zlozenia zabezpieczenia akcyzowego oraz oplat
paliwowych, do ktérych zaptaty moga by¢ obowigzane te podmioty. Dlatego niezbedne stato
si¢ skorygowanie, przywolanej w art. 46pe ust. 2 pkt 3 ustawy, podstawy prawne;.

Jednoczes$nie nalezato wylaczy¢ z katalogu podmiotow, ktérych os§wiadczenie zobowigzany
jest ztozy¢ uprawniony odbiorca, uprawnionego wysylajacego, ktory ztozyl zabezpieczenie
generalne, poniewaz regulacje ustawy nie zobowigzuja takiego podmiotu do zlozenia
zabezpieczenia akcyzowego, a tym bardziej nie zobowigzujg go (ani nie umozliwiajg mu) do

zlozenia zabezpieczenia generalnego.

Art. 15 pkt 1 lit. ¢ projektu ustawy — W art. 1 pkt 38 lit. a ustawy z dnia 9 grudnia 2021 r. 0
zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw sg przewidziane zmiany
w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy. Zmiany te, jako implementacja dyrektywy Rady (UE) 2020/262
z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajacej zasady dotyczace podatku akcyzowego, tzw.
dyrektywy horyzontalnej, maja wejs¢ w zycie z dniem 13 lutego 2023 r. Wezesniej, bo z dniem
7 marca 2022 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach
winiarskich (Dz. U. z 2022 r. poz. 24), ktora wprowadza identyczne zmiany w art. 47 ust. 1 pkt
2 ustawy. W zwigzku z tym zmiana art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy zawarta w ustawie zmieniajacej
z dnia 9 grudnia 2021 r. powinna zosta¢ do dnia 13 lutego 2023 r. uchylona i nie wywota¢

skutkéw prawnych.

Natomiast w art. 1 pkt 38 lit. b ww. ustawy nowelizujacej z dnia 9 grudnia 2021 r., w dodanym
art. 47 ust. la ustawy zmiana polega na doprecyzowaniu, ze w przypadku produkcji poza
sktadem podatkowym wina lub napojow fermentowanych, wytwarzanych przez drobnego

producenta rozpoczynajacego dziatalnos$¢, w skltadanym wiasciwemu naczelnikowi urzedu
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skarbowego oswiadczeniu podmiot ten musi zadeklarowac, ze co najmniej w trzech kolejnych
latach odpowiednio winiarskich lub kalendarzowych srednia roczna produkcja wina lub
napojow fermentowanych nie przekroczy 1000 hektolitrow. Zapis o $redniej rocznej produkcji

z co najmniej trzech kolejnych lat jest zgodny z dyrektywa Rady (UE) 2020/262.

Art. 15 pkt 1 lit. d tiret pierwsze projektu ustawy — Zmiana brzmienia art. 78 ust. 1b ustawy,
nadanego ustawg nowelizujaca z dnia 9 grudnia 2021 r., ma charakter doprecyzowujacy i
reguluje kwestie sktadania deklaracji uproszczonej od ponadnormatywnych ubytkéw wyrobow
akcyzowych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. f ustawy, lub calkowitego ich
zniszczenia. Przepis ust. 1b bedzie miat zastosowanie od momentu wejscia w zycie aktu
delegowanego KE, a do tego czasu bedzie miat zastosowanie art. 10 ust. 4 ustawy zmieniajgcej
z dnia 9 grudnia 2021 r.

Art. 15 pkt 1 lit. d tiret drugie projektu ustawy — Zmiana brzmienia wprowadzenia do
wyliczenia w art. 78 ust. 3 ustawy, nadanego ustawg zmieniajaca z dnia 9 grudnia 2021 r., ma
na celu doprecyzowanie, ze przepis ten reguluje zasady nabywania wewnatrzwspolnotowego
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobdéw akcyzowych innych niz wymienione w
art. 40 ust. 7 ustawy, czyli wyrobow akcyzowych innych niz energia elektryczna, wyroby
gazowe, wyroby weglowe oraz susz tytoniowy. W obechym brzmieniu brak jednoznacznego
wylaczenia wyrobow akcyzowych okre§lonych w art. 40 ust. 7 ustawy budzi watpliwosci
interpretacyjne, czy 1 ktore obowigzki (zlozenie zgloszenia o planowanym nabyciu
wewnatrzwspdlnotowym, zwigzane z tym zlozenie zabezpieczenia akcyzowego, zlozenie
deklaracji uproszczonej oraz obliczenie i zaptata akcyzy) nalezy stosowac w przypadku nabycia
wewnatrzwspolnotowego tych wyrobow na potrzeby wykonywanej na terytorium Kkraju
dziatalno$ci gospodarczej. Tymczasem do wymienionych w art. 40 ust. 7 ustawy wyrobow
akcyzowych takich jak: energia elektryczna, wyroby gazowe oraz wyroby weglowe nie stosuje
si¢ wspolnotowych zasad przemieszczania ani z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy, ani poza ta procedurg. Stanowi o tym art. 20 dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27
pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych
dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej (Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 405, z pdzn. zm.). Susz tytoniowy jest natomiast
wyrobem akcyzowym niezharmonizowanym, do ktérego na terytorium kraju nie stosuje si¢
procedury zawieszenia poboru akcyzy i1 ktéry jest opodatkowany na innych zasadach niz
wyroby akcyzowe niezharmonizowane, do ktorych na terytorium kraju stosuje si¢ procedure

zawieszenia poboru akcyzy. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze warunki okreslone w art. 78 ust.
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3 ustawy, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 9 grudnia 2021 r., nalezy stosowac¢ tacznie, a w
przypadku wszystkich wyrobow akcyzowych wymienionych w art. 40 ust. 7 ustawy nie jest

mozliwe laczne spelienie tych warunkow.

Art. 15 pkt 1 lit. d tiret trzecie projektu ustawy — Zgodnie z brzmieniem art. 78 ust. 4
ustawy, nadanym ustawa zmieniajaca z dnia 9 grudnia 2021 r., w przypadku nabycia
wewnatrzwspdlnotowego przez osobe fizyczng wyrobow akcyzowych przeznaczonych na cele
handlowe w rozumieniu art. 34 ustawy odpowiednie zastosowanie maja obowigzki okreslone
w art. 78 ust. 1 pkt 1, 3 1 3a ustawy. Odpowiednie zastosowanie tych przepisOw oznacza
obowigzek dokonania zgloszenia o planowanym nabyciu wewnatrzwspdlnotowym przed
wprowadzeniem wyrobow akcyzowych na terytorium kraju, ztozenia deklaracji uproszczonej 1
zaptaty akcyzy oraz ztozenia zabezpieczenia akcyzowego. Osoba fizyczna, o ktérej] mowa w
art. 34 ustawy, to podrdozny, ktéry przemieszcza wyroby akcyzowe osobiscie na swoj wlasny
uzytek. Wyroby te korzystaja ze zwolnienia od akcyzy, jezeli ich iloSci/sposob transportu nie
wskazuja na ich przeznaczenie do celow handlowych. Stwierdzenie, Ze dochodzi do nabycia
wewnatrzwspdlnotowego wyroboéw akcyzowych przez podrdéznego na cele handlowe, co do
zasady, nastepuje juz w trakcie tego nabycia, czyli wtedy, Kiedy nie jest juz mozliwe
wypetnienie obowigzku, o ktorym mowa w art. 78 ust. 1 pkt 1 ustawy, czyli dokonanie
zgloszenia o planowanym nabyciu wewnatrzwspdlnotowym przed jego dokonaniem.
Wypehienie obowigzku, o ktorym mowa w art. 78 ust. 1 pkt 3a ustawy, czyli zlozenie
zabezpieczenia akcyzowego jest zwigzane z obowigzkiem zlozenia zgloszenia o planowanym
nabyciu wewnatrzwspdlnotowym — obcigzenie zabezpieczenia akcyzowego nastepuje na
podstawie zlozonego zgloszenia. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ zmiang art. 78 ust. 4
ustawy, w wyniku ktorej podrozny dokonujacy nabycia wewnatrzwspdlnotowego wyrobow
akcyzowych na cele handlowe w rozumieniu art. 34 ustawy bedzie obowigzany jedynie do
zlozenia deklaracji uproszczonej, obliczenia akcyzy i dokonania jej zaptaty w terminie 10 dni

od dnia powstania obowigzku podatkowego (ust. 4 pkt 1 w art. 78 ustawy).

Do nabywania wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych niezharmonizowanych, do
ktérych na terytorium kraju ma zastosowanie procedura zawieszenia poboru akcyzy, nie moze
by¢ stosowana instytucja przedstawiciela podatkowego, ktora dotyczy wyroboéw akcyzowych
zharmonizowanych. W zwigzku z tym w art. 78 ust. 4 pkt 2 ustawy proponuje si¢ dodanie
regulacji, ktora okresli zasady nabywania wewnatrzwspolnotowego przez osoby fizyczne
wyrobow niezharmonizowanych, innych niz okreslone w art. 40 ust. 7 ustawy, ktore sa objete

na terytorium kraju stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, nie na potrzeby prowadzenia
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dziatalnosci gospodarczej, w przypadku gdy wyroby te sa im dostarczane na terytorium Kraju.
Proponuje si¢, aby osoba fizyczna dokonujagca nabycia wewnatrzwspdlnotowego takich
wyrobow akcyzowych byla obowigzana jedynie do zlozenia deklaracji uproszczonej,
obliczenia akcyzy i dokonania jej zaptaty w terminie 10 dni od dnia powstania obowigzku
podatkowego (ust. 4 pkt 2 w art. 78 ustawy). Zgodnie z art. 78 ust. 4b ustawy osoby fizyczne,
o ktorych mowa w ust. 4 (zar6wno okreslone w pkt 1, jak i w pkt 2), beda mogty sktadac
deklaracje uproszczone w postaci papierowej.

Art. 15 pkt 1 lit. e projektu ustawy — Zmiana jest konsekwencjg zmiany wprowadzonej w art.
78 ust. 1 pkt 3b ustawy polegajacej na uproszczeniu obowigzku sktadania deklaracji kwartalne;]

przez podmioty.

Art. 15 pkt 1 lit. f projektu ustawy — Projektowana zmiana ma na celu doprecyzowanie
przepisow art. 82 ust. 3 pkt 2 lit. a oraz pkt 3 lit. a ustawy wprowadzonych ww. ustawg
zmieniajacg z dnia 9 grudnia 2021 r. Wskazane regulacje okreslaja, ze wraz z wnioskiem o
zwrot akcyzy wnioskodawca jest obowigzany przedlozy¢ numer referencyjny e-SAD, na
podstawie ktorego wyroby akcyzowe =zostaly przemieszczone w ramach dostawy
wewnatrzwspdlnotowej 1 ktoérych odbior zostal potwierdzony raportem odbioru. W praktyce
moga jednak wystgpi¢ sytuacje, w ktorych w systemie EMCS brak bedzie raportu odbioru,
mimo faktycznego przemieszczenia i1 obioru wyrobdéw akcyzowych przez odbiorce na
terytorium panstwa cztonkowskiego UE. W takiej sytuacji w art. 46pf ustawy okreslono, ze w
przypadku braku raportu odbioru niebedacego skutkiem niedostepnosci Systemu zakonczenie
przemieszczania w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej moze nastgpi¢ na podstawie
alternatywnego dowodu dostawy wyrobow akcyzowych przemieszczanych na podstawie e-
SAD. Alternatywny dowdd dostawy stanowi potwierdzenie wydane przez wlasciwe organy
podatkowe na terytorium kraju lub przez wilasciwe wiladze panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej, ze przemieszczane wyroby akcyzowe zostaty odebrane przez odbiorce (art. 2 ust.
1 pkt 30b ustawy). Zatem w celu usuni¢cia ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych
zasadne jest doprecyzowanie ww. regulacji dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego przez
wskazanie w nich, ze odbiér wyrobow akcyzowych przemieszczanych w ramach dostawy
wewnatrzwspolnotowej moze by¢ rowniez potwierdzony alternatywnym dowodem dostawy

wyrobow akcyzowych przemieszczanych na podstawie e-SAD.

Art. 15 pkt 2 projektu ustawy — Z chwila wejscia w zycie aktu delegowanego Komisji
Europejskiej okreslajacego wspoOlne progi utraty cze$ciowej, ktory zostanie wydany na
podstawie art. 6 ust. 10 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r.
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ustanawiajgcej ogdlne zasady dotyczace podatku akcyzowego (przeksztalcenie), ubytki
wyrobow akcyzowych powstale podczas przemieszczania beda rozliczane na podstawie ww.
aktu. Normy dopuszczalnych ubytkow dla wyrobow akcyzowych przemieszczanych zostang

zastgpione wspdlnymi progami utraty czgsciowe;.

Zmiana art. 10 ustawy z dnia 9 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw polega na oznaczeniu jego dotychczasowej tresci jako ust. 1, wraz z
jej zmiang polegajacag na rozszerzeniu katalogu przepiséw, ktorych wejscie w zycie jest
uzaleznione od momentu wejscia w zycie aktu delegowanego Komisji Europejskiej, 0
dodawany w art. 1 pkt 5 lit. b. niniejszej ustawy przepis dotyczacy skladania deklaracji
podatkowej od ubytkow wyrobow akcyzowych powstatych podczas ich przemieszczania w
procedurze zawieszenia poboru akcyzy, przekraczajacych wysokos$¢ okreslong w akcie
delegowanym Komisji Europejskiej, tj. art. 21 ust. 9 pkt 1 lit. b ustawy zmienianej w art. 1.
Zostaja dodane ust. 2—-4. Dodanie przepisu ust. 2 wynika z potrzeby uregulowania stanu
prawnego spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed wejsciem w zycie aktu delegowanego
Komisji Europejskiej. Przewiduje si¢, ze postgpowania, o ktorych mowa w projektowanym
przepisie, bedg umarzane. Natomiast ust. 3 reguluje usunigcie z obrotu prawnego decyzji w
sprawie ustalenia norm dopuszczalnych ubytkow w czgsci, w jakiej beda regulowane ww.
aktem delegowanym. Ust. 4 precyzuje, ze do czasu wejscia w zycie aktu delegowanego Komisji
Europejskiej okreslajacego wspolne progi utraty czesciowej, wydanego na podstawie art. 6 ust.
10 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajacej ogolne zasady
dotyczace podatku akcyzowego (przeksztalcenie), przepis dodawanego w art. 78 ust. 1b ustawy
0 obowigzku ztozenia deklaracji uproszczonej przez uprawnionego odbiorce i1 zaptaty akcyzy
bedzie miat zastosowanie w przypadku, gdy ubytki wyrobow akcyzowych powstate podczas
ich przemieszczania poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy przekrocza normy
dopuszczalnych ubytkdéw, o ktorych mowa w art. 85 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy oraz
w przepisach wydanych na podstawie art. 85 ust. 7 ustawy, lub ich calkowitego zniszczenia, z
wylaczeniem ubytkow i catkowitego zniszczenia, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, powstalych

podczas przemieszczania poza procedura zawieszenia poboru akcyzy.

Art. 15 pkt 3 lit. a projektu ustawy — Zmieniany art. 19 pkt 5 ww. ustawy nowelizujacej z
dnia 9 grudnia 2021 r. okresla termin wej$cia w zycie zmian w ustawie (art. 27 ust. 1 i 3a)
zwigzanych z wdrozeniem nowego Systemu AIS/IMPORT, dostosowanego do zmian w
unijnych przepisach celnych. Pierwotnie wdrozenie nowego Systemu AIS/IMPORT byto

planowane na styczen 2023 r. Ze wzgledu na rownolegle toczace si¢ prace przy budowie innych
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systeméw Programu PUESC przesunigciu ulegt jednak termin publikacji finalnej wersji
specyfikacji publicznej XML dla nowego Systemu AIS/IMPORT. Specyfikacja ta ma zostac¢
opublikowana w czerwcu 2022 r. W zwigzku z tym istnieje duze ryzyko, ze nie wszyscy
importerzy terminowo wytworzg i przetestuja aplikacje klienckie, co umozliwi zachowanie
terminu 1 stycznia 2023 r. Zmiana terminu na 1 grudnia 2023 r. daje czas na dostosowanie
aplikacji klienckich. Ponadto data 1 grudnia 2023 r. jest takze data wdrozenia nowej instytucji
unijnej, czyli odprawy scentralizowanej w imporcie, ktora rowniez musi by¢ w tych aplikacjach

uwzgledniona.

Art. 15 pkt 3 lit. b i ¢ projektu ustawy — W wyniku zmian zaproponowanych w art. 19 ww.
ustawy nowelizujacej z dnia 9 grudnia 2021 r. (dodanie pkt 5a oraz zmiana pkt 6) dodane tg
ustawg w ustawie o podatku akcyzowym przepisy wprowadzajace definicje uprawnionego
odbiorcy 1 uprawnionego wysylajacego oraz przepisy okreslajace zasady nadawania numeru
akcyzowego uprawnionego odbiorcy i numeru akcyzowego uprawnionego wysylajacego wejda
w zycie, nie jak pierwotnie zalozono z dniem 13 lutego 2023 r., ale wczesniej z dniem 1 stycznia

2023 .

Obecnie obowigzujgce przepisy W zakresie podatku akcyzowego nie wymagajg uzyskania
zadnego statusu akcyzowego od podmiotow dokonujgcych naby¢ lub  dostaw
wewnatrzwspdlnotowych wyrobdéw akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy
na potrzeby prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej. Stan ten ulegnie zmianie w zwigzku z
implementacjg z dniem 13 lutego 2023 r. do ustawy postanowien dyrektywy Rady (UE)
2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajgcej zasady dotyczace podatku akcyzowego
(przeksztatcenie). Od 13 lutego 2023 r. nabycia lub dostawy wewnatrzwspdlnotowej wyrobow
akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy na potrzeby prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej bedzie mogt dokona¢ jedynie podmiot posiadajacy status odpowiednio
uprawnionego odbiorcy lub uprawnionego wysytajacego. Uzyskanie takiego statusu wymaga

nadania podmiotowi humeru akcyzowego.

Zmieniony art. 19 ww. ustawy nowelizujacej z dnia 9 grudnia 2021 r. umozliwi podmiotom
sktadanie wnioskéw o nadanie numeru akcyzowego uprawnionego odbiorcy oraz numeru
akcyzowego uprawnionego wysytajacego oraz nadawanie im tych numeréw akcyzowych przez
wyznaczonego dyrektora izby administracji skarbowej juz od 1 stycznia 2023 r. W zwigzku z
tym przedmiotowa zmiana umozliwi podmiotom, ktére zloza wnioski o nadanie numeru

akcyzowego przed dniem 13 lutego 2023 r., dokonywanie w sposob ciggly naby¢ lub dostaw
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wewnatrzwspolnotowych wyrobdéw akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy

na potrzeby prowadzonej dzialalnosci gospodarczej.

Stan prac nad wdrozeniem funkcjonalno$ci umozliwiajacych ztozenie do wiasciwego dyrektora
izby administracji skarbowej przez Platform¢ Ustlug Elektronicznych Skarbowo-Celnych
,PUESC” wniosko6w o nadanie numeru akcyzowego uprawnionego odbiorcy oraz numeru
akcyzowego uprawnionego wysylajagcego oraz obstuge tych wnioskow jest na tyle
zaawansowany, ze umozliwia przesuni¢cie terminu wejScia w zycie przepisOw na dzien

1 stycznia 2023 r.

W wyniku zmian zaproponowanych w art. 19 ww. ustawy nowelizujacej z dnia 9 grudnia
2021 r. — dodanie pkt 5b oraz zwigzana z tym zmiana pkt 6 — dodane ta ustawa w ustawie

0 podatku akcyzowym przepisy:

a) nakladajace na uprawnionego odbiorce, wysytajacy podmiot zagraniczny oraz podatnika,
o ktorym mowa w art. 78 ust. 3 ustawy, obowigzek zlozenia zabezpieczenia akcyzowego
(dodanie w art. 63 ust. 1 pkt 5, 10 i 11 ustawy),

b) umozliwiajace na wniosek ww. podmiotow zlozenie takiego zabezpieczenia przez
przewoznika 1 spedytora, odbiorce wyrobow akcyzowych oraz osobg fizyczng lub prawng
zarejestrowang przez wlasciwe wladze panstwa cztlonkowskiego Unii Europejskiej, ktora
wysyta na terytorium kraju z terytorium panstwa cztonkowskiego wyroby akcyzowe poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy (zmiany w art. 63 ust. 3 pkt 1, 3, 3a 14 oraz ust. la
ustawy),

€) umozliwiajace ztozenie wspolnego zabezpieczenia (zmiana polegajaca na wprowadzeniu
do art. 63 ustawy ust. 1b),

d) wprowadzajgce zasady ustalania wysokosci zabezpieczenia generalnego sktadanego przez
uprawnionego odbiorce, wysylajacy podmiot zagraniczny oraz przedstawiciela
podatkowego i przewoznika lub spedytora (zmiana art. 65 ust. 3a ustawy)

— wejda w zycie, nie jak pierwotnie zalozono z dniem 13 lutego 2023 r., ale wczesniej z

dniem 16 stycznia 2023 r.

Zmiana ta umozliwi podmiotom posiadajacym ww. statusy akcyzowe, planujacym po dniu 13
lutego 2023 r. nabywanie wyrobow akcyzowych poza procedura zawieszenia poboru akcyzy
przy uzyciu systemu EMCS PL2 i dokumentu e-SAD, przygotowanie si¢ do takich
przemieszczen dzigki mozliwosci wczesniejszego zlozenia zabezpieczenia akcyzowego i

uzyskania potwierdzenia lub pokwitowania ztoZenia zabezpieczenia akcyzowego. Tym samym
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bedzie mozliwe zachowanie cigglosci naby¢ wewnatrzwspdlnotowych wyrobdéw akcyzowych
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy na potrzeby prowadzonej dzialalnosci

gospodarczej.

Art. 16 projektu ustawy — Regulacja wskazuje, ze w przypadku nabycia
wewnatrzwspdlnotowego przez finalnego nabywce weglowego wyrobow weglowych, wobec
ktoérych obowiazek podatkowy powstat po 31 grudnia 2022 r., bedzie stosowany art. 21a ust. 1

ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 17 projektu ustawy — Regulacja wskazuje, ze w przypadku nabycia
wewnatrzwspdlnotowego wyrobow akcyzowych wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy,
objetych zerowa stawkg podatku akcyzowego, znajdujacych si¢ poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy, wobec ktorych obowigzek podatkowy powstat po 31 grudnia 2022 r., bedzie

stosowany art. 78 ust. 1 pkt 3b ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 18 projektu ustawy — Przepis zamieszczony w ust. 1 zawiera regulacje utrzymujacg
czasowo W mocy dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 20 ustawy
zmienianej w art. 1, ktore zachowaja moc do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 20 ustawy zmienianej w art. 1, jednak nie diuzej niz przez 24
miesigce, 1 bedg mogly by¢ w tym okresie zmieniane. Przepis przejsciowy jest wprowadzany
w zwigzku z uzupehieniem o o$wiadczenia delegacji z art. 20 ustawy dla ministra wlasciwego

do spraw finanséw publicznych (patrz art. 1 pkt 4 projektu ustawy).

Przepis zawarty w ust. 2 przewiduje zachowanie w mocy przepisOw wykonawczych wydanych
na podstawie art. 78 ust. 10 ustawy w brzmieniu dotychczasowym. W praktyce utrzymanie w
mocy ww. przepisOw wykonawczych wystapi do dnia 12 lutego 2023 r., poniewaz nowe
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 78 ust. 10 ustawy wejdg w zycie z dniem 13
lutego 2023 r. w zwigzku ze zmianami do ustawy wprowadzonymi ustawa nowelizujacg z dnia
9 grudnia 2021 r. Ze wzgledu na projektowane brzmienie art. 16 i art. 17 regulacja przepisu art.
18 ust. 2 pozwoli na stosowanie w okresie do 12 lutego 2023 r. deklaracji uproszczonej w
sprawie podatku akcyzowego od nabycia wewnatrzwspdlnotowego wyrobdéw akcyzowych
objetych stawka podatku akcyzowego inng niz stawka zerowa (AKC-UA) okreslonej w
zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
2 czerwca 2021 r. w sprawie wzordéw deklaracji uproszczonych w sprawie podatku akcyzowego
od nabycia wewnatrzwspdlnotowego wyrobodw akcyzowych, z wylaczeniem rozliczen nabycia

wewnatrzwspolnotowego wyrobow weglowych.
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Przepis zawarty w ust. 3 zawiera regulacj¢ utrzymujaca czasowo w mocy dotychczasowe
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 122 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ktore
zachowaja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art.
122 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, jednak nie dluzej niz przez 24 miesiace, i beda mogtly
by¢ w tym okresie zmieniane. Przepis przejsciowy jest wprowadzany w zwigzku z
doprecyzowaniem delegacji ustawowej dla ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych zawartej w art. 122 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz wprowadzeniem od 20 maja 2024 r.
banderolowania cygar i cygaretek, w zwigzku z objeciem tych wyrobow systemem $ledzenia
ruchu i pochodzenia wyroboéw tytoniowych (Track & Trace) na podstawie art. 15 ust. 13
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisOw ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich
w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych

wyrobow oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE.

Art. 19 projektu ustawy — Zawiera przepisy przejsciowe do zmian w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ktore
regulujg kwestie zachowania praw nabytych przez podatnikéw korzystajacych z ulgi na
robotyzacje. Art. 19 ust. 2 wskazuje, ze podatnicy, ktorzy w roku podatkowym
rozpoczynajacym si¢ W 2023 r. poniesli koszty uzyskania przychodéw wskazane w katalogu
kosztow kwalifikowanych ulgi na robotyzacje, stosujag wzgledem tych srodkow trwatych lub
warto$ci niematerialnych i prawnych przepisy w brzmieniu dotychczasowym. Zgodnie z ust. 1
art. 19 do kosztow uzyskania przychodéw poniesionych od roku podatkowego
rozpoczynajacego si¢ po 31 stycznia 2023 r. stosuje si¢ przepisy w nowym brzmieniu. Jesli
wiec podatnik nabyt robota przemystowego w 2023 r., to do kosztow uzyskania przychodow
zwigzanych z tym robotem (np. do amortyzacji) stosuje si¢ przepisy w brzmieniu
dotychczasowym, nawet jesli koszty te powstang po 31 stycznia 2023 r. Warunkowe
stosowanie przepisOw ulgi na robotyzacje w brzmieniu dotychczasowym dotyczy wszystkich
przepisoOw tej ulgi, w tym takze takich, do ktérych ulga jedynie odsyla, jak np. prawo do
rolowania odliczenia w przypadku wystapienia straty (przepis odsytajacy do ust. 8 w uldze).

Art. 19 ust. 3 przenosi za$ zasady ust. 2 na umowy leasingu.

Omawiane przepisy przejsciowe maja po pierwsze za zadanie ochroni¢ interesy w toku
podatnikow, ktorzy w dobrej wierze, w przekonaniu, Zze przepisy beda funkcjonowaé w formie
niezmiennej we wskazanym przedziale czasowym (2022-2026), ponie$li koszty na inwestycje

w robotyzacje (ochrona przez kontynuowanie odliczenia na zasadach dotychczasowych). Po
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drugie projektowane przepisy przejsciowe chronig prawa nabyte podatnikéw zwigzane z ulga
na robotyzacj¢ (przez zachowanie prawa do okreslonych narzedzi ulgi na robotyzacjg, nawet

jesli nie zostaty one przez podatnika uzyte, np. prawo do rolowania odliczenia).

Art. 20 projektu ustawy — zawiera przepis przejsciowy przewidujacy, ze przepisy art. 6 ust.
8a, 8b, 10a 1 10b ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym stosuje si¢ rowniez do niezaspokojonych w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy odpowiednio naleznosci Skarbu Panstwa z tytutlu wyptaty gwarancji dla
Narodowego Banku Polskiego oraz Narodowego Banku Polskiego z tytulu udzielenia kredytu

refinansowego.

Art. 21 projektu ustawy — Przepis okresla termin wejscia w zycie projektowanej ustawy na

dzien 1 stycznia 2023 r., z nastepujacymi wyjatkami:
1) zdniem 31 grudnia 2022 r. wejda w zycie:

a) zawarta w art. 1 pkt 30 projektu ustawy regulacja dotyczaca zmiany art. 163a ustawy,
ktora wydhiza dotychczas obowigzujace do dnia 31 grudnia 2022 r. zwolnienie od

akcyzy dla niektorych samochodéw hybrydowych,

b) zawarte w art. 6 pkt 2—4, art. 7, art. 9-11, art. 13 i art. 14 projektu zmiany w ustawie z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe, ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ushug,
ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, ustawie z
dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw 1 ustug oraz ustawy —
Prawo o miarach, ustawie z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporow
dotyczacych podwojnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien
cenowych, ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw oraz ustawie z dnia 17 listopada 2021 r. o

zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,

c) zawarta w art. 12 pkt 1 projektu ustawy regulacja dotyczaca zmiany art. 28 ustawy z
dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych

ustaw, ktora wydtuza mozliwos$¢ prowadzenia ewidencji w postaci papierowej;

2) z dniem 1 lutego 2023 r. wejda w zycie zmiany wprowadzane w ustawie o podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz w ustawie o podatku dochodowym od osob

prawnych;
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3) zdniem 13 lutego 2023 r. wejdg w zycie regulacje zawarte w:

a) art. 1

b)

— pkt 5 lit. b projektu w zakresie dodawanego pkt 5 do art. 21 ust. 3 ustawy dla

zachowania  ciagglosci  wylaczania  obowigzku  deklarowania  nabycia
wewnatrzwspolnotowego alkoholu etylowego calkowicie skazonego $rodkiem
skazajacym dopuszczonym we wszystkich panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej lub dodatkowymi $rodkami skazajacymi dopuszczonymi przez

panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, w ktérym skazenie nastepuje,

pkt 24 projektu ustawy zmieniajacy art. 117 ust. 2 pkt 2, ktéry wprowadza
zwolnienie wyrobow akcyzowych z obowigzku oznaczania znakami akcyzy, dla
wyrobow przemieszczanych wewnatrzwspolnotowo na podstawie e-SAD, w celu
wprowadzenia ich do sktadu podatkowego 1 objgcia procedurg zawieszenia poboru

akcyzy,

art. 4, ktéry przewiduje zmiany w ustawie o autostradach platnych oraz o Krajowym

Funduszu Drogowym,

art. 15 pkt 1:

w lit. a — zmiana brzmienia art. 21 ust. 9 ustawy dotyczacego sktadania deklaracji
podatkowej od ubytkow wyrobdéw akcyzowych w zwiazku z potrzeba dodania
regulacji odnoszacej si¢ do sktadania tych deklaracji od ubytkow wyrobow
akcyzowych powstatych podczas ich przemieszczania w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy po wejsciu w zycie aktu delegowanego Komisji Europejskiej
okreslajacego wspolne progi utraty czesciowej, wydanego na podstawie art. 6 ust.
10 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajacej

og6lne zasady dotyczace podatku akcyzowego (przeksztalcenie),
w lit. b — zmiany art. 46pb w ust. 6 i art. 46pe w ust. 2 pkt 3 ustawy w zakresie
dotyczacym odpowiednio:

— obowiazku przekazywania przez podmiot zobowigzany do zloZenia
zabezpieczenia — jakim jest uprawniony odbiorca — o$wiadczenia o
zabezpieczeniu  akcyzowym,  ktorym  beda  objete  nabywane

wewnatrzwspolnotowo przez ten podmiot wyroby akcyzowe, zarbwno W
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sytuacji, gdy uprawniony odbiorca zlozyl zabezpieczenie generalne, jak i
zabezpieczenie ryczaltowe,

— wylaczenia uprawnionego wysylajacego z katalogu podmiotow, ktore w
sytuacji niedostepnosci Systemu EMCS sktadajg oswiadczenie o wyrazeniu
zgody na objecie ich zabezpieczeniem akcyzowym zobowigzania
podatkowego uprawnionego odbiorcy albo jego zobowigzania podatkowego

oraz oplaty paliwowej, do ktérej zaptaty moze by¢ obowigzany ten podmiot,

e W lit. c — uchylenie zmiany w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy; zmiana ta miata wejs¢ w
zycie z dniem 13 lutego 2023 r., ale musi zosta¢ uchylona z uwagi na wczes$niejsze
wejscie w zycie zmienionego art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy, jak réwniez zmiany w
art. 47 ust. la ustawy; przepis ten (dodany) miat wejs¢ w zycie z dniem 13 lutego
2023 r., zatem rowniez zmiana tego przepisu musi wejs¢ w zycie w tym samym

terminie,

e w lit. d —zmiany w art. 78 ust. 1b, 3 i 4 ustawy; przewidziane w tych przepisach
regulacje miaty wejs¢ w zycie z dniem 13 lutego 2023 r., zatem rowniez zmiany

tych regulacji muszg wejs¢ w zycie w tym samym terminie,

e w lit. e — zmiana brzmienia art. 79a ustawy w zakresie pkt 2 lit. b, co jest
konsekwencjg zmiany wprowadzanej z dniem 1 stycznia 2023 r. w art. 78 ust. 1
pkt 3b ustawy; przewidziana w tym przepisie regulacja miata wejs¢ w zycie z
dniem 13 lutego 2023 r., zatem réwniez zmiana tej regulacji musi wejs¢ w zycie

w tym samym terminie,

e w lit. f—doprecyzowanie brzmienia art. 82 ust. 3 pkt 2 lit. a oraz pkt 3 lit. a ustawy
wprowadzonych ustawg zmieniajaca z dnia 9 grudnia 2021 r., ktore to przepisy
maja wejs¢ w zycie z dniem 13 lutego 2023 r. i dotycza zakresu dokumentow
sktadanych wraz z wnioskiem o zwrot akcyzy przez uprawnionego wysytajacego
po dokonaniu dostawy wewnatrzwspdlnotowej wyrobow  akcyzowych
wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy, ktore zostaly przemieszczone z

uzyciem Systemu,

d) art. 15 pkt 2 dotyczacy zmiany art. 10 ustawy z dnia 9 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw przez wyodrebnienie jego
dotychczasowej tresci do ust. 1, wraz z rozszerzeniem katalogu przepiséw, ktorych

wejscie w zycie jest uzaleznione od momentu wejscia w zycie aktu delegowanego

52



Komisji Europejskiej, o przepis dotyczacy skladania deklaracji podatkowej od
ubytkdw wyrobow akcyzowych powstalych podczas ich przemieszczania w
procedurze zawieszenia poboru akcyzy i przekraczajacych wysokos¢ okreslong w
akcie delegowanym KE oraz dodanie ust. 2—4. Przepis ust. 2 reguluje stan prawny
spraw wszczetych i niezakonczonych przed wejsciem w zycie aktu delegowanego KE,
a ust. 3 umozliwi usuniecie z obrotu prawnego decyzji w sprawie ustalenia norm
dopuszczalnych ubytkow w czgsci, w jakiej beda regulowane ww. aktem
delegowanym KE. Ust. 4 stanowi, do kiedy i w jakich przypadkach bg¢da miaty
zastosowanie przepisy art. 78 ust. 1b projektu ustawy. Przewidziana w tym przepisie
regulacja miata wej$¢ w zycie z dniem 13 lutego 2023 r., zatem roéwniez zmiana tej

regulacji musi wej$¢ w zycie w tym samym terminie.

Wplyw projektowanej regulacji na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, malych i $Srednich

przedsi¢biorstw

W zakresie wptywu regulacji na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsi¢biorstw zmiany dotyczace systemu znakow akcyzy wplyng korzystnie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przez ww. przedsigbiorcoOw zajmujacych si¢ zarowno sprzedaza
wyrobow akcyzowych objetych obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy, jak réwniez dla
mikroprzedsiebiorcow, matych 1 $rednich przedsigbiorstw obowigzanych do oznaczania

wyrobow akcyzowych znakami akcyzy.

Przewiduje si¢, ze brak konieczno$ci uzyskiwania certyfikatow przez krajowych, matych
producentéw napojow alkoholowych, w sytuacji checi skorzystania przez nich z preferencyjne;j
stawki akcyzy na terytorium Polski, przyniesie pozytywne skutki w postaci zmniejszenia
obcigzen administracyjnych. Projektowane przepisy przewiduja bowiem utatwienia dla matych

1 niezaleznych producentow napojow alkoholowych.

Przesuni¢cie terminu calkowitej elektronizacji ewidencji powinno przyczyni¢ si¢ do

wlasciwego przygotowania si¢ do prowadzenia ewidencji w postaci elektroniczne;.

Zmiany dokonywane w przepisach o ewidencjach wyrobow akcyzowych dotyczace energii
elektrycznej wptyna na ograniczenie ilosci dokumentacji w stosunku do podmiotow
produkujacych energi¢ elektryczng z generatorow do 1 MW i ja zuzywajacych. Regulacja
dotyczaca sposobu okreslania iloSci energii w ewidencji energii elektrycznej w przypadku
odnawialnych zrodet energii powinna utatwic realizacj¢ obowiazku prowadzenia ewidencji tym

podmiotom, wobec ktorych ten obowigzek pozostanie aktualny.
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Zmiana dokonywana w przepisach w zakresie wylaczenia z obowigzku wykazywania w
deklaracji ilo$ci energii elektrycznej zwolnionej od akcyzy wptynie na ograniczenie obcigzen
administracyjnych podatnikdw produkujacych t¢ energie w generatorach do 1 MW 1 ja
zuzywajacych.

Niniejszy projekt bedzie miat pozytywny wplyw na podmioty prowadzace dzialalnosé
gospodarcza w zakresie wyrobow weglowych. W przypadku dokonywania czynnos$ci
opodatkowanych w zakresie wyrobow weglowych zwolnionych od akcyzy, w okreslonych
sytuacjach, podmiot bedzie mial wybor, na ktorej deklaracji podatkowej wykaze te wyroby.
Dodatkowo finalny nabywca weglowy, ktory nabywa wewnatrzwspolnotowo wyroby

weglowe, bedzie miat wigcej czasu na zlozenie deklaracji podatkowe;.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom 1 instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwigzku z czym

nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348),
projekt ustawy z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministréw oraz
konsultacji publicznych zostat udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych | 20 pazdziernika 2022 r.

innych ustaw Zrédlo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inicjatywa wtasna
Ministerstwo Finanséw Nr w Wykazie prac RM

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | yp 428

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Artur Sobon — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Maria Rutka, Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku
od Gier w Ministerstwie Finansow; tel. 22-694-39-46

e-mail: sekretariat.dag@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw zostata przygotowana
w zwiazku z:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Potrzebg utrzymania wiasciwosci organu podatkowego dla uprawnionego wysylajacego, gdy podmiot ten
z uwagi na posiadany status akcyzowy ma juz ustalony wlasciwy miejsCOwo organ podatkowy ds. akcyzy.
Potrzebg wydtuzenia zwolnienia od akcyzy (obowigzujacego do konca 2022 r.) dla samochoddéw osobowych
stanowigcych pojazdy hybrydowe zasilane energia pochodzaca z zewnatrz (tzw. pojazdy ,,z wtyczka”™), co
jest uzasadnione tym, ze po uptywie terminu obowigzywania preferencji podatkowej samochody hybrydowe
,»Z wtyczka” (bardziej ekologiczne) bedg niekorzystniej opodatkowane wobec samochodow hybrydowych
,,bez wtyczki” (mniej ekologiczne). Ze wzgledu na istotng role pojazdow hybrydowych w ograniczeniu emisji
spalin pochodzacych z sektora transportu na terenach miejskich wydtuzenie zwolnienia powinno zacheca¢ do
uzytkowania pojazdéow hybrydowych, ktore w okresie przejsciowym zwigzanym z zakonczeniem produkcji
pojazdéw spalinowych i calkowitym przej$ciem na napedy zeroemisyjne mogg staé si¢ waznym etapem w
upowszechnieniu samochodoéw w pelni elektrycznych. W perspektywie okresu, na ktory zostanie przedtuzone
zwolnienie, przyznana preferencja podatkowa przyczyni si¢ w znaczacy sposob do zwigkszenia popularnosci
tego rodzaju napgdu hybrydowego, rozwoju rynku tych pojazdéw, odpowiedniej infrastruktury shuzgcej do
ich zasilania, rozwoju nowego, innowacyjnego otoczenia produkcyjnego i serwisowego oraz sektora matych
i érednich przedsiebiorstw z branzy motoryzacyjnej. Zasadne jest wydluzenie zwolnienia dla bardziej
popularnych pojazdoéw hybrydowych o matej pojemnosci silnika spalinowego zasilanych energia z zewnatrz
niz ich zréwnanie pod wzgledem opodatkowania z pojazdami hybrydowymi ,,bez wtyczki” o pojemnosci
silnika do 2000 cm® (dla ktérych obnizona stawka akcyzy wynosi 1,55%), gdyz pojazdy te sa bardziej
przyjazne $rodowisku i celowe jest ich promowanie przez wigksza preferencje¢ podatkows.

Konieczno$cia uzupehnienia regulacji dotyczacych dokumentéw sktadanych wraz z wnioskiem o zwrot
akcyzy przez uprawnionego wysylajacego po dokonaniu dostawy wewnatrzwspolnotowej wyrobow
akcyzowych wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym, ktore zostaty
przemieszczone z uzyciem Systemu EMCS, w sytuacji, w ktorej w systemie EMCS brak bedzie raportu
odbioru, mimo faktycznego przemieszczenia i odbioru wyrobéw akcyzowych przez odbiorce na terytorium
panstwa cztonkowskiego UE.

Potrzeba rezygnacji z obligatoryjnego potwierdzania zgodnosci ze stanem faktycznym przez naczelnika
urzedu celno-skarbowego spisu wyrobow akcyzowych oznaczonych nieprawidlowo, niewaznymi znakami
akcyzy lub uszkodzonymi znakami akcyzy, przeznaczonych do dalszej sprzedazy, poniewaz zgodnie z
obecnym brzmieniem przepisu istnieje obowiazek kontroli niezaleznie od tego, czy spis zawiera kilka czy
kilka tysiecy wyrobow akcyzowych.

Potrzeba wylaczenia cygar i cygaretek z rocznej waznosci znakéw akcyzy dla wyrobow tytoniowych i
jednoczesnie objecia znakow akcyzy na te wyroby waznosciag tak jak dla wyrobow spirytusowych i
winiarskich. Zmiana jest zwigzana z objeciem od dnia 20 maja 2024 r. pozostatych wyrobow akcyzowych,
tj. m.in. cygar i cygaretek, systemem $ledzenia ruchu i pochodzenia wyrobow tytoniowych (Track&Trace)
na podstawie art. 15 ust. 13 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych
wyrobow oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE, w ktoérym banderole petnia funkcj¢ dodatkowego
zabezpieczenia (security features).

Potrzebg usunigcia rozbieznosci interpretacyjnych dotyczacych spisu wyrobow podlegajacych oznaczaniu
legalizacyjnymi znakami akcyzy, poniewaz obowigzek sporzadzenia spisu wyrobow akcyzowych
wystepujacych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, nieoznaczonych, oznaczonych nieprawidlowo




lub nieodpowiednimi znakami akcyzy, w szczegolnosci znakami uszkodzonymi, nastgpuje z chwilg podjecia
decyzji o przeznaczeniu przedmiotowych wyrobow do dalszej sprzedazy.

7) Potrzebg wydluzenia mozliwosci prowadzenia ewidencji i innej dokumentacji dotyczacej wyrobow
akcyzowych w postaci papierowej do dnia 31 stycznia 2024 r., co powinno zapewni¢ podmiotom czas na
wlasciwe przygotowanie si¢ do prowadzenia ewidencji w postaci elektronicznej.

8) Wiystepujacymi na tle obowigzujgcych przepiséw watpliwosciami dotyczacymi stosowania zwolnienia z
podatku akcyzowego dla paliw silnikowych przywozonych w standardowych zbiornikach pojazdéw
silnikowych, gdy to gaz stanowi takie paliwo. W zwigzku z tym zaistniata potrzeba doprecyzowania definicji
zbiornika standardowego tak, aby rowniez gaz importowany w zbiornikach pojazdow silnikowych korzystat
z tego zwolnienia.

9) Konieczno$cig wylgczenia z katalogu podmiotéw, ktorych o$wiadczenie jest zobowigzany ztozy¢
uprawniony odbiorca, uprawnionego wysylajacego, ktory ztozyt zabezpieczenie generalne, poniewaz
regulacje ustawy o podatku akcyzowym nie zobowigzuja takiego podmiotu do zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego, a tym bardziej nie zobowigzuja go (ani nie umozliwiajg mu) do zltozenia zabezpieczenia
generalnego.

10) Koniecznoscig doprecyzowania regulacji dotyczacych wydawania certyfikatow matego producenta napojow
alkoholowych w przypadku nabycia i dostawy wewnatrzwspdlnotowej napojow alkoholowych z/do innych
panstw czlonkowskich UE. Podmiot, ktéry bedzie chcial dostarcza¢ wewnatrzwspolnotowo napoje
alkoholowe do panstw cztonkowskich UE, bedzie potrzebowat certyfikatu malego producenta w celu
przedstawienia go wltadzom innego panstwa UE, aby moéc skorzystaé tam ze stawki preferencyjnej. W
szczegolnosci chodzi tu o sytuacje, gdy przemieszczeniu wyrobow nie towarzyszy uproszczony dokument
towarzyszacy (UDT), w ktorym bylaby zawarta informacja o statusie matego producenta.

11) Brakiem przepiséw, z ktorych wprost wynikatoby, ze zbiorczy e-DD moze by¢ stosowany réwniez w
przypadku, w ktorym podmiot odbierajacy, do/od ktorego sg przemieszczane wyroby akcyzowe, posiada
kilka miejsc odbioru oraz ze w przypadku dostaw wyrobow akcyzowych realizowanych na podstawie
zbiorczego e-DD stosuje sie regulacje dotyczace potwierdzania odbioru poza Systemem EMCS PL2,
niezaleznie od tego, czy podmiot odbierajacy jest uzytkownikiem tego Systemu.

12) Wystepujacymi na tle obowigzujacych przepisow watpliwoSciami, czy podmiot prowadzacy sktad
podatkowy, w ktorym produkuje wyroby akcyzowe, moze w tym skladzie podatkowym magazynowac i
przetadowywaé wyroby akcyzowe objete zezwoleniem na prowadzenie skladu podatkowego tylko
wyprodukowane przez inny podmiot, czy roéwniez wyprodukowane przez siebie w innym skladzie
podatkowym, bez konieczno$ci spetnienia dodatkowych warunkéw uzyskania zezwolenia.

13) Koniecznoscig uchylenia ujetej w ustawie z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw zmiany w ustawie o podatku akcyzowym dotyczgcej zwolnienia drobnych
producentéw z obowigzku produkcji w sktadzie podatkowym win oraz napojow fermentowanych, z uwagi na
to, ze analogiczne zmiany zostaty juz wprowadzone inng ustawg.

14) Potrzeba wyjasnienia wystepujacych na tle obowigzujacych przepisow watpliwosci, czy obowigzki zwigzane
z nabyciem wewnatrzwspolnotowym wyrobow akcyzowych niewymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy
o podatku akcyzowym, objetych na terytorium kraju stawka akcyzy inna niz stawka zerowa, na potrzeby
wykonywanej na terytorium kraju dziatalno$ci gospodarczej, dotycza wyroboéw akcyzowych okreslonych w
art. 40 ust. 7 ustawy o podatku akcyzowym, tj. wyrobow weglowych, wyrobow gazowych, energii
elektrycznej i suszu tytoniowego.

15) Potrzeba ograniczenia duzej ilosci trudnych do speinienia obowigzkow natozonych na podréznych
dokonujacych nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych, na cele handlowe (ztozenie
zgloszenia o planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym, ztozenie zabezpieczenia akcyzowego, zlozenie
deklaracji uproszczonej, obliczenie i zaptata akcyzy).

16) Brakiem regulacji okreslajacej zasady nabywania wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych
niezharmonizowanych przez osoby fizyczne, nie na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
Obecnie obowiazuja jedynie przepisy dotyczace nabycia wewnatrzwspolnotowego przez osoby fizyczne, nie
w celach prowadzone]j dziatalno$ci gospodarczej, wyrobow akcyzowych zharmonizowanych (nabycie za
posrednictwem przedstawiciela podatkowego). Obie sytuacje prawne powinny by¢ uregulowane.

17) Brakiem przepisow umozliwiajacych podmiotom sktadanie wnioskéw o nadanie numeru akcyzowego
uprawnionego odbiorcy oraz numeru akcyzowego uprawnionego wysylajacego oraz nadawania im tych
numerow akcyzowych przez wyznaczonego dyrektora izby skarbowej przed dniem wejscia w zZycie
przepisow przewidujacych obowigzek posiadania tych numeréw. Podmioty powinny mie¢ mozliwos$é
ztozenia wnioskow 1 uzyskania numeréw akcyzowych jeszcze przed dniem wejscia w zycie regulacji
przewidujacych koniecznos$¢ postugiwania sie tymi numerami.

18) Niedostosowaniem terminu wejscia w zycie zmian w ustawie o podatku akcyzowym wynikajacych z ustawy
z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw do
zmienionego terminu wdrozenia nowego Systemu AIS/IMPORT.
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19) Potrzeba doprecyzowania przepisow dotyczacych deklaracji stosowanych dla rozliczenia nabycia
wewnatrzwspolnotowego wyrobow weglowych i suszu tytoniowego. Proponowana zmiana ma charakter
ujednolicajacy w zakresie zasad skladania deklaracji od nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow
akcyzowych, do ktorych nie ma zastosowania procedura zawieszenia poboru akcyzy.

20) Potrzeba utrzymania po dniu 12 lutego 2023 r. braku obowiazku sktadania deklaracji w przypadku nabycia
wewnatrzwspolnotowego alkoholu etylowego catkowicie skazonego srodkiem skazajacym dopuszczonym
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE lub dodatkowymi srodkami skazajacymi dopuszczonymi przez
panstwo cztonkowskie UE, w ktorym skazenie nastgpuje, na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr
3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania procedur catkowitego skazania
alkoholu etylowego do celéw zwolnienia z podatku akcyzowego.

21) Potrzeba rezygnacji z deklaracji kwartalnej uproszczonej (AKC-UAKZ) na rzecz wykazywania nabycia
wewnatrzwspdlnotowego wyrobow akcyzowych wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy o podatku
akcyzowym, objetych zerowa stawka akcyzy w deklaracji kwartalnej podatkowej (AKC-KZ). Zmiana
przepisu ma na celu uproszczenie obowigzku sktadania deklaracji kwartalnych. W efekcie wyroby akcyzowe
dotychczas deklarowane w kwartalnej deklaracji uproszczonej w sprawie podatku akcyzowego od nabycia
wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych objetych zerowa stawka podatku akcyzowego (AKC-
UAKZ) beda wykazywane w kwartalnej deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow akcyzowych
objetych zwolnieniem od podatku akcyzowego i zerowg stawka podatku akcyzowego (AKC-KZ). Ze wzgledu
na niewielkg liczbe zlozonych deklaracji AKC-UAKZ w 2021 r. w stosunku do deklaracji AKC-KZ
funkcjonowanie jednej deklaracji kwartalnej dla wykazywania ilo$ci wyroboéw akcyzowych, w przypadku
ktérych nie wystepuje efektywne opodatkowanie (ptatnos$¢ akcyzy), jest uzasadnione.

22) Wprowadzeniem wylaczenia z obowigzku wykazywania w deklaracji podatkowej iloSci zwolnionej energii
elektrycznej w odniesieniu do podatnikéw, ktorzy produkuja energie elektryczng w generatorach o tacznej
mocy nieprzekraczajacej 1 MW i zuzywaja t¢ energie. Proponowana zmiana przepisu ma na celu
wprowadzenie ulatwienia, zgodnie z ktérym podmioty produkujace energi¢ elektryczng z generatoréw o
facznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW, ktora jest zuzywana przez te podmioty (pod warunkiem ze od
wyrobow energetycznych wykorzystywanych do produkceji tej energii elektrycznej zostala zaptacona akcyza
w naleznej wysoko$ci), nie muszg wykazywac ilosci zuzytej przez nich energii elektrycznej objetej
zwolnieniem od akcyzy w deklaracjach podatkowych.

23) Potrzebg wprowadzenia uproszczen dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktére produkujg energie
elektryczng z odnawialnych Zrodet energii w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych zrodiach energii, w zakresie rejestracji, sktadania deklaracji i prowadzenia ewidencji.

24) Potrzeba dostosowania obecnej definicji ustawowej ptynu do papieroséw elektronicznych do sytuacji na
rynku. Wynika to zaréwno z do$wiadczen zebranych w czasie funkcjonowania dotychczasowej definicji
pltyndéw do papieroséw elektronicznych oraz ze stwierdzonych podczas kontroli organéw KAS przypadkow
unikania opodatkowania akcyzg przedmiotowych wyrobow.

25) Potrzeba usunigcia watpliwosci interpretacyjnych odnosnie do obowigzku wykazywania w deklaracjach
podatkowych zuzycia wyroboéw akcyzowych wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy, objetych zerowa
stawka akcyzy przez zuzywajace podmioty gospodarcze.

26) Potrzeba przedtuzenia do dnia 1 stycznia 2024 r. terminu wejscia w Zycie przepisu zmieniajacego ustawe z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw, co jest uzasadnione
wprowadzeniem od dnia 1 stycznia 2024 r. nowego unijnego znacznika paliw opatowych i kilkumiesigcznym
procesem akredytacji do jego badania przez laboratorium UOKiK w Bydgoszczy zwigzanym z wdrozeniem
tego znacznika.

27) Potrzeba uzupelnienia przepisow dotyczacych sktadania deklaracji od ubytkow wyrobdéw akcyzowych
powstalych w trakcie ich przemieszczania w zwiazku z aktem delegowanym Komisji Europejskiej
okreslajacym wspodlne progi utraty czesciowej, ktory ma zosta¢ wydany na podstawie art. 6 ust. 10 dyrektywy
Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajacej ogolne zasady dotyczace podatku akcyzowego
(przeksztatcenie).

28) Potrzeba uregulowania w ustawie z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw stanu prawnego spraw wszczetych i niezakonczonych przed wejsciem w zycie aktu
delegowanego Komisji Europejskiej oraz potrzeba wprowadzenia przepiséw usuwajacych z obrotu prawnego
decyzje w sprawie ustalenia norm dopuszczalnych ubytkow w czgSci, w jakiej beda regulowane aktem
delegowanym Komisji Europejskiej.

29) Uelastycznieniem zasad sktadania deklaracji podatkowych od wyrobow weglowych objetych zwolnieniem
od akcyzy.

30) Potrzeba dokonania zmian w ustawie o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ktére
zostaty przygotowane w zwiazku z:

a) koniecznoscig dostosowania tresci przepisu art. 37n ust. 2 pkt 1 do nowego brzmienia art. 37j ustawy o
autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym wprowadzonego ustawa z dnia 9 grudnia
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2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, ktore wejdzie w zycie z
dniem 13 lutego 2023 r.,

b) konieczno$cia rozszerzenia w ustawie o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
kregu podmiotéw uprawnionych do zlozenia wniosku o zwrot oplaty paliwowej o uprawnionego
wysylajacego niebedacego podatnikiem albo podmiotem, ktory nabyt wyroby akcyzowe od podatnika i
dokonat dostawy wewnatrzwspodlnotowej tych wyrobdw, oraz w zwigzku z konieczno$cia uzupetnienia
w tej ustawie katalogu przypadkow, w ktorych podmioty moga ubiegac si¢ o zwrot oplaty paliwowej, o
przypadek zwrotu, o ktérym mowa w art. 42 ust. 8 ustawy o podatku akcyzowym.

31) Potrzebg umozliwienia przekazywania przez agentow rozliczeniowych informacji o transakcjach ptatniczych
akceptantow, o ktorych mowa w przepisach ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, zgodnie z prawem
bankowym. Informacje te w zakresie, w jakim dotycza bankow, sg objcte tajemnicg bankows.

32) Potrzebg uwzglednienia w ustawie 0 podatku od towaréw i ustug doreczen przewidzianych dla potrzeb zwrotu
VAT w trybie 15-dniowym w ramach e-Urzedu Skarbowego dla tzw. podatnikéw bezgotowkowych w
zwigzku z wejSciem w zycie przepisOw o dorgczaniu pism na konto w e-Urzedzie Skarbowym w sprawach
pozostajacych we wiasciwosci Ministra Finansow i Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

33) Potrzebg uniknigcia probleméw z dostepem do kas rejestrujacych typu on-line 0 zastosowaniu specjalnym z
uwagi na specyfike niektorych rodzajow dziatalnosci, aby podatnicy, ktorzy beda mieli obowigzek stosowania
kas rejestrujacych o zastosowaniu specjalnym, mogli nabywa¢ jeszcze przez 2023 rok kasy rejestrujace z
elektronicznym zapisem kopii.

34) Potrzebg objecia zakresem obowigzku przekazywania organom KAS przez agentéw rozliczeniowych
informacji o transakcjach platniczych wykonywanych przy uzyciu terminala ptatniczego, o ktorych mowa w
przepisach ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, rowniez transakcji ptatniczych dokonywanych w
inny sposob niz za pomocg fizycznego urzadzenia, np. z wykorzystaniem bramki typu eCom lub innych
rozwigzan, a takze okreslenia sposobu oraz wymagan przekazywania tych informacji przez odwolanie si¢ do
przepiséw wydanych na podstawie art. 193a § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa.

35) Potrzeba przedtuzenia z mocy prawa do dnia 31 grudnia 2023 r. okresu wazno$ci wydanych potwierdzen o
spelieniu funkeji, kryteriow i warunkoéw technicznych dla kas rejestrujgcych przez kasy rejestrujace z
elektronicznym zapisem kopii o zastosowaniu specjalnym, ktérych okres obowigzywania konczy sie z dniem
31 grudnia 2022 r., aby umozliwi¢ dostepnos¢ dla podatnikéw kas fiskalnych o zastosowaniu specjalnym.

36) Potrzebg ufatwienia sposobu dokonywania zaptaty podatku innym instrumentem platniczym za
posrednictwem e-Urzedu Skarbowego.

37) Potrzeba wydluzenia terminu, w ktorym Szef Krajowej Administracji Skarbowej bedzie mogt ograniczy¢
liczbe podmiotéw, z ktdrymi zostanie podpisana umowa o wspotdzialanie, o ktorej mowa w art. 20s § 1
Ordynacji podatkowe;j.

38) Potrzebg przesuniecia rozpoczecia stosowania zwolnienia od podatku od nieruchomosci gruntow, budynkdéw
1 budowli wchodzacych w sktad obiektu infrastruktury ustugowej, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2 zalgcznika
nr 2 do ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, w zakresie zwolnienia dotyczacego
kolejowych terminali towarowych, z powodu niezakonczenia procedury notyfikacyjnej przed wydaniem
rozstrzygniecia przez Komisje Europejska co do jej zgodnosci z zasadami wspdlnego rynku. W przypadku
ewentualnego naruszenia zasad prawa pomocy publicznej przez wadliwe przyznanie tej pomocy lub
niewlasciwe wykorzystanie pomocy publicznej przez beneficjenta organ czy podmiot udzielajagcy pomocy
moze zosta¢ zobowigzany do odzyskania udzielonej pomocy wraz z odsetkami.

39) Potrzeba dostosowanie przepiséw tzw. ulgi na robotyzacj¢ w podatkach dochodowych do wymogdéw Komisji
Europejskiej pod katem spetniania zasady ,,nie czyn znaczacej szkody” srodowisku, czyli ,,Do Not Significant
Harm” (DNSH). Dostosowanie to jest konieczne, aby umozliwi¢ realizacje celéw S$rodowiskowych
Krajowego Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (tzw. ,.kamien milowy” A27G).

40) Potrzebg doprecyzowania i ujednolicenia procedury postepowania z niewykorzystanymi do 31 grudnia 2022
r. skarbowymi papierami warto§ciowymi przekazanymi Funduszowi Reprywatyzacji na podstawie art. 19 ust.
1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw,
a takze ze $rodkami uzyskanymi z ich zbycia proponuje si¢ wprowadzenie regulacji umozliwiajacej
przeznaczenie tych papieréw oraz srodkéw z ich zbycia na realizacje ustawowych zadan Funduszu
Reprywatyzacji.

41) Potrzebg doprecyzowania przepisOw ustawy — Prawo bankowe w sposob zabezpieczajacy ochrone informacji
objetych tajemnica bankowa i jednocze$nie zapewniajacy ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw
publicznych skuteczng realizacj¢ zadania dochodzenia nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu wyplaty gwarancji
dla Narodowego Banku Polskiego.

42) Potrzebg pewniejszego zabezpieczenia zwrotu faktycznie wydatkowanych $rodkow z tytutu udzielenia
kredytu refinansowego oraz gwarancji splaty tego kredytu odpowiednio do Narodowego Banku Polskiego
oraz do budzetu panstwa.




2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Wydhizenie do dnia 31 grudnia 2029 r. zwolnienia od akcyzy dla samochodow osobowych stanowiacych
pojazdy hybrydowe zasilane energig pochodzaca z zewnatrz (tzw. pojazdy ,,z wtyczka”).

Uzupehnienie regulacji dotyczacych zakresu dokumentow sktadanych wraz z wnioskiem o zwrot akcyzy przez
uprawnionego wysylajacego po dokonaniu dostawy wewnatrzwspdlnotowej wyrobow akcyzowych
wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy, ktdre zostaty przemieszczone z uzyciem Systemu, przez dodanie
alternatywnego dowodu dostawy wyrobow akcyzowych przemieszczanych na podstawie e-SAD.

Wprowadzenie szczegolnej zasady okreslania wlasciwosci miejscowej naczelnikow urzedow skarbowych w
sprawach dotyczacych uprawnionego wysylajacego przez zachowanie wlasciwosci organu podatkowego, gdy
podmiot ten z uwagi na posiadany status akcyzowy ma juz ustalony wlasciwy miejscowo organ podatkowy ds.
akcyzy.

Doprecyzowanie, ze wlasciwos¢ miejscowa organu podatkowego w zakresie przemieszczania wyrobow
akcyzowych oraz monitorowania sprzedazy wyrobow weglowych z uzyciem Systemu ustala si¢ ze wzgledu na
miejsce wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu akcyzg lub wystgpowania stanéw faktycznych
podlegajacych opodatkowaniu akcyza, z ktérymi sg zwigzane te czynnosci.

Rezygnacja z obligatoryjnego potwierdzania zgodnos$ci ze stanem faktycznym przez naczelnika urzedu celno-
skarbowego spisu wyrobow akcyzowych oznaczonych nieprawidlowo, niewaznymi znakami akcyzy lub
uszkodzonymi znakami akcyzy, przeznaczonych do dalszej sprzedazy.

Wylaczenie cygar i cygaretek z rocznej waznosci znakow akcyzy dla wyroboéw tytoniowych i jednoczes$nie
objecie znakow akcyzy na te wyroby waznoscig tak jak dla wyrobow spirytusowych i winiarskich.

Uchylenie przepisu zobowigzujacego podmiot do sporzadzenia spisu wyrobéw w terminie trzech dni od dnia
stwierdzenia wystgpienia zdarzen Iub od dnia ich wystapienia (tj. uszkodzenia banderol, nieprawidtowego
oznaczenia itp.), na rzecz obowigzku sporzadzania takiego spisu w terminie trzech dni od dnia przeznaczenia
wyrobow do sprzedazy.

Rozszerzenie wylgczenia z obowigzku prowadzenia ewidencji energii elektrycznej o podmioty produkujace te
energi¢ z generator6w o tacznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW, niezaleznie od tego, Czy energia ta jest
dostarczana do instalacji potaczonych i wspotpracujacych ze soba czy tez nie. Dodatkowo wprowadzenie
okreslonego sposobu ewidencjonowania danych dotyczacych produkcji energii z odnawialnych zrodet energii
w przypadku braku urzadzen pomiarowych.

Wprowadzenie regulacji, ktéra bedzie wskazywac, ze za standardowy zbiornik uznaje si¢ rowniez zbiornik gazu
na stale zamontowany w $rodkach transportu umozliwiajgcy wykorzystanie gazu zaréwno do napedu, jak i do
funkcjonowania w trakcie transportu systemu chtodzgcego i innych systemow, w ktore moze by¢ wyposazony
srodek transportu.

10) Doprecyzowanie regulacji dotyczacych wydawania certyfikatow matego producenta napojow alkoholowych

przez zniesienie obowigzku wydawania certyfikatow matego producenta napojow alkoholowych dla podmiotéw
korzystajacych z obnizonej stawki akcyzy w przypadku produkcji krajowej napojoéw alkoholowych. Wydawanie
takiego certyfikatu przez polskie organy podatkowe bedzie dotyczyto jedynie dostawy wewnatrzwspolnotowe;.
Posiadanie takiego certyfikatu (wydawanego przez zagraniczne organy podatkowe) bedzie konieczne réwniez
w przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego w celu stosowania na terytorium RP stawki obnizonej dla takich
napojow. W konsekwencji zmianie bedg podlegaty rowniez regulacje, z ktorych bedzie wynikata mozliwos¢
zastosowania stawki preferencyjnej przez krajowych matych producentow napojow alkoholowych.

11) Doprecyzowanie przepisow regulujacych stosowanie tzw. zbiorczego e-DD przez wskazanie, ze zbiorczy e-DD

moze by¢ stosowany réwniez w przypadku, w ktorym podmiot odbierajacy, do/od ktdorego sa przemieszczane
wyroby akcyzowe, posiada kilka miejsc odbioru, oraz wskazanie, ze w przypadku dostaw wyrobow
akcyzowych realizowanych na podstawie zbiorczego e-DD stosuje si¢ regulacje dotyczace potwierdzania
odbioru poza Systemem EMCS PL2, niezaleznie od tego, czy podmiot odbierajacy jest uzytkownikiem tego
Systemu.

12) Doprecyzowanie regulacji, ktora wylacza konieczno$¢ spelnienia dodatkowych warunkow uzyskania

zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego typu magazynowego, przez wskazanie, ze podmiot
prowadzacy sktad podatkowy, w ktéorym produkuje wyroby akcyzowe, moze w tym skladzie podatkowym
magazynowac i przetadowywac wyroby akcyzowe objete zezwoleniem na prowadzenie sktadu podatkowego,
nie tylko wyprodukowane przez inny podmiot, ale réwniez wyprodukowane przez ten podmiot w innym
sktadzie podatkowym, bez koniecznosci spetienia dodatkowych warunkow uzyskania zezwolenia.

13) Ujednolicenie zasad sktadania deklaracji od nabycia wewnatrzwspdlnotowego wyrobow akcyzowych, do

ktorych nie ma zastosowania procedura zawieszenia poboru akcyzy.
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14) Wprowadzenie regulacji utrzymujacej po dniu 12 lutego 2023 r. brak obowigzku sktadania deklaracji w
przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego alkoholu etylowego catkowicie skazonego s$rodkiem
skazajacym dopuszczonym we wszystkich panstwach cztonkowskich UE lub dodatkowymi $rodkami
skazajacymi dopuszczonymi przez panstwo czlonkowskie UE, w ktérym skazenie nastepuje, na podstawie
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania
procedur calkowitego skazania alkoholu etylowego do celow zwolnienia z podatku akcyzowego.
W obowigzujagcym stanie prawnym obowigzek skladania deklaracji w przypadku nabycia
wewnatrzwspolnotowego ww. wyrobow jest wylaczony. Jednakze ustawa z dnia 9 grudnia 2021 r. 0 zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw uchyla ten przepis z dniem 13 lutego 2023 r. Od
tej daty informacja o iloSciach nabytego wewnatrzwspolnotowo wyrobu bedzie mogla by¢ pozyskana z
dokumentoéw e-SAD obstugiwanych przez system EMCS.

15) Uproszczenie obowigzku sktadania deklaracji kwartalnych, w ktorych sg wykazywane wyroby akcyzowe
wymienione w zalgczniku nr 2 ustawy o podatku akcyzowym, objete zerows stawka akcyzy, W ten sposob,
ze bedzie miat w tym przypadku zastosowanie jeden wzor deklaracji sktadanej za okresy kwartalne. W efekcie
wyroby akcyzowe dotychczas wykazywane w kwartalnej deklaracji uproszczonej w sprawie podatku
akcyzowego od nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych objetych zerowa stawka podatku
akcyzowego (AKC-UAKZ) w zwigzku z ich nabyciem wewnatrzwspdlnotowym poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy beda wykazywane w kwartalnej deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow
akcyzowych objetych zwolnieniem od podatku akcyzowego i zerowa stawka podatku akcyzowego
(AKC-K2).

16) Rozszerzenie wylaczenia z obowigzku skladania zgloszenia rejestracyjnego do Centralnego Rejestru
Podmiotéw Akcyzowych (CRPA) o jednostki samorzadu terytorialnego, ktore produkuja energie elektryczna
z odnawialnych Zrodet energii w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodlach energii, w roznych jej jednostkach organizacyjnych z zastosowaniem zasady ustalania tgcznej mocy
generatorow do 1 MW odrebnie dla kazdej z tych jednostek organizacyjnych. Ponadto wylaczenie tych
podmiotow z obowigzku sktadania deklaracji podatkowej i prowadzenia ewidencji.

17) Doprecyzowanie upowaznien ustawowych w art. 20, art. 46w ust. 2 i art. 122 ust. 1 pkt 2 ustawy.

18) Doprecyzowanie definicji ptynu do papieroséw elektronicznych.

19) Doprecyzowanie przepisOw odnosnie do braku obowigzku wykazywania w deklaracjach podatkowych
zuzycia wyrobow akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy, objetych zerowa stawka akcyzy
przez zuzywajace podmioty gospodarcze.

20) Doprecyzowana zostala tez kwestia obowigzkéw dotyczacych sktadania deklaracji i prowadzenia ewidenciji,
w przypadku gdy co najmniej jedna z jednostek podlegtych JST posiada generator o mocy przekraczajgcej
1 MW.

21) Uelastycznienie zasad sktadania deklaracji podatkowych od wyroboéw weglowych objetych zwolnieniem od
akcyzy, w ten sposob, ze w okreslonych przypadkach podatnik bgdzie miat mozliwo$é wyboru, czy wykaze
je w deklaracji podatkowej w sprawie podatku akcyzowego od wyrobdw weglowych, czy w kwartalnej
deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od podatku
akcyzowego i zerowa stawka podatku akcyzowego.

22) Wprowadzenie zwolnienia wyrobow akcyzowych z obowigzku oznaczania znakami akcyzy, ktore sa
przemieszczane wewnatrzwspolnotowo na podstawie e-SAD, w celu wprowadzenia ich do skladu
podatkowego i objecia procedura zawieszenia poboru akcyzy. Zmiana jest zwigzana z wejsciem w zycie od
13 lutego 2023 r. przepisOw dotyczacych przemieszczania wewnatrzwspolnotowo wyroboéw akcyzowych na
podstawie e-SAD.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawie

z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych:

Wylaczenie z zakresu tzw. ulgi na robotyzacje wsparcia dziatan, ktéore moga wyrzadzi¢ znaczaca szkode

srodowisku. Beda to dziatania zwigzane ze: znaczna emisja gazow cieplarnianych oraz dziatania zwigzane z

wydobywaniem, przetwarzaniem i spalaniem paliw kopalnych, a takze zwigzane ze sktadowaniem i spalaniem

odpadow.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym

Funduszu Drogowym:

1) Dostosowanie treSci przepisu art. 37n ust. 2 pkt 1 do nowego brzmienia art. 37j ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym wprowadzonego ustawa z dnia 9 grudnia 2021 r. 0 zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, ktore wejdzie w zycie z dniem 13 lutego 2023
r.

2) Rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do ztozenia wniosku o zwrot oplaty paliwowej 0
uprawnionego wysylajacego niebedacego podatnikiem albo podmiotem, ktory nabyt wyroby akcyzowe od
podatnika i dokonat dostawy wewngtrzwspolnotowej tych wyrobow, oraz uzupehienie w tej ustawie katalogu
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przypadkow, w ktorych podmioty moga ubiegac si¢ o zwrot oplaty paliwowej, o przypadek zwrotu, o ktérym
mowa w art. 42 ust. 8 ustawy o podatku akcyzowym.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa:

1) Prawidlowe okreslenie terminu, w ktorym jest wnoszona opfata gléwna z tytulu zawarcia porozumienia
inwestycyjnego — 30 dni od dnia zawarcia porozumienia inwestycyjnego.

2) Wprowadzenie ulatwien przy dokonywaniu ptatnosci w e-Urzgdzie Skarbowym z uzyciem innych niz
polecenie przelewu instrumentéw platniczych (np. w oparciu o kody autoryzujace). W celu umozliwienia
dokonywania ptatnosci za pomocg innych instrumentoéw platniczych za posrednictwem konta w e-Urzedzie
Skarbowym proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku o$wiadczania przez podatnika przed dokonaniem
ptatnosci, ze $rodki na zaptate podatku pochodza z rachunku tego podatnika, w wyniku czego organ
podatkowy bedzie zwolniony z obowigzku weryfikacji kazdej ptatnosci. Dokonanie takiej weryfikacji wcigz
bedzie mozliwe w przypadku, gdy organ podatkowy w ramach wykonywanych zadan nabierze watpliwosci,
czy o$wiadczenie zlozone przez podatnika bylo prawdziwe. Zmiany te znajdg zastosowanie rowniez do
ptatnosci dokonywanych przez ptatnikéw i inkasentéw (zmiana art. 60 § 2 Ordynacji podatkowej).

3) Woprowadzenie mozliwosci zaptaty podatku w inny sposob bezgotdéwkowy niz polecenie przelewu przez
podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg i obowigzanych do prowadzenia ksiegi rachunkowej lub
podatkowej ksiegi przychodow i rozchoddow.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe:

1) Dostosowanie przepisoéw ustawy — Prawo bankowe do przepisoéw ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej, ktore nakladajg na agentow rozliczeniowych obowigzek przekazania na Zadanie naczelnika
urzedu skarbowego lub naczelnika urzedu celno-skarbowego informacji o transakcjach ptlatniczych
akceptantow (art. 49aa ustawy o KAS). Informacje te w zakresie, w jakim dotycza bankow, sa objete
tajemnicg bankowa. Aby umozliwi¢ zgodne z prawem ich przekazywanie, konieczne jest uzupelnienie
przepisOw prawa bankowego o proponowang zmiang.

2) Majac na uwadze przepisy epizodyczne w ustawie 0 KAS nakladajace na agentow rozliczeniowych
obowigzek comiesiecznego przekazywania do Szefa KAS informacji o transakcjach ptatniczych akceptanta
w okresie od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2024 r., konieczne jest roéwniez wprowadzenie przepisu
epizodycznego w Prawie bankowym, ktory umozliwiatby przekazanie tych informacji objetych tajemnicg
bankowa.

3) Uzupelnienie regulacji dotyczacych tajemnicy bankowej, polegajacych na wyraznym wytaczeniu obowigzku
zachowania tajemnicy bankowej w przypadku osob wspodtpracujacych w zaspokojeniu Skarbu Panstwa z
przejetych wierzytelnosci.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6w i ustug:

1) Umozliwienie wykorzystania serwisu e-Urzad Skarbowy na potrzeby doreczania postanowien o przedtuzeniu
terminu 15-dniowego zwrotu VAT albo decyzji o odmowie dokonania zwrotu VAT w tym terminie dla tzw.
podatnikéw bezgotowkowych, ktorzy wyrazili zgode na dorgczanie pism przez e-Urzad Skarbowy, z
zastosowaniem tzw. fikcji dorgezenia, jezeli postanowienie o przedtuzeniu terminu 15-dniowego zwrotu VAT
albo decyzja o odmowie dokonania zwrotu VAT w tym terminie nie zostang podjete albo odebrane w ciggu
4 dni.

2) Woydluzenie o rok do dnia 31 grudnia 2023 r. mozliwosci wydawania potwierdzen o spetnieniu funkcji,
kryteriow 1 warunkow technicznych dla kas rejestrujacych przez kasy rejestrujace z elektronicznym zapisem
kopii o zastosowaniu specjalnym.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom
finansowym:

Uwzglednienie w przepisie prawa materialnego rozwigzania przyjetego w regulacji przejsciowej przewidujacej,
ze nadwyzka $srodkow pieni¢znych i pozostale zabezpieczenie kredytu refinansowego nie wchodza do masy
upadtosci ani do masy uktadowej do chwili zaspokojenia nalezno$ci Skarbu Panstwa.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej:

Objecie obowigzkiem przekazywania przez agentow rozliczeniowych informacji o transakcjach ptatniczych
akceptanta, takze transakcji ptatniczych dokonywanych w inny sposéb niz za pomoca fizycznego urzadzenia, np.
z wykorzystaniem bramki typu eCom lub innych rozwigzan, a takze okreslenie sposobu oraz wymagan
przekazywania informacji o transakcjach ptatniczych akceptanta przez agentdow rozliczeniowych przez odwotanie
si¢ do przepisdOw wydanych na podstawie art. 193a § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 15 marca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
ustawy — Prawo o miarach:

Przedtuzenie z mocy prawa do dnia 31 grudnia 2023 r. okresu obowigzywania potwierdzen o spetnieniu funkcji,
kryteriow i1 warunkow technicznych dla kas rejestrujacych przez kasy z elektronicznym zapisem kopii o
zastosowaniu specjalnym, ktory konczy si¢ z dniem 31 grudnia 2022 r.
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Proponowane zmiany w ustawie z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwojnego
opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumiehn cenowych:

Wydtuzenie do dnia 30 czerwca 2025 r. terminu, w ktorym Szef Krajowej Administracji Skarbowej bedzie mogt
ograniczy¢ liczbe podmiotow, z ktdrymi zostanie podpisana umowa o wspoétdziatanie. Wydtuzenie przedmiotowego
terminu pozwoli odpowiednio przygotowac zasoby KAS do obstugi calej populacji kluczowych podatnikow w
ramach tej formy wspotpracy z Szefem Krajowej Administracji Skarbowe;.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 30 marca 2021 r. o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych

innych ustaw:

1) Przesunigcie catkowitej elektronizacji ewidencji i innych dokumentacji z dnia 1 stycznia 2023 r. na dzien 1
lutego 2024 r. zapewni czas na wlasciwe przygotowanie si¢ do prowadzenia ewidencji w postaci elektroniczne;.

2) Przedtuzenie do dnia 1 stycznia 2024 r. terminu wejscia w Zycie art. 9 ww. ustawy zmieniajacego ustawe z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz

niektdérych innych ustaw:

Whprowadzenie regulacji umozliwiajacej przekazanie Funduszowi Reprywatyzacji przez ministra wtasciwego do
spraw budzetu, na wniosek ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, w roku 2022 skarbowych
papieréw wartosciowych na realizacje ustawowych zadan Funduszu Reprywatyzacii.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych:

Przesunigcie rozpoczecia stosowania zwolnienia od podatku od nieruchomosci gruntdéw, budynkow i budowli

wchodzacych w skiad obiektu infrastruktury ustugowe;j, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2 zalgcznika nr 2 do ustawy z

dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, w zakresie zwolnienia dotyczacego kolejowych terminali

towarowych — z dnia 1 stycznia 2023 r. na dzien 1 stycznia 2024 r.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 9 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych

innych ustaw:

1) Uzupehienie przepisow art. 21 ust. 9 w zakresie sktadania deklaracji podatkowych od ubytkéw wyrobow
akcyzowych o sytuacje po wejsciu w zycie aktu delegowanego Komisji Europejskiej okreslajacego wspdlne
progi utraty czesciowej, ktory ma zosta¢ wydany na podstawie art. 6 ust. 10 dyrektywy Rady (UE) 2020/262
z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajgcej ogolne zasady dotyczace podatku akcyzowego (przeksztalcenie).

2) Uchylenie zmiany w ustawie o podatku akcyzowym dotyczgcej zwolnienia drobnych producentéw z obowigzku
produkcji w sktadzie podatkowym win oraz napojow fermentowanych.

3) Doprecyzowanie przepisu, ze obowigzki zwigzane z nabyciem wewnatrzwspolnotowym wyrobow akcyzowych
niewymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy 0 podatku akcyzowym, objetych na terytorium kraju stawkg
akcyzy inng niz stawka zerowa, na potrzeby wykonywanej na terytorium kraju dziatalnosci gospodarczej, nie
dotycza wyrobow akcyzowych okreSlonych w art. 40 ust. 7 ustawy 0 podatku akcyzowym, tj. wyrobow
weglowych, wyroboéw gazowych, energii elektrycznej i suszu tytoniowego.

4) Ograniczenie obowigzkéw podroznych dokonujacych nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow
akcyzowych, na cele handlowe, jedynie do ztozenia deklaracji uproszczonej, obliczenia akcyzy i dokonania jej
zaplaty w terminie 10 dni od dnia powstania obowiazku podatkowego.

5) Dodanie regulacji okreSlajacej zasady nabywania wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych
niezharmonizowanych przez osoby fizyczne nie na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
zobowiazujacej te osoby do ztozenia deklaracji uproszczonej, obliczenia akcyzy i dokonania jej zaplaty w
terminie 10 dni od dnia powstania obowigzku podatkowego.

6) Zmiana terminu wejscia w zycie przepisu umozliwiajacego podmiotom sktadanie wnioskéw o nadanie numeru
akcyzowego uprawnionego odbiorcy oraz numeru akcyzowego uprawnionego wysytajacego oraz nadawanie im
tych numeréw akcyzowych przez wyznaczonego dyrektora izby skarbowe;.

7) Zmiana z 1 stycznia 2023 r. na 1 grudnia 2023 r. terminu wejScia w zycie zmian w ustawie o podatku
akcyzowym, ktore sa zwigzane z wdrozeniem Systemu AIS/IMPORT.

8) Odniesienie obowigzku przekazywania przez podmiot zobowigzany do ztozenia zabezpieczenia o$wiadczenia
o zabezpieczeniu akcyzowym zarowno do zabezpieczenia generalnego sktadanego przez ten podmiot, jak i
do zabezpieczenia ryczaltowego, ktorym moga by¢ objete te wyroby.

9) Woylaczenie z katalogu podmiotow, ktorych o$wiadczenie jest zobowigzany ztozy¢ uprawniony odbiorca,
uprawnionego wysylajacego, ktory ztozyt zabezpieczenie generalne.

10) Dodanie w art. 10 do przepisow, ktorych wejscie w zycie jest uzalezniane od aktu delegowanego Komisji
Europejskiej okreslajacego wspolne progi utraty czeSciowej, ktéry ma zosta¢ wydany na podstawie art. 6 ust.
10 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajacej ogolne zasady dotyczace podatku
akcyzowego (przeksztalcenie), przepisow dotyczacych skladania deklaracji podatkowych od ubytkoéw
wyrobow akcyzowych powstalych podczas ich przemieszczania. Ponadto wprowadzenie przepisow
regulujacych stan prawny spraw wszczetych i niezakonczonych przed wejsciem w zycie tego aktu
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delegowanego. Ponadto proponuje si¢ usunigcie z obrotu prawnego decyzji w sprawie ustalenia norm
dopuszczalnych ubytkéw w czeéci, w jakiej beda regulowane tym aktem delegowanym. Uzupetnienie
dodatkowo zasad sktadania deklaracji uproszczonych od ubytkow wyrobow akcyzowych, o ktérych mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. f ustawy o podatku akcyzowym, lub catkowitego ich zniszczenia do czasu wejscia w
zycie aktu delegowanego KE. Po wejsciu w zycie ww. aktu deklaracje od ubytkow tych wyrobow beda
sktadane na postawie art. 78 ust. 1b ustawy 0 podatku akcyzowym.

11) Zmiana terminu wejScia w zycie regulacji wigzacych si¢ z obowigzkiem w zakresie zabezpieczen
akcyzowych uprawnionego odbiorcy, wysytajacego podmiotu zagranicznego oraz podatnika, o ktérym mowa
w art. 78 ust. 3 ustawy o0 podatku akcyzowym, w przypadku naby¢ wewngtrzwspolnotowych wyrobow
akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy.
12) Zmiana terminu wejscia w zycie regulacji umozliwiajacej podmiotom ztozenie wspolnego zabezpieczenia

akcyzowego.
3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?
Brak danych.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Organy Krajowej 44 naczelnikow Rozporzadzenie Ministra Bezposrednie — utatwienia dla
Administracji Skarbowej | urzedéw skarbowych Rozwoju i Finanséw z dnia organow (brak koniecznosci
21 lutego 2017 r. w sprawie | wydawania certyfikatow w
wiasciwosci urzedow celu skorzystania ze stawki
skarbowych i izb preferencyjnej na terytorium
administracji skarbowej w Polski przy produkcji krajowej
zakresie akcyzy (Dz. U. z napojow alkoholowych przez
2022 r. poz. 552) matych producentow, o
ktérych mowa w art. 95 ust. 7
i 8, art. 96 ust. 7 i 8 oraz art.
97 ust. 7 i 8 ustawy o podatku
akcyzowym).
Osoby fizyczne Brak danych Brak Bezposrednie — beneficjenci
dokonujace importu zwolnienia z podatku
paliwa w bakach akcyzowego.
Podmioty zobowigzane do | Brak danych Brak Bezposrednie — przesuniecie
prowadzenia ewidencji i terminu catkowitej
innych dokumentacji (w elektronizacji ewidencji oraz
tym podmioty prowadzace wylaczenie niektorych
ewidencje¢ w zakresie podmiotow produkujacych
energii elektrycznej) energi¢ elektryczng z
obowigzku prowadzenia tej
ewidenciji.
Niezalezni, mali Brak danych Brak Bezpos$rednie — utatwienia dla
producenci napojow producentdw w uznawaniu ich
alkoholowych statusu jako niezaleznych,
matych producentow (bez
koniecznosci wydawania
certyfikatow w celu
skorzystania ze stawki
preferencyjnej na terytorium
Polski).
Podmioty, ktore po dniu | Brak danych Brak Bezposrednie — umozliwienie

12 lutego 2023 r.
zamierzaja nabywac lub
dostarczac
wewnatrzwspolnotowo
wyroby akcyzowe
zharmonizowane na

uzyskania numeru
akcyzowego przed dniem
13 lutego 2023 r.




potrzeby prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej
jako uprawnieni odbiorcy
lub uprawnieni

wysylajacy

Uprawnieni wysylajacy Brak danych Brak Bezposrednie — brak
konieczno$ci zmiany
wlasciwosci miejscowe;j
organu podatkowego ds.
akcyzy.

Podroézni dokonujgcy Brak danych Brak Bezposrednie — ograniczenie

nabycia obowigzkow zwiazanych z

wewnatrzwspolnotowego nabyciem wyrobow

wyroboéw akcyzowych, akcyzowych jedynie do

na cele handlowe, w zlozenia deklaracji

rozumieniu art. 34 ustawy uproszczonej, obliczenia

0 podatku akcyzowym akcyzy i dokonania jej zaptaty
w terminie 10 dni od dnia
powstania obowigzku
podatkowego.

Osoby fizyczne Brak danych Brak Bezposrednie — okreslenie

dokonujgce nabycia zasad dokonywania naby¢

wewnatrzwspolnotowego wewnagtrzwspolnotowych.

wyrobow akcyzowych

niezharmonizowanych

nie na potrzeby

prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej

Importerzy wyrobow Brak danych Brak Bezposrednie — zmiana

akcyzowych terminu wejscia w zycie
przepisow wydtuzy termin, w
ktoérym importerzy beda mogli
wytworzy¢ i przetestowaé
aplikacje klienckie zwigzane z
wdrozeniem nowego Systemu
AIS/IMPORT.

Podmioty dokonujace Okoto 131 System EMCS PL2 Bezposrednie — usunigcie

dostaw wyrobdw watpliwosci interpretacyjnych

akcyzowych objetych zglaszanych przez podmioty.

zwolnieniem od akcyzy

lub zerowsa stawka

akcyzy na podstawie tzw.

zbiorczych e-DD

Podmioty ubiegajace si¢ | Brak danych Brak Bezposrednie — usunigcie

0 zezwolenie na watpliwosci interpretacyjnych

prowadzenie sktadu dotyczacych koniecznosci

podatkowego, ktore spelienia dodatkowych

zamierzaja magazynowac warunkéw uzyskania

w sktadzie podatkowym zezwolenia na prowadzenie

wyroby akcyzowe sktadu podatkowego typu

wyprodukowane przez magazynowego.

siebie w innym skladzie

podatkowym

Podmioty dokonujace Brak danych Brak Bezposrednie — usunigcie

naby¢
wewngtrzwspolnotowych

watpliwosci interpretacyjnych
przez doprecyzowanie, ze
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na potrzeby prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej
energii elektrycznej,
wyrobow gazowych,
wyrobow weglowych
oraz suszu tytoniowego

podmioty te nie musza
spetia¢ warunkoéw
okreslonych w art. 78 ust. 3
ustawy o podatku
akcyzowym.

Podatnicy sktadajacy
kwartalne deklaracje
uproszczone w sprawie
podatku akcyzowego od
nabycia
wewnatrzwspolnotowego
wyrobow akcyzowych
wymienionych w
zataczniku nr 2 do
ustawy, objetych zerowa
stawka akcyzy na
podstawie art. 78 ust. 1
pkt 3b ustawy o podatku
akcyzowym

Ok. 120 deklaracji
AKC-UAKZ ztozonych
w2021r.

Zefir 2

Bezposrednie — ograniczenie
liczby wzoréow deklaracji.

Finalni nabywcy weglowi | Brak danych Bezposrednie — wydtuzenie
nabywajacy Czasu na zlozenie deklaracji.
wewnatrzwspolnotowo

wyroby weglowe

Podatnicy nabywajacy Brak danych Bezposrednie — podmioty
wewnatrzwspolnotowo nadal nie beda objcte

alkohol etylowy
catkowicie skazony
srodkiem skazajacym
dopuszczonym we
wszystkich panstwach
cztonkowskich UE lub
dodatkowymi §rodkami
skazajacymi
dopuszczonymi przez
panstwo cztonkowskie
UE, w ktoérym skazenie
nastgpuje, na podstawie
rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 3199/93 z dnia
22 listopada 1993 r. w
sprawie wzajemnego
uznawania procedur
catkowitego skazania
alkoholu etylowego do
celéw zwolnienia z
podatku akcyzowego

obowigzkiem sktadania
deklaracji. Natomiast dane o
iloSciach nabytego
wewnatrzwspolnotowo
wyrobu bedg mogly by¢
pozyskane z dokumentow e-
SAD obstugiwanych przez
system EMCS.

Podatnicy produkujacy, a
nastgpnie zuzywajacy
energi¢ elektryczna
wytworzong w
generatorach o tacznej
mocy nieprzekraczajacej
1 MW

Brak danych dot. liczby
podmiotow ogotem.

Podgrupe tych
podmiotéw stanowi

okoto 1 min
prosumentow

Dane Agencji Rynku Energii
z marca 2022r.

Bezposrednie — ograniczenie
obowiazkoéw
administracyjnych cigzacych
na podmiotach zuzywajacych
energig¢ elektryczna objeta
zwolnieniem od akcyzy
wyprodukowang w
generatorach o tgcznej mocy
nieprzekraczajacej 1 MW, w
tym JST.
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https://sip.lex.pl/#/document/67428559?cm=DOCUMENT

Jednostki samorzadu 16 wojewodztw, https://www.gov.pl/web/ms | Wylaczenie JST, ktore

teryéolr:ﬁ]nego, kj[ére 314 powiatéw, wia/baza-jst produkuja energie

produkujg energie . elektryczng z odnawialnych

elektryczng z 2417 g_mlzn gsztan na 1 z’r(’)deiy ene?gii, z obowiqZku

odnawialnych Zrodet stycznia 2022 .) sktadania zgloszenia

energi rejestracyjnego, z obowigzku
sktadania deklaracji
podatkowej i prowadzenia
ewidencji.

Nabywcy pojazdow Liczba nabytych Dane wygenerowane z Wozrost liczby sprowadzanych

hybrydowych typu plug- | wewnatrzwspolnotowo | systemu ZEFIR 2 na do kraju i sprzedawanych

m (,,z.wtycqu”). _ pojazdow hybrydowych | podstawie informacji z pojazdow hybrydowych.

Podmioty nabywajace typu plug-in (,,z deklaracji AKC-U/S oraz

wewngtrzwspolnotowo, | wiyczka”), wzgledem | AKC-US

dokonujace importu oraz | kigrych zadeklarowano

sprzedajace pojazdy zwolnienie z podatku

hybrydowe ,,z wtyczka” | akcyzowego, wyniosta

przed ich pierwsza w 2021 r. ok. 7000

rejestracja w kraju sztuk

Qperatorzy obiektow o | 47 Urzad Transportu Przesunigcie terminu

infrastruktury ustugowe; Kolejowego zmniejszenia obcigzen
podatkowych (zwolnienia) w
odniesieniu do obiektow
infrastruktury kolejowej.

Gminy, na ktorych 66 Dane wiasne Ministerstwa | Utrzymanie dotychczasowych

obszarze znajdujg sie Infrastruktury wplywow z tytutu podatku od

obiekty infrastruktury nieruchomos$ci w przypadku

ustugowej (kolejowe obiektow kolejowych

terminale towarowe) terminali towarowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt ustawy jednocze$nie z przekazaniem do uzgodnien migdzyresortowych
zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” (www.rcl.gov.pl).

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostal skierowany do nast¢pujacych podmiotow: Polskiej
Organizacji Przemyshu i Handlu Naftowego, Polskiej Izby Paliw Ptynnych, Polskiej Organizacji Gazu Plynnego,
Polskiej Izby Gazu Ptynnego, Izby Gospodarczej Gazownictwa, Izby Gospodarczej Sprzedawcow Polskiego Wegla,
Zwigzku Pracodawcéw Porozumienie Producentdow Wegla Brunatnego, Krajowego Stowarzyszenia Przemystu
Tytoniowego, Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego, Polskiego Zwigzku Plantatoréw Tytoniu,
Stowarzyszenia Obrony Praw Przedsigbiorcow, Zwiazku Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy, Zwiazku
Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa, Zwiazku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego w Polsce — Browary
Polskie, Stowarzyszenia Regionalnych Browarow Polskich, Polskiego Stowarzyszenia Browaré6w Rzemie$lniczych,
Krajowej Izby Biopaliw, Krajowej Rady Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw przy Stowarzyszeniu Naukowo-
Technicznym Inzynieréw i Technikow Przemystu Spozywczego, Towarzystwa Obrotu Energia, Krajowej Izby
Gospodarczej, Polskiej Izby Handlu, Fundacji Republikanskiej, Polskiej Izby Przemystu Chemicznego, Polskiego
Zwigzku Przemyshu Kosmetycznego, Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego,
Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego, Polskiej 1zby Motoryzacji, Zwiazku Dealeréw Samochodow i
Stowarzyszenia Komisow.

Projekt ustawy zostat rowniez skierowany do zaopiniowania przez nastgpujace podmioty: Komisja Krajowa NSZZ
»Solidarno$¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Pracodawcy
Rzeczpospolitej Polskiej, Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow,
Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Konfederacja ,,Lewiatan”, Rada Dialogu
Spolecznego.

Projekt zostal wystany do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych 22 sierpnia 2022 r. z terminem
zglaszania uwag do 5 wrzesnia 2022 r. Wyznaczony czas trwania konsultacji publicznych byt uzasadniony przyjetym
harmonogramem procedowania projektu ustawy, ktory powinien umozliwic¢ przeprowadzenie procesu legislacyjnego w
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https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
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terminie zapewniajagcym wejscie w zycie niektorych przepisow projektowanej ustawy z dniem 1 stycznia 2023 r., oraz
tym, ze wigkszo$¢ projektowanych regulacji ma charakter uproszczajacy i ujednolicajacy oraz jest oczekiwana przez

przedsiebiorcow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie

(0-10)

Dochody ogotem

-335
44

budzet panstwa

-335
44

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

-335
44

budzet panstwa

-335
44

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Zmiany dotyczace zachowania wilasciwosci organu podatkowego dla uprawnionego
wysylajacego, gdy podmiot ten z uwagi na posiadany status akcyzowy ma juz ustalony
wlasciwy miejscowo organ podatkowy ds. akcyzy, nie wywoluja skutkdéw finansowych.
Zmiany dotyczace prowadzenia ewidencji energii elektrycznej nie wywolaja skutkow
finansowych w stosunku do obowiazujacego stanu prawnego.

Przesuniecie terminu catkowitej elektronizacji ewidencji nie powinno wywota¢ dodatkowych
skutkéw finansowych.

Uproszczenie polegajace na rozszerzeniu wylaczenia z obowigzku sktadania zgloszenia
rejestracyjnego do CRPA o jednostki samorzadu terytorialnego, ktore produkuja energie
elektryczng z odnawialnych zrédetl energii w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrédiach energii, w roznych jej jednostkach organizacyjnych z
zastosowaniem zasady ustalania tacznej mocy generatorow do 1 MW odrebnie dla kazdej z
tych jednostek organizacyjnych nie wywota skutkéw finansowych.

Réwniez pozostate zmiany zawarte w projektowanej ustawie nie wywolaja skutkow
finansowych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Przedtuzenie na lata 2023-2029 obowigzujacego do konca 2022 r. zwolnienia od akcyzy dla
samochoddéw hybrydowych ,,z wtyczka” bedzie skutkowato obnizeniem dochodéw budzetu
panstwa. Rynek tego typu samochodow z uwagi na swoja specyfike jest wrazliwy na wiele
czynnikow wplywajacych na strong podazowa i popytowa. Sa to m.in. dost¢gpnos¢ litu na
potrzeby konstrukcyjne samochodu, planowane unijne regulacje prawne majace na celu
ochrone klimatu np. stopniowego odchodzenia od silnikoéw spalinowych czy okreslenie
nowych norm emisji spalin, cena samochodu, sita nabywcza gospodarstw domowych, liczba
stacji tadowania pojazdow oraz dostgpno$¢ samochoddéw z alternatywnym napgdem
silnikowym. Trudno jest zatem precyzyjnie okresli¢ 7-letni trend rozwoju tego rynku.
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Oszacowania warto$ci ww. preferencji dokonano, majac na uwadze zalozenia ekspertow
branzy motoryzacyjnej odno$nie do dalszego rozwoju tego rynku® oraz dysponujac danymi
za 2021 r. odnosnie do zadeklarowanych na potrzeby podatku akcyzowego samochodow
hybrydowych ,,z wtyczka” (dane wygenerowane z systemu ZEFIR 2 na podstawie informacji
z deklaracji AKC-U/S oraz AKC-US). Z danych tych wynika, ze liczba nabytych
wewnatrzwspolnotowo pojazdéow hybrydowych typu plug-in (,,z wtyczka”), wzgledem
ktorych zadeklarowano zwolnienie z podatku akcyzowego, wyniosta w 2021 r. ok. 7000
sztuk, za$ warto§¢ preferencji wyniosta ok. 30 mln zlotych. Ta ostatnia warto$¢ zostala
przyjeta za podstawe oszacowania skutkow projektowanego rozwigzania w zakresie
zwolnienia od akcyzy dla samochodow hybrydowych ,,z wtyczka”. Prognozuje si¢, ze
w kolejnych latach, z uwagi na rozwoj tego niszowego rynku, kwota ta bedzie wzrastala:
w 2023 r. wyniesie ok. 36 min zt, a w latach 20242026 prognozuje si¢, ze powyzsza kwota
bedzie wzrastata o 10% r/r. Natomiast na lata 2027—2029 wzrost kwot preferencji oszacowano
na poziomie 8% r1/r, zaktadajac juz nieco nizszg dynamike rozwoju rynku samochodow
hybrydowych ,,z wtyczka”.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym (W | przedsicbiorstwa
1;:;16221, Cerrl}; sektor mikro-,
B matych i srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele 36 40 44 51 0 335

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Na przedsigbiorczo$¢ beda miaty wptyw zmiany doprecyzowujgce przepisy
niepieni¢znym przedsiebiorstwa 0 tzw. zbiorczym e-DD, braku koniecznosci spetienia dodatkowych

warunkow uzyskania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego typu
magazynowego, nabywaniu wewnatrzwspolnotowym wyrobow
akcyzowych spoza zalacznika nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym, na
potrzeby wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej. Zmiany te wynikaja
czeSciowo z postulatow zglaszanych przez przedsiebiorcow 1 beda miaty
korzystny wptyw na ich funkcjonowanie.

Na przedsigbiorczo$¢ bedzie miata wpltyw zmiana umozliwiajaca uzyskanie
numeru akcyzowego uprawnionego odbiorcy oraz numeru akcyzowego
uprawnionego wysylajacego. Zmiana terminu wej$cia przepisow w tym
zakresie zapewni przedsigbiorcom ciaglto$¢ prowadzenia dziatalnosci.
Przesuniecie terminu na dokonanie catkowitej elektronizacji ewidencji
pozwoli podmiotom na optymalne wdrozenie ich postaci elektroniczne;j.

W przypadku dokonywania czynnosci opodatkowanych w zakresie
wyrobow weglowych objetych zwolnieniem od akcyzy, w okreslonych
sytuacjach, podmiot bedzie mial wybor, na ktérej deklaracji podatkowe;j
wykaze te wyroby. Dodatkowo finalny nabywca weglowy, ktory nabywa
wewnatrzwspolnotowo wyroby weglowe, bedzie miat wiecej czasu na
ztozenie deklaracji podatkowe;.

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw

Na sektor MSP bedzie miata wptyw zmiana w zakresie doprecyzowania
definicji zbiornika standardowego na potrzeby zwolnienia od akcyzy gazu
importowanego w zbiornikach pojazdow silnikowych.

D https://www.pzpm.org.pl/pl/Publikacje/Raporty/Barometr-Nastrojow-Menedzerow-Branzy-Motoryzacyjnej-PZPM-i-KPMG-
luty-2022-pt.-Zle-nastroje-wsrod-przedstawicieli-branzy-motoryzacyjnej-w-Polsce
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Przewiduje si¢, ze brak koniecznosci uzyskiwania certyfikatow przez
krajowych matych producentéw napojoéw alkoholowych, w sytuacji
zamiaru skorzystania przez nich z preferencyjnej stawki akcyzy na
terytorium Polski, przyniesie pozytywne skutki w postaci zmniejszenia
obcigzen administracyjnych. Projektowane przepisy przewiduja bowiem
ulatwienia dla matych i niezaleznych producentow napojow alkoholowych.
Na wykonywang dziatalno$¢ gospodarcza beda miaty wptyw zmiany
doprecyzowujace przepisy: o tzw. zbiorczym e-DD, dodatkowych
warunkach uzyskania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego
typu magazynowego, nabywaniu wewngtrzwspolnotowym wyrobow
akcyzowych spoza zalacznika nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym.
Zmiany te wynikajg z postulatow zglaszanych przez przedsigbiorcow i beda
mialy korzystny wptyw na ich funkcjonowanie.

Na sektor MSP bedzie miata wplyw zmiana umozliwiajaca uzyskanie
numeru akcyzowego uprawnionego odbiorcy oraz numeru akcyzowego
uprawnionego wysylajacego. Umozliwienie uzyskania tych numeréow
akcyzowych przed dniem wejscia w zycie regulacji uzalezniajacych
mozliwo$¢ nabywania lub dostarczania wewngtrzwspolnotowego wyrobow
akcyzowych na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej od
posiadania tych numeréw zapewni przedsigbiorcom cigglo$¢ prowadzenia
dzialalnoSci.

Zmiany dokonywane w przepisach o ewidencjach wyrobdéw akcyzowych
dotyczace energii elektrycznej wplyng na ograniczenie ilosci dokumentacji
w stosunku do okreslonych podmiotow oraz dodatkowo ograniczg obowigzki
ewidencyjne w stosunku do jednostek samorzgdu terytorialnego.

Przesunigcie terminu na dokonanie catkowitej elektronizacji ewidencji
pozwoli podmiotom na optymalne wdrozenie ich postaci elektronicznej.

Utrzymanie dotychczasowego wylaczenia z obowigzku skladania
deklaracji w przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego calkowicie
skazonego alkoholu etylowego oraz wprowadzenie wylaczenia z
obowigzku deklaracyjnego dla podatnikow produkujacych, a nastgpnie
zuzywajacych energie elektryczng wytworzong w generatorach o tacznej
mocy nieprzekraczajagcej 1 MW (tj. brak obowigzku wykazywania w
deklaracji energii elektrycznej wyprodukowanej z odnawialnych Zrodet
energii zwolnionej od akcyzy na podstawie § 5 rozporzadzenia w sprawie
zwolnien od podatku akcyzowego), ograniczy obcigzenia administracyjne.

W przypadku dokonywania czynnosci opodatkowanych w zakresie
wyrobow weglowych objetych zwolnieniem od akcyzy, w okreslonych
sytuacjach, podmiot bedzie mial wybdr, na ktorej deklaracji podatkowe;j
wykaze te wyroby. Dodatkowo finalny nabywca weglowy, ktory nabywa
wewnatrzwspolnotowo wyroby weglowe, bedzie miat wigcej czasu na
ztozenie deklaracji podatkowe;.

Przedtuzenie o rok okresu obowigzywania i terminu wydawania
potwierdzen o spelnianiu wymagan przez kasy fiskalne z elektronicznym
zapisem kopii zwigkszy dostepnosc¢ tych kas dla podatnikow.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Na rodzing, obywateli oraz gospodarstwa domowe, w tym osoby
niepetnosprawne i osoby starsze, bedzie miata wplyw zmiana w zakresie
doprecyzowania definicji zbiornika standardowego na potrzeby zwolnienia
od akcyzy gazu importowanego w zbiornikach pojazdéw silnikowych.

Na t¢ grup¢ podmiotow bedzie miata wplyw tez zmiana dotyczaca
nabywania wewnatrzwspolnotowego wyrobow  akcyzowych przez
podrdéznych, na cele handlowe, w rozumieniu art. 34 ustawy o podatku
akcyzowym. Zmiana bgdzie miata pozytywny wplyw, poniewaz w jej
wyniku zostang ograniczone obowigzki podrdznego zwigzane z takim
nabyciem wewnatrzwspolnotowym.

Ponadto na t¢ grupe podmiotéw pozytywny wplyw bedzie miata mozliwos¢
skorzystania ze zwolnienia od akcyzy dla samochodéw hybrydowych ,,z
wtyczka” (w zwiazku z przedluzeniem na lata 2023-2029 zwolnienia
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obowigzujacego do konca 2022 r.), co przyniesie pozytywne skutki w postaci
zmniejszenia obcigzen fiskalnych zwigzanych z zakupem tego typu
pojazdow. W konsekwencji powyzszego samochody hybrydowe ,,z
wtyczka” beda bardziej dostepne cenowo rodzinie, obywatelom i
gospodarstwom domowym. W zwigzku z tym w pkt 7 OSR wykazano,
symetrycznie do kwot zawartych w pkt 6 OSR, oszacowane korzysci w tym
zakresie.

Roéwniez zmiana dotyczaca nabywania wewnatrzwspolnotowego wyrobow
akcyzowych niezharmonizowanych przez osoby fizyczne, nie na potrzeby
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, bedzie miata wplyw na ww.
podmioty. Zmiana bgdzie miata pozytywny wplyw, poniewaz w jej wyniku
zostang okreslone zasady takiego nabycia wewnatrzwspolnotowego.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow Xlzwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur Xlzwiekszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ nie

nie dotyczy

Komentarz:

W projektowanym przepisie art. 97a ustawy o podatku akcyzowym zostato wskazane, ze warunkiem zastosowania do
napojow alkoholowych obnizonych (preferencyjnych) stawek na terytorium Polski nie bedzie, jak dotychczas,
posiadanie przez krajowego producenta tych napojow alkoholowych certyfikatu matego producenta.

Zmiany dokonywane w przepisach o ewidencjach wyrobow akcyzowych dotyczace energii elektrycznej (art. 138h
ustawy o podatku akcyzowym) wpltyng na ograniczenie ilosci dokumentacji w stosunku do okreslonych podmiotéw oraz
dodatkowo ogranicza obowigzki ewidencyjne w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego. Dodatkowo
wylaczenie niektorych podmiotéw z obowigzku sktadania deklaracji podatkowych odnosnie do energii elektrycznej (art.
2laust. 1 iart. 24eust. 1b ustawy o podatku akcyzowym) zmniejszy liczbe procedur i skrdci czas na zatatwienie sprawy.

Obowiazujace przepisy nie okreslaja zasad nabywania wewnatrzwspolnotowego przez osoby fizyczne wyrobow
akcyzowych niezharmonizowanych nie na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. To powoduje, ze osoby
fizyczne nabywajace wewnatrzwspolnotowo wyroby akcyzowe niezharmonizowane sg odmiennie traktowane niz
osoby fizyczne dokonujace naby¢ wewnatrzwspolnotowych wyrobow akcyzowych zharmonizowanych, dla ktorych
zasady zostaly okreslone w drodze implementacji rozwigzan unijnych. Poniewaz do naby¢ wewnatrzwspdlnotowych
wyrobow niezharmonizowanych nie mozna zastosowac instytucji unijnych, zaproponowano, aby osoba fizyczna
dokonujagca nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych niezharmonizowanych byla obowigzana
jedynie do ztozenia deklaracji uproszczonej, obliczenia akcyzy i dokonania jej zaptaty w terminie 10 dni od dnia
powstania obowigzku podatkowego. Tym samym obowiazki osob dokonujacych naby¢ wewnatrzwspolnotowych
wyrobow akcyzowych niezharmonizowanych zostang ograniczone do minimum.

W przypadku dokonywania czynno$ci opodatkowanych w zakresie wyrobéw weglowych objetych zwolnieniem od
akcyzy, w okre$lonych sytuacjach, podmiot bedzie mial wybor, na ktorej deklaracji podatkowej wykaze te wyroby.
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Dodatkowo finalny nabywca weglowy, ktéry nabywa wewnatrzwspolnotowo wyroby weglowe, bedzie miat wiecej
czasu na zlozenie deklaracji podatkowe;j.

9. Wplyw na rynek pracy

Zakres projektowanej nowelizacji nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zasadniczym terminem wej$cia w zycie projektowanej ustawy jest 1 styczen 2023 r., z wyjatkami, ktére dotycza glownie
nastepujacych regulaciji:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

z dniem 31 grudnia 2022 r. wejdzie w zycie regulacja dotyczaca wydtuzenia dotychczas obowigzujacego do
dnia 31 grudnia 2022 r. zwolnienia od akcyzy dla niektérych samochodéw hybrydowych oraz regulacja
dotyczaca wydhuzenia mozliwosci prowadzenia ewidencji w postaci papierowej,

z dniem 31 grudnia 2022 r. wejda w zycie przepisy zmieniajace ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug, ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j, ustawe z dnia
15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach, ustawe z
dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporow dotyczacych podwdjnego opodatkowania oraz
zawieraniu uprzednich porozumien cenowych, ustawe z dnia 11 sierpnia 2021 r. o0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw oraz ustawe z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych,

z dniem 13 lutego 2023 r. wejdg w zycie regulacje dotyczace zachowania cigglo$ci wylgczania obowigzku
deklarowania nabycia wewnatrzwspdlnotowego alkoholu etylowego calkowicie skazonego $rodkiem
skazajacym dopuszczonym we wszystkich panstwach cztonkowskich UE lub dodatkowymi $rodkami
skazajacymi dopuszczonymi przez panstwo czlonkowskie UE, w ktorym skazenie nastepuje,

z dniem 13 lutego 2023 r. wejda w zycie przepisy dotyczace sktadania deklaracji od ubytkow wyrobow
akcyzowych powstalych w trakcie ich przemieszczania m.in. w zwigzku z aktem delegowanym Komisji
Europejskiej okreslajacym wspdlne progi utraty czesciowej, ktory ma zostaé wydany na podstawie art. 6 ust.
10 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajacej og6lne zasady dotyczace podatku
akcyzowego (przeksztatcenie),

z dniem 13 lutego 2023 r. wejda w zycie przepisy regulujgce stan prawny spraw wszczetych i
niezakonczonych przed wejsciem w zycie aktu delegowanego KE okreS$lajacego wspolne progi utraty
cze$ciowej, a takze przepisy, ktore umozliwia usunigcie z obrotu prawnego decyzji w sprawie ustalenia norm
dopuszczalnych ubytkéw w czesci, w jakiej beda regulowane ww. aktem delegowanym KE,

z dniem 13 lutego 2023 r. wejdzie w zycie uzupelnienie regulacji dotyczacych zakresu dokumentow
sktadanych wraz z wnioskiem o zwrot akcyzy przez uprawnionego wysylajacego po dokonaniu dostawy
wewnatrzwspolnotowej wyrobow akcyzowych wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy o podatku
akcyzowym, ktore zostaly przemieszczone z uzyciem Systemu, ktore przewiduje dodanie alternatywnego
dowodu dostawy wyrobow akcyzowych przemieszczanych na podstawie e-SAD,

z dniem 13 lutego 2023 r. wejdzie w zycie zmiana dotyczaca uchylenia zmiany w ustawie o podatku
akcyzowym w zakresie zwolnienia drobnych producentow z obowiazku produkcji w sktadzie podatkowym
win oraz napojow fermentowanych, wprowadzona ustawg z dnia 9 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, z powodu wejscia w zycie z dniem 7 marca 2022 r.
przepisOw ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich, ktéra wprowadzila identyczne zmiany
W ustawie o podatku akcyzowym do tych wynikajacych z ustawy przygotowanej przez resort finansow,

z dniem 13 lutego 2023 r. wejda w zycie zmiany dotyczace:

e obowiazku przekazywania przez podmiot zobowigzany do ztozenia zabezpieczenia — jakim jest
uprawniony odbiorca — o$wiadczenia o zabezpieczeniu akcyzowym, ktorym beda objete nabywane
wewnatrzwspolnotowo przez ten podmiot wyroby akcyzowe, zar6wno w Sytuacji, gdy uprawniony
odbiorca ztozyt zabezpieczenie generalne, jak i zabezpieczenie ryczaltowe,
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e wylaczenia uprawnionego wysylajacego z katalogu podmiotow, ktére w sytuacji niedostepnosci
Systemu EMCS skfadaja os$wiadczenie o wyrazeniu zgody na objgcie ich zabezpieczeniem
akcyzowym zobowigzania podatkowego uprawnionego odbiorcy albo jego zobowigzania
podatkowego oraz optaty paliwowej, do ktorej zaptaty moze by¢ obowigzany ten podmiot,

9) z dniem 13 lutego 2023 r. wejdzie w zycie przepis wprowadzajacy zwolnienie wyrobow akcyzowych
z obowigzku oznaczania znakami akcyzy, ktore sg przemieszczane wewngtrzwspolnotowo na podstawie
e-SAD, w celu wprowadzenia ich do sktadu podatkowego i objecia procedurg zawieszenia poboru akcyzy,

10) z dniem 13 lutego 2023 r. wejdzie w zycie zmiana ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym,

11) z dniem 1 lutego 2023 r. wejda w zycie zmiany wprowadzane w ustawie o podatku dochodowym od osob
fizycznych oraz w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b prawnych.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluowania efektow wdrozenia projektu ustawy czy zastosowania miernikoéw w tym celu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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RAPORT Z KONSULTACIJI

projektu z dnia 5 sierpnia 2022 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw

1) Omowienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy zostal poddany konsultacjom publicznym réwnolegle z uzgodnieniami
mi¢dzyresortowymi 1 przekazaniem projektu do zaopiniowania zwigzkom zawodowym
I organizacjom zwigzkowym.

Pismem nr PA6.8100.4.2022.GON z dnia 22 sierpnia 2022 r. Minister Finansow poinformowat
nastepujace podmioty o zamieszczeniu projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisic Rzagdowy Proces Legislacyjny: Polska Organizacja
Przemystu i Handlu Naftowego, Polska Izba Paliw Plynnych, Polska Organizacja Gazu
Ptynnego, Polska Izba Gazu Plynnego, lzba Gospodarcza Gazownictwa, Izba Gospodarcza
Sprzedawcow Polskiego Wegla, Zwiazek Pracodawcow Porozumienie Producentow Wegla
Brunatnego, Towarzystwo Obrotu Energia, Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego,
Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego, Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu,
Stowarzyszenie Obrony Praw Przedsigbiorcow, Zwigzek Pracodawcoéw Polski Przemyst
Spirytusowy, Zwiazek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa, Zwigzek Pracodawcow
Przemystu Piwowarskiego w Polsce - Browary Polskie, Stowarzyszenie Regionalnych
Browaréw Polskich, Polskie Stowarzyszenie Browaré6w Rzemie$lniczych, Krajowa lzba
Biopaliw, Krajowa Rada Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw przy Stowarzyszeniu Naukowo-
Technicznym Inzynieréw i Technikow Przemyshu Spozywczego, Krajowa Izba Gospodarcza,
Polska Izba Handlu, Fundacja Republikanska, Polska Izba Przemystu Chemicznego, Polski
Zwigzek Przemyshi Kosmetycznego, Polskie Stowarzyszenie Przemyshu Kosmetycznego i
Detergentowego, Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego, Polska lzba Motoryzacji,
Zwiazek Dealerow Samochodow, Stowarzyszenie Komisow

Uwagi do projektu zglosity nastgpujace podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie wyrobow akcyzowych lub reprezentujgce takie podmioty:

1) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

2) Polska Organizacja Gazu Ptynnego

3) Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego

4) Polskie Towarzystwo Gospodarcze

5) Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych

6) Zwiazek Pracodawcow — Polski Przemyst Spirytusowy
7) Izba Gospodarcza Sprzedawcow Polskiego Wegla

8) Ogolnopolska Federacja Matych i Srednich Przedsiebiorcow
9) Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu

10) Stowarzyszenie Obrony Praw Przedsi¢gbiorcow STOPP,
11) British American Tobacco Polska Trading Sp. z o.0.
12) Imperial Tobacco Polska S.A.

13) Philip Morris Polska Distribution Sp. z 0.0.

14) Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych
15) Towarzystwo Obrotu Energia



16) Fundacja Republikanska

17) Forum Prawo dla Rozwoju

18) Miasto Stoleczne Warszawa

19) BBG Tax Kancelaria Podatkowa Sp. z 0.0.

20) Kancelaria Adwokacka Rafat Rozwadowski

21) Kancelaria Adwokacka dr Pawel Smiatek

22) Parulski i Wspdlnicy, Szymon Parulski, Wojciech Krok, Doradcy podatkowi s.c.
23) Deloitte Doradztwo Podatkowe Dabrowski i Wspolnicy sp.k.
24) JT1 POLSKA sp. z 0.0.

25) Swedish Match, Representation Office Europe

26) Promotorzy Trading Spoika z o.0.

27) Chemnovatic Sp. z o.0.

28) Exlab Sp. z 0.0.

29) CK COMPLEX Sp. z 0.0.

30) LAVO LABS Spotka jawna

31) Go Bears sp. z 0.0.

32) KEKOS Michat Dziewigcki, Przemystaw Jaskota, Emil Pioro s.c.
33) Damian Kurzyk QURAS

34) Cricket Lighters Polska Sp. z 0.0.

35) Tomasz Kalwat (A-sense sp. z 0.0.)

36) Pegas Nieruchomosci sp. z 0.0.

37) NEXUS POLSKA sp. z 0.0.

38) Angel Bio Sp. z o.0.

39) OXBOW Energy Solutions B.V.

40) Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego

41) Zwiazek Inicjatyw Biznesowych

42) Awix-0il Andrzej Konczalski

43) Instytut Libertatis

44) Zwiazek Pism Biotechnologicznych BioForum

Na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz.
854) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw (Dz. U. z 2022 r., poz.
97) pismem nr PA6.8100.4.2022.GON z dnia 22 sierpnia 2022 r. Minister Finansow
poinformowal nastepujace podmioty zwigzkowe i organizacje 0 zamieszczeniu projektu ustawy
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji: Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow, Konfederacje
,Lewiatan”, Rade Dialogu Spotecznego, Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcoéw, Komisje
Krajowa NSZZ ,,Solidarnos$¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych, Forum
Zwiazkow Zawodowych, Zwigzek Rzemiosta Polskiego oraz Federacje Przedsiebiorcow
Polskich.

W ramach opiniowania projektu ze zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcoOw
uwagi zglosity:

1) Business Center Club - Zwigzek Pracodawcow
2) Konfederacja Lewiatan

3) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

4) Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow

5) Federacja Przedsigbiorcow Polskich



Tres¢ uwag oraz stanowisko Ministerstwa Finansow do zgloszonych uwag zostaty
przedstawione w zalgczniku nr 1.

6) Oméwienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiggano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien
z organami oraz instytucjami Unii Europejskie;j.

7) Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r., poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2022 r. poz. 348), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zainteresowanie
pracami nad projektem w trybie ww. ustawy zglosily podmioty, ktorych zestawienie wg
kolejnosci nadestanych zgloszen zawiera zalgceznik nr 2.



Zatagcznik nr 1 do raportu z konsultacji

Uwagi zgloszone przez zainteresowane podmioty/organizacje w ramach konsultacji publicznych i opiniowania
do projektu z dnia 5 sierpnia 2022 r. ustawy 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (UD 428).

Przepis z ustawy

projektu ustawy

(art. 2 ust. 1 pkt 25
u.p.a.)

0.0.

elektronicznych, gdy: zaproponowane brzmienie budzi
watpliwosci w  zakresie  sformutowan ,zasadniczy
charakter'', ,specjalistyczny sklep”, ,,punkty sprzedazy”, i
,»sie¢ Internet”,

O ile zaproponowana definicja bedzie skuteczna w stosunku
do obrotu krajowego i jedynie w zakresie podmiotow
sprzedajacych detalicznie, to w przypadku producentow o
szerokiej ofercie sprzedazy wyrobow chemicznych stwarza
wiele niejasnosci. I tak:

1. W zakresie definiowania ,,zasadniczego charakteru" - kto,
na podstawie jakich przestanek i jakiej systematyki i w ktorym
momencie okresli zasadniczy charakter. Czy produkt ma
wskazywa¢ u producenta, ze ze wzgledu na zasadniczy
charakter moze by¢ uzyty w papierosach elektronicznych, czy
tez dopiero odbiorca bedzie kontrolowany pod wzgledem
przydatnosci  produktu do uzycia w  papierosach
elektronicznych. A jezeli odbiorca jest z zagranicy, to
przestanka zasadniczego charakteru w kraju nie musi
odpowiadac takiej przestance za granica.

2. Pojecie ,,zasadniczy charakter” jest synonimem pojecia
»sktad 1 wlasciwosci fizykochemiczne". Definicja ustawowa
winna by¢ spojna i czytelna, pozbawiana (np.) synoniméw.

0 podatku . . . . ,
L akeyzowym/projektu Nazwa Tres¢ uwagi Usvff?lnSlvilzfslzloanal/lllllisetze:sS;g:al/:c“zlaélzsigxo
P-1 " Ustawy, ktérego | podmiotu/organizacji g g ¢
dotyczy zasadna
uwaga/zagadnienie
1. | Art. 1 pktllit.a Chemnovatic Sp. z Postulat doprecyzowania definicji plynu do papieroséow | Uwaga nieuwzgledniona

Zmieniono zapis definicji pltynu do
papieroséw elektronicznych odnoszacy sie¢
do miejsc sprzedazy badz oferowania
(odstapiono od ich uszczegdtowienia) z
uwagi na ew. watpliwosci interpretacyjne.

Propozycja nowego brzmienie art. 2 ust. 1 pkt
35 - ptyn do papieroséw elektronicznych —
roztwor przeznaczony do wykorzystania w
papierosach elektronicznych, zaréwno z
nikotyna, jak i bez nikotyny, w tym baze¢ do
tego roztworu zawierajaca glikol lub
gliceryne, przy czym roztwor uwaza si¢ za
przeznaczony do  wykorzystania @ w
papierosach elektronicznych, gdy jest
uzywany albo ze wzgledu na jego zasadniczy
charakter, sktad 1 wlasciwosci
fizykochemiczne moze by¢ uzyty w
papierosach elektronicznych, bez wzgledu na
miejsce jego sprzedazy badz oferowania do
sprzedazy.

Doprecyzowanie  definicji  ptynu  do
papierosow elektronicznych ma ulatwic
organom kontrolnym prowadzenie dziatan w
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3. Pojecie ,,specjalistyczny sklep". Wg. definicji, tego typu
sklep prowadzi sprzedaz artykutow w duzym asortymencie w
ramach waskiej linii produktéw. Przyktadem moga by¢ tutaj
sklepy odziezowe, sklepy z artykulami sportowymi, sklepy
meblowe, kwiaciarnie 1 ksiggarnie. Czy producent i
jednoczesnie sprzedawca wyrobow chemicznych w obrocie
handlowym jest sklepem specjalistycznym? (wg. Wielkiego
stownika jezyka polskiego, sklep - miejsce, w ktéorym
sprzedaje si¢ rézne towary).

4. Pojecie ,,punkty sprzedazy". Brak definicji tego pojecia.
Czy zatem producent dokonujacy sprzedazy w obrocie
mi¢dzynarodowym wypelnia definicj¢ ustawowa ,,punktu
sprzedazy"? Rozumiejac  intencj¢  ustawodawcy —w
umieszczeniu tego nieokreslonego pojecia w definicji wyrobu
akcyzowego, podnosze  jednocze$nie watpliwos$ci
interpretacyjne.

| idac dalej - odno$cie zapisu ,,w sieci Internet". Na stronie
sprzedazowej Spotki, widnieje oferta sprzedazy catej gamy
produktow branzy chemicznej, w tym aromatéw do przemystu
spozywczego, kosmetycznego 1 produkcji  plynu do
papierosow elektronicznych.

Co do zasady, aromaty nie sg sprzedawane w kraju. Ponadto,
pod kazdym z produktow widnieje informacja, ze aromaty (i
inne surowce) przeznaczone do produkcji ptynu do
papierosdw elektronicznych sa wyrobem akcyzowym i jezeli
kupujacy ma w zamiarze wykorzysta¢ produkt do produkcji
ptynu do papierosow elektronicznych - zostanie on sprzedany
jako wyrdb akcyzowy.

Zgodnie z proponowang definicja, kazdy aromat, kazdy
rodzaj (stezenie) nikotyny, trojacetyna czy olejki eteryczne
lub inny produkt moze by¢ uznany za wyrob akcyzowy. To
od swobodnej oceny organu bedzie zalezalo czy produkt
spelnia definicje zasadniczego charakteru czy nie.

zwigzku z nieuczciwymi praktykami
oferowania na sprzedaz ptynu do papieroséw
elektronicznych  jako ptynu, np. do
aromaterapii i biokominkéw. Proby obejscia
przepisoOw ustawy o podatku akcyzowym w
zakresie ~ opodatkowania  ptynu  do
papierosow elektronicznych poprzez
nadawanie mu innego przeznaczenia s3
nagminne. Zmiana definicji spotyka si¢ z
uznaniem ze strony podmiotéw legalnie

dziatajacych na rynku wyrobow
akcyzowych.

W  przypadku watpliwosci, w prawie
podatkowym  funkcjonuja  instrumenty
wigzace organy podatkowe, co do
klasyfikacji danego wyrobu dla potrzeb
akcyzy, oraz interpretacji w sprawach
indywidualnych.
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Wyrazamy pelne poparcie w zakresie dziatan zmierzajacych
do ograniczenia przypadkéw unikania opodatkowania tych
wyrobow, jednak oparcie definicji wyrobu akcyzowego
jedynie o do$wiadczenia kontrolne organow KAS, ktore
ograniczaty si¢ do kontroli rynku obrotu detalicznego w kraju
(co wynika z uzasadnienia wniesionych zmian), jest bledem, i
nie uwzglednia producentow réoznych wyrobow chemicznych
w obrocie migdzynarodowym.

Art. 1 pkt1lit. a
projektu ustawy

(art. 2 ust. 1 pkt 25
u.p.a.)

STOPP -
Stowarzyszenie
Obrony Praw
Przedsigbiorcow

Exlab Sp. z 0.0.

CK COMPLEX SP. Z
0.0.

LAVO LABS
SPOLKA JAWNA

Go Bears sp. z 0.0.

KEKOS Michat
Dziewiecki,
Przemystaw Jaskota,
Emil Pi6ro spotka
cywilna

DAMIAN KURZYK
QURAS

Postulat doprecyzowania definicji plynu do papierosow
elektronicznych - zmiany  powinny  uwzgledniaé
opodatkowanie akcyzg wylgcznie komponentu
nikotynowego, albo tak zroznicowad stawki akcyzy na plyny
z zawartosciqg nikotyny oraz niezawierajgcych nikotyny -
aby istotnie zmniejszyé oplacalnosé produkcji i dystrybucji
nielegalne;j.

W zakresie, w jakim definicja ta obejmuje rowniez pltyny
beznikotynowe — rezygnuje ona z kierunku opodatkowania
faktycznie kluczowego skladnika tych pltyndéw, jakim jest
nikotyna. Podobnie jak alkohol w piwie i winie, tak nikotyna
w e-liquidach stanowi skfadnik nie tylko niewystepujacy
powszechnie, ale przede wszystkim nadajacy zasadniczy,
specyficzny charakter tym wyrobom. Nakladanie akcyzy na
ptyny bez nikotyny mozna poréwna¢ do proby
opodatkowywania akcyza wody ,przeznaczonej” do
produkcji napojow alkoholowych — co po prostu nie moze by¢
skuteczne w praktyce.  Podobnie jak nie daloby sie
»wyegzekwowac¢” opodatkowania wody jako bazy do
napojéw alkoholowych, tak tez z praktycznego punktu
widzenia nie da sie skutecznie opodatkowaé (glikolu,
gliceryny i aromatow) jako ,,bazy” do e-liquidow, poniewaz
99% tych substancji wystgpuje na rynku w sektorach innych
niz e-liquidy, nieobejmowanych kontrola akcyzowa (np.
gliceryna kosmetyczna, czy aromaty spozywcze do ciast).

Projekt nie zawiera rozwigzan systemowych (strukturalnych),
ktére moglyby powyzsza sytuacje faktycznie uzdrowic (tj.
albo opodatkowania akcyza wylacznie komponentu

Uwaga nieuwzgledniona

W projekcie zaproponowano
doprecyzowanie pojecia "przeznaczenia do
wykorzystania w papierosach
elektronicznych” zgodnie z ratio legis tego
przepisu. Zabieg ten, w ramach
obowigzujacej definicji, ma za zadanie
rozwigza¢ watpliwosci podmiotow oraz
organow celnych i podatkowych, aby
wyeliminowa¢ z rynku wyroby stanowigce
ptyn do papierosow elektronicznych a
skierowane na rynek do celow
nieopodatkowanych.

Obecnie trwa oczekiwanie na harmonizacj¢
ptynu do papierosow w ramach UE, co nie
sktania do drastycznych zmian w obrebie
definicji.
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nikotynowego, albo takiego zr6znicowania stawek akcyzy na
plyny z zawarto$cig nikotyny oraz niezawierajacych nikotyny
- aby istotnie zmniejszy¢ optacalnos$¢ produkeji i dystrybucji
nielegalnej).

Nie ma sensu doprecyzowywanie definicji e-liquidow,
bowiem im bardziej skomplikowana jest ta definicja, tym
wigcej sposobow dla nielegalnych producentow do ucieczKi
od opodatkowania, a wigc projekt raczej powiekszy patologi¢
rynku, by¢ moze nawet do 100%. Dzigki skomplikowaniu
definicji e-liquidéw kazdy ich nielegalny producent lub
dystrybutor bedzie miat jeszcze wigkszg szanse wygranej w
sadzie ze skarbowka (co juz ma miejsce na szeroka skale).
Jednocze$nie niefortunne proby doprecyzowywania samej
definicji poprzez postugiwanie si¢ niedookre§lonymi
zwrotami (,,zasadniczy charakter”, ..w szczegdlnosci” itp.)
spowoduja nie tylko, ze trudniej bedzie Scigaé podmioty
nielegalnie handlujace, ale réwniez rykoszetem moga dostaé
legalne podmioty, niemajgce nic wspdlnego z e-liguidami.

Postulaty — zmiana strukturalna opodatkowania e-liquidow

W naszej opinii  jedynym wlasciwym kierunkiem
legislacyjnym jest =zroznicowanie traktowania pltyndw
beznikotynowych wzglgdem nikotynowych (podobnie jak
piwa bezalkoholowego od piwa alkoholowego).

OPCJA 1 - wylaczenie z opodatkowania akcyza plynow
beznikotynowych

Wydaje sig, iz najprostszym legislacyjnie zabiegiem bytoby
po prostu zawezenie definicji ptynow do e-papieroséw do
produktéw nikotynowych:

plyn do papierosow elektronicznych — [oznacza:] zawierajgcy
nikotyng roztwor przeznaczony do wykorzystania w
papierosach elektronicznych, zarowno z nikotyng, jak i bez
nikotyny, w tym baze do tego roztworu zawierajgcq glikol lub

gliceryne.
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OPCJA 2 - zroznicowanie samej stawki akcyzy

Alternatywnie mozna odstgpi¢ od ingerencji w definicj¢ ptynu
do e-papierosow, ale efekt zniechgcajgcy do przenoszenia si¢
do szarej strefy uzyska¢ w drodze istotnego zrdznicowania
samej stawki akcyzy na ptyny nikotynowe i beznikotynowe.
Przykladowo zamiast obecnego brzmienia regulacji
stawkowej dla e-liquidow:

Stawka akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych wynosi
0,55 zt za kazdy mililitr.

Celowe byloby doprecyzowanie, iz:

Stawka akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych wynosi
0,55 zt za kazdy mililitr oraz 0,05 zt za kazdy mililitr w
przypadku produktow bez zawartosci nikotyny.

OPCJA 3 - opodatkowanie zawartosci nikotyny w e-
liguidach (podobnie jak czystego alkoholu w napojach
spirytusowych

Innym rozwigzaniem, ktore rowniez skutecznie wpisatoby si¢
w system opodatkowania e-liquidow byloby opodatkowanie
tych wyrobow wedlug zawarto$ci nikotyny, podobnie jak
chociazby funkcjonuje system akcyzy od napojow
spirytusowych. Do rozstrzygnigcia bylaby kwestia wysokosci
stawki akcyzy na jednostke objetosciowa czystej (100%)
nikotyny - niemniej rozwigzanie takie byloby znacznie
bardziej sprawiedliwe zaréwno dla podatnikéw akcyzy od e-
liquidéw jak rowniez dla konsumentow. W przypadku
bowiem plynéw do e-papieroséw - kluczowym sktadnikiem
oczekiwanym przez konsumenta jest wlasnie nikotyna.
Przykladowo zamiast obecnego brzmienia regulacji
stawkowej dla e-liquidow - przepis ten mogltby stanowic:
Stawka akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych wynosi
5 zt za kazdy mililitr 100% nikotyny.

OPCJA 4 - stawka akcyzy liczona jako % od maksymalnej
ceny detalicznej
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Godnym rozwazenia kierunkiem (niemniej proponujemy go
wylacznie jako alternatywg¢ wobec poprzednich wariantow),
ktory z  wysokim prawdopodobienstwem  réwniez
zminimalizowalby patologie sektora e-liquidow, jest
wprowadzenie opodatkowania tych wyrobow poprzez
mechanizm funkcjonujacy w tradycyjnych wyrobach
tytoniowych, tj. % maksymalnej ceny detalicznej.

Obecna sytuacja wszechpanujacej szarej strefy wynika z tego,
iz skrajnie wysoka akcyza kilkukrotnie podnosi ceng
beznikotynowych e-liquidow - w zwiazku z czym, aby mozna
mysle¢ o jakimkolwiek uzdrowieniu rynku, poziom
opodatkowania nie powinien by¢ wyzszy niz 20% ceny, po
ktoérej maksymalnie mozna oferowac taki produkt (oczywiscie
z utrzymaniem wszystkich elementéw systemu akcyzy, jak
wymog produkcji w sktadzie podatkowym, banderolowanie
oraz petna sprawozdawczosc).
Woéwcezas nalezaloby nada¢ art.
przyktadowo brzmienie:

Stawka akcyzy na plyn do papierosow elektronicznych wynosi
20% maksymalnej ceny detalicznej.

99b wust. 4 ustawy

Jednoczes$nie konieczne bytoby wprowadzenie mechanizmow
dotyczacych stosowania maksymalnej ceny detalicznej
analogicznych do stosowanych w tradycyjnych wyrobach
tytoniowych (obowigzek nadrukowania maksymalnej ceny
detalicznej na opakowanie, utrzymanie banderol, oraz sankcje
kwotowe za nieprzestrzeganie tych regut).

Art. 1 pkt 1lit. a
projektu ustawy

(art. 2 ust. 1 pkt 25
u.p.a.)

JTIPOLSKA sp. z
0.0.

Postulat doprecyzowania definicji plynu do papieroséw
elektronicznych, gdyz zaproponowane w projekcie brzmienie
powoduje, Ze potencjalnie kaidy wyrob posiadajgcy
zasadniczy charakter, sklad i wlasciwosci fizykochemiczne,
ktore  umozliwiajg  jego uiycie w  papierosach
elektronicznych moze zostaé uznany za plyn do papierosow
elektronicznych niezaleinie od tego czy jest oferowany w
punkcie sprzedazy wyrobow bgd? w Internecie, czy tez nie, a
g tresci uzasadnienia wynika, e celem ustawodawcy jest

Uwaga nieuwzgledniona

Ministerstwo Finanséw, wykonujac uwage
RCL, odstagpito od uszczegélowienia
definicji w zakresie miejsc sprzedazy oraz
oferowania do sprzedazy pltynu do
papierosow elektronicznych, zeby uniknaé
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wyeliminowanie praktyki sprzedazy takich
nieopodatkowanych produktéow w punktach sprzedazy
detaliczneyj.

Zaproponowana w projekcie literalna tres¢ definicji ptynu do
papieroséw elektronicznych postuguje si¢ sformutowaniem
,»W szczegolno$ci”, ktora oznacza ,,zwlaszcza”, ,,szczegdlnie”
i pod wzgledem wyktadni literalnej wskazuje, ze oferowanie
na sprzedaz w specjalistycznym sklepie czy tez w sieci
Internet jest jednym z mozliwych przypadkéw, ale nie
jedynym, gdy wyroéb ze wzglegdu na swodj zasadniczy
charakter, sktad lub wiasciwosci fizykochemiczne moze
zosta¢ uznany za ptyn do papierosow elektronicznych. Sposob
sformutowania tej definicji powoduje wigc, ze potencjalnie
kazdy wyrob posiadajacy zasadniczy charakter, sktad i
wlasciwosci fizykochemiczne, ktore umozliwiaja jego uzycie
w papierosach elektronicznych moze zosta¢ uznany za ptyn do
papierosow elektronicznych niezaleznie od tego czy jest
oferowany w punkcie sprzedazy wyroboéw badz w Internecie,
czy tez nie.

Potencjalnie wigc, tak okre$lona definicja powoduje ryzyko
sporow z organami podatkowymi w zakresie traktowania na
gruncie podatku akcyzowego szeregu potproduktow, ktore
potencjalnie moga by¢ wykorzystywane jako plyn do
papierosdw elektronicznych.

Tymczasem z treSci uzasadnienia wynika, ze celem
ustawodawcy jest wyeliminowanie praktyki sprzedazy takich
nieopodatkowanych produktéw w punktach sprzedazy
detalicznej.

JTI proponuje wigc, aby definicja plynu do papieroséw
elektronicznych brzmiala nastepujaco:

»I'0Ztwor przeznaczony do wykorzystania w papierosach
elektronicznych, zaréwno z nikotyna, jak i bez nikotyny, w
tym baze do tego roztworu zawierajaca glikol
propylenowy, gliceryne lub inng baze, do ktérej mozna
dodaé nikotyne, aromaty lub inne skladniki, przy czym

watpliwosci  interpretacyjnych.  Zmiana
zachowuje jednak pierwotng intencje.
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roztwlr uwaza si¢ za przeznaczony do wykorzystania w
papierosach elektronicznych, rowniez gdy jest uzywany
albo ze wzgledu na jego zasadniczy charakter, sklad i
wlasciwosci  fizykochemiczne moze by¢ uzyty w
papierosach elektronicznych oraz gdy jest oferowany do
sprzedazy lub sprzedawany w specjalistycznych sklepach
badz punktach sprzedazy z wyrobami tytoniowymi,
plynami do papierosow elektronicznych, wyrobami
nowatorskimi i ich substytutami oraz urzadzeniami i
akcesoriami do uzywania tych wyrobéw akcyzowych oraz
w sieci Internet”

Dodanie partykutly ,,réwniez” oraz zastgpienie sformutowania
»W szczegblnoSci” spdjnikiem ,,oraz” doprecyzuje zakres
pojeciowy tej definicji. Uzycie partykuly ,,rowniez” wlaczy do
pojecia ,,przeznaczony do wykorzystania w papierosach
elektronicznych” ten szczegolny przypadek gdy roztwor jest
uzywany oraz ze wzgledu na jego zasadniczy charakter, sktad
i wlasciwosci fizykochemiczne moze by¢ uzyty w papierosach
elektronicznych. Jednocze$nie poprzez uzycie spojnika ,,oraz”
stanowigcego koniunkcje zostanie doprecyzowane, ze
ustawodawcy chodzito o sytuacje sprzedazy takich produktow
w wyspecjalizowanych sklepach bagdz w Internecie.

Woprowadzenie powyzszych zmian bedzie zgodne z celem
ustawodawcy, ktory zostal okre§lony w uzasadnieniu do
projektu, gdyz zabezpieczy rynek przed naduzyciami.
Jednocze$nie, wejScie w zycie zmiany w zaproponowanym
przez Spotke ksztalcie bedzie korzystne dla legalnie
dzialajacych przedsigbiorcéw, ktorzy posiadaja w swoich
zakladach (sktadach podatkowych) potprodukty, ktore nie sa
przeznaczone do wykorzystania jako ptyn do papierosow
elektronicznych, ale ktore ze wzgledu na swoj zasadniczy
charakter, sktad i wlasciwosci fizykochemiczne moga by¢
uzyte w papierosach elektronicznych. Tego rodzaju produkty
w dalszym ciggu beda mogty by¢ traktowane jako wyroby nie
bedace wyrobami akcyzowymi. Podnosimy, ze ewentualne
objecie  takich  wyrobéw  podatkiem akcyzowym
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powodowatoby istotne koszty administracyjne dla
przedsigbiorcow  wynikajagce m.in. z  konieczno$ci
obejmowania ich zabezpieczeniem akcyzowym, prowadzenia
ewidencji, niszczenia pod nadzorem celnym.

Art. 1 pkt1lit. a
projektu ustawy

(art. 2 ust. 1 pkt 25
u.p.a.)

Promotorzy Trading
Spétka z o. o.

Postulat doprecyzowania definicji plynu do papierosow
elektronicznych, gdy? proponowana definicja nie pozwala
Jjednoznacznie wskazac jaki sklep lub jakie kryteria decydujg
0 uznaniu danego sklepu za specjalistyczny. Ponadto w
rozumieniu tej definicji w zasadzie wszystkie roztwory, ktire
moglyby by¢é wykorzystane jako liquid lub polprodukt do jego

przygotowania  stanowilyby przedmiot opodatkowania
akcyzq.
Postulat  wylgczenia obowigzku  uiszczania  podatku

akcyzowego od roztworow niezawierajgcych nikotyny.

Proponowana zmiana definicji, moze wywola¢ jeszcze
wigksze watpliwosci interpretacyjne niz aktualna definicja i
skutkowaé naruszeniem podstawowych zasad
konstytucyjnych (art. 2 w zw. z art. 32 w zw. z art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj).

Dokonujac  wyktadni jezykowej proponowanej zmiany
definicji ,,ptynu do papierosow elektronicznych” mozna dojsé
praktycznie do jednego wniosku, a mianowicie ,.ptynem do
papierosOw _elektronicznych” w_ rozumieniu proponowanej
zmiany, bedzie praktycznie kazdy roztwor, nienaleznie od
jego rzeczywistego przeznaczenia, a w_szczegdlnosci jezeli
roztwor ten bedzie sprzedawany w ,.specjalistycznym” sklepie
lub punkcie sprzedazy wyrobdw tytoniowych.

Jednocze$nie, co niezwykle istotne, ustawodawca nie okreslit
czym w rozumieniu projektu jest ,,specjalistyczny” sklep lub
punkt sprzedazy wyrobow tytoniowych, ptynéw do
papieroséw elektronicznych, wyrobow nowatorskich i ich
substancji oraz urzadzen i akcesoriow do uzywania tych
wyrobdéw  akcyzowych. Uzycie tak niedookreslonego

Uwaga pierwsza uwzgledniona - zmieniono
zapis definicji ptynu do papieroséw
elektronicznych odnoszacy si¢ do miejsc
sprzedazy badz oferowania (odstgpiono od
ich uszczegotowienia).

Uwaga druga nieuwzgledniona — trwa
oczekiwanie na harmonizacje ptynu do
papierosow elektronicznych, co nie sktania
do przemodelowania systemu
opodatkowania tego wyrobu.
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sformutowania budzi uzasadnione watpliwosci
interpretacyjne i w znaczacy sposob moze wplyna¢ na
naduzywanie prawa. Co wigcej, tak sformutowana definicja
,»plynu do papierosow elektronicznych” moze skutkowac, tym
iz ,,specjalistyczne” podmioty z wyrobami tytoniowymi,
ptynami do papierosow elektronicznych, wyrobami
nowatorskimi i ich substytutami oraz urzadzeniami i
akcesoriami do uzywania tych wyrobow, zobowigzane beda
do ptacenia podatku akcyzowego od oferowanych przez siebie
roztworow, podczas gdy podmioty wielobranzowe majace w
swojej ofercie roztwory o tozsamym skladzie i
wlasciwosciach, nie beda zobowigzane do ptacenia podatku
akcyzowego od oferowanych przez siebie produktow, ze
wzgledu na fakt, iz nie beda specjalistycznym sklepem badz
punktem sprzedazy z wyrobami tytoniowymi. Tym samym
istnieje wysokie  prawdopodobienstwo naruszenia
konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa i réwnego
traktowania przez wladze publiczne.

Majgc na uwadze powyzsze powstaje zasadnicze pytanie, jaki
czynnik bedzie decydujacy w przedmiocie okreslenia danego
sklepu za sklep specjalistyczny z wyrobami tytoniowymi. Tak
sformutowana w projekcie definicja ,,ptynu do papieroséw
elektronicznych” nie pozwala jednoznacznie wskaza¢ jaki
sklep lub jakie kryteria decyduja o uznaniu danego sklepu za
specjalistyczny. Jako przyktad, mozna wskaza¢ sklep ktory
sprzedaje produkty chemiczne, ktéry w swoim asortymencie
dysponuje réznego rodzaju aromatami, glikolem i gliceryna,
ktoére co do zasady nadaja si¢ do wykorzystania w przemysle
chemicznym czy w takim przypadku sklep ten bedzie uznany
za specjalistyczny czy tez nie bedzie to sklep specjalistyczny
W rozumieniu nowelizowanej ustawy. Ustawodawca w
nowelizowanej ustawie nie wskazat kryteriow jakie nalezy
przyja¢ dla sklasyfikowania danego sklepu jako sklep
specjalistyczny. Zatem, czy o tym ze dany sklep uznany
bedzie za specjalistyczny decydowac bedzie szyld na
drzwiach, nazwa firmy, oznaczenie przedmiotu dziatalnosci w
rejestrze, czy inne parametry? Czy zatem sklep, ktéry w dniu
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dzisiejszym jest np. sklepem z pamiatkami, ktory wprowadzi
do swojej oferty roztwory ww. stanie si¢ sklepem
specjalistycznym od razy czy wowczas kiedy poziom
sprzedazy osiggnie jaki§ odgoérnie okreSlony procent
catkowitych obrotéw danego sklepu/punktu sprzedazy.

Majac na uwadze fakt, iz proponowana zmiana bedzie
skutkowata a piori nalozeniem na ,,specjalistyczne” sklepy i
punkty sprzedazy wyroboéw tytoniowych, obowigzku
uiszczenia podatku akcyzowego od produktéw przez nie
sprzedawanych, stanowi jawne naruszenie konstytucyjnych
zasad rowno$ci wobec prawa i rownego traktowania przez
wladze publiczne. Podmioty niespecjalistyczne, takie jak
przyktadowo sklepy wielkopowierzchniowe, czy sklepy
wielobranzowe, nie bedg zobowigzane do uiszczenia podatku
akcyzowego od produktow o tozsamym skladzie, co produkty
oferowane przez sklepy specjalistyczne ktére zobowigzane
bedg do uiszczenia podatku akcyzowego z tego tytutu.

Nalezy zwroci¢ takze uwage na fakt, 7ze proponowana
nowelizacja wprowadza na tyle szeroka definicje plynu do
papierosOw _elektronicznych, iz w _zasadzie wszystkie
roztwory, ktére moglyby by¢ wykorzystane jako liquid lub
potprodukt do jego przygotowania stanowityby przedmiot
opodatkowania akcyza. Tym samym zaréwno sprzedawcy jak
1_producenci aromatéow, wkladéow do kominkéw czy tez
olejkéw CBD musieliby spetni¢  obowigzkowe wymogi
akcyzowe, jak przykladowo produkcja wyrobow w skladzie

podatkowym.

Proponowana zmiana definicji ,,ptynu do papierosow
elektronicznych” wplynie na ograniczenie sprzedazy
produktow przez niektdrych przedsiebiorcoOw (ograniczajac
oferowany przez nich asortyment). Pozostawienie definicji w
proponowanym brzmieniu bedzie skutkowato, unikaniem
placenia  podatku  akcyzowego  przez  podmioty
wielobranzowe, przy jednoczesnym  pokrzywdzeniu
podmiotow z branzy wyrobow tytoniowych.
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Pomimo powolania si¢ na postulat wypracowany podczas
Forum Akcyzowego, czyli ,,nadawania si¢ do bezposredniego
uzycia w papierosach elektronicznych”, jest on catkowicie
pominigty w zaproponowanym brzmieniu definicji ptynu do
papieroséw elektronicznych. Zamiast tego nadal w projekcie
pojawia si¢ stwierdzenie ,,moze by¢ uzyty”, ktoéry do zwrot
wprowadza wlasnie watpliwosci  interpretacyjne  dla
przedsigbiorcow.

Brak umieszczenia kryterium ,,bezposredniosci” skutkuje
objeciem podatkiem akcyzowym rowniez wszystkich
roztworow, ktére sg uzywane w wielu innych gateziach
gospodarki, a z uwagi na swoj charakter mogg by¢ uzyte przez
konsumentéw np. do domowej produkeji ptynu do papierosow
elektronicznych, na ktora ustawodawca daje przyzwolenie,
zgodnie z art. 99 ust. 1b nowelizowanej ustawy.

Dodatkowo z zaproponowanego w projekcie brzmienia
definicji ptynu do papieroséw elektronicznych dalej wynika
mozliwo$¢ nabywania np. gliceryny lub glikolu bez akcyzy w
sklepach chemicznych natomiast juz w punktach arbitralnie
(bo nie ma do tego zadnych norm prawnych) uznanych przez
kontrolujacych jako specjalistyczne tylko z naliczong akcyza,
co stanowi jawne naruszenie konstytucyjnej zasady rownego
traktowania przez wladze publiczne. Pomimo, ze w definicji
»ptynu do papieroséw elektronicznych” pojawia si¢ pojecie
roztworu to w rzeczywisto$ci znane sa przypadki, w ktérych
urzednicy KAS do roztworéw zaliczaja réwniez substancje
jednorodne nie bedace roztworami, takie jak np. glikol i
gliceryna, nie zawierajacy innych zwigzkow chemicznych.
Takie stanowisko uznane zostalo za niezgodne z prawem
przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie, ktory
w uzasadnieniu wyroku z dnia 29 marca 2022 roku (I SA/Kr
121/22) wprost stwierdzit, iz glikol propylenowy i gliceryna
ro§lina nie moga by¢ zaklasyfikowane jako roztwor, w
zwigzku z tym substancje te nie podlegaja opodatkowaniu
akcyza.
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Majac powyzsze na uwadze, Spotka wnioskuje o zmiang
brzmienia proponowanej definicji ,,plynu do papierosow
elektronicznych”, zgodnie z ponizsza propozycja definicji:

Wersja 1

plyn do papierosow elektronicznych - roztwor nadajacy sie
do Dbezposredniego wykorzystania w  papierosach
elektronicznych, zaréwno z nikotyna, jak i bez nikotyny, w
tym baze do tego roztworu zawierajgca glikol lub
gliceryne, przy czym roztwdr uwaza si¢ za nadajacy si¢ do
wykorzystania w papierosach elektronicznych, gdy ze
wzgledu na jego sklad moze by¢ bezposrednio uzyty w
papierosach elektronicznych.

Majac na wzgledzie fakt, iz podstawowym powodem sig¢gania
przez nabywcow po wyroby tytoniowe lub ich surogaty jakim
sa plyny do papieroséw elektronicznych jest zawarta w nich
nikotyna analogicznie do np. alkoholu w piwie, proponujemy
analogicznie do rozwigzan tam przyjetych wylgczenie
obowigzku uiszczania podatku akcyzowego od roztworow
niezawierajgcych nikotyny. Takie rozwigzanie bytoby
dodatkowo zgodne z definicja papierosow elektronicznych
zawarta w ustawie o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych.

Majac powyzsze na uwadze proponujemy definicje jak w
wersji 2 ponizej ktoérg uwazamy za lepsza i nie pozostawiajaca
zadnych watpliwos$ci interpretacyjnych.

Wersja 2

plyn do papierosow elektronicznych - roztwér zawierajacy
nikotyne, przeznaczony do wykorzystania bezposrednio w
papierosach elektronicznych lub jako skladnik plynu do
wykorzystania w papierosach elektronicznych.

str. 13



Art. 1 pkt1lit. a
projektu ustawy

(art. 2 ust. 1 pkt 25
u.p.a.)

BBGTax Kancelaria
Podatkowa Sp. z 0.0.

Postulat doprecyzowania definicji plynu do papierosow
elektronicznych poprzez sprecyzowanie co naleiy rozumieé
pod pojeciem wyspecjalizowanych sklepow i punktow
sprzedaziy

Uwaga bezprzedmiotowa

Odstapiono od uszczegoétowienia definicji w
zakresie miejsca sprzedazy badz oferowania
do sprzedazy ptynu do papierosow
elektronicznych.

Art. 1 pkt1lit. a
projektu ustawy

(art. 2 ust. 1 pkt 25
u.p.a.)

Kancelaria
Adwokacka
Rafat Rozwadowski

Postulat doprecyzowania definicji plynu do papierosow
elektronicznych

Propozycja brzmienia definicji:

35) plyn do papierosow elektronicznych —  roztwor
przeznaczony  do  wykorzystania ~w  papierosach
elektronicznych, zarowno z nikotyng, jak i bez nikotyny, w tym
baze do tego roztworu w szczegolnosci zawierajgcg glikol lub
gliceryne. Roztwor lub baze do tego roztworu uwaza sie za
przeznaczonqg  do  wykorgystania w  papierosach
elektronicznych rownie; w sytuacji sprzedaiy, w tym
sprzedaiy na odleglosé oraz w sytuacji oferowania do
sprzedaiy, w tym oferowania w ramach sprzedaZy na
odleglos¢  papierosow elektronicznych lub wyrobow
tytoniowych lub plynow do papierosow elektronicznych lub
wyrobow nowatorskich lub suszu do tytoniu.

Uwaga bezprzedmiotowa

jw

Art. 1 pkt1lit.a
projektu ustawy

(art. 2 ust. 1 pkt 25
u.p.a.)

Tomasz Kalwat

Postulat doprecyzowania definicji plynu do papieroséw
elektronicznych, tak aby z niej wynikalo, i nie podlegajq
akcyzie surowce stosowane do produkcji plynow do
papierosow elektronicznych.

Woprowadzenie jasnych regulacji, czy surowce do produkcji
pltynoéw podlegaja opodatkowaniu czy tez nie. Takie surowce
moga by¢ stosowane do produkcji réznych produktow, a
obecnie proponowana definicja jest niejasna i pocigga za soba
konieczno$¢ placenia  zabezpieczen akcyzowych od
ogromnych wolumenéw produktéw, ktore nie sg stosowane do
wytwarzania ptynow do papierosow elektronicznych.
W zwiazku z czym wnoszg o rozwazenie dodania przepisu, iz

Uwaga nieuwzgledniona

Ministerstwo Finanséw widzi zagrozenie
wylaczenia z opodatkowania  surowcow
stosowanych do produkcji ptynéow, gdyz na
rynku moga zacza¢ pojawiaé si¢ produkty
oznaczone juz nie jako aromaty do
kominkéw ale jako surowce do produkcji
pltynéw do papierosow elektronicznych.
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nie podlegaja akcyzie surowce stosowane do produkcji
ptynéw do papierosow elektronicznych.

Art. 1 pkt1lit. a
projektu ustawy

Business Center Club

Parulski i Wspolnicy,

Doprecyzowanie  definicji  plynu  do  papierosow
elektronicznych w taki sposob, aby za plyny do papierosow
elektronicznych nie zostaly uznane pdlprodukty, ktore

Uwaga nieuwzgledniona

(art. 2 ust. 1 pkt 25 Szymon Parulski, posiadajq zasadniczy charakter, sklad i wlasciwosci | W projekcie zaproponowano
u.p.a.) Wojciech Krok, fizykochemiczne, ale nie znajdujg si¢ w specjalistycznych | doprecyzowanie pojecia "przeznaczenia do
Doradcy podatkowi punktach sprzedazy. wykorzystania w papierosach
s.c. (P&W) elektronicznych” zgodnie z ratio legis tego
Literalna tre$¢ tej zmiany powinna zosta¢ doprecyzowana w | przepisu.  Zabieg ten, w  ramach
taki sposob, aby za ptyny do papieroséw elektronicznych nie | obowigzujacej definicji, ma za zadanie
zostaly uznane poOtprodukty, ktére posiadajg zasadniczy | rozwigza¢ watpliwosci podmiotéw oraz
charakter, sklad i wlasciwosci fizykochemiczne, ale nie | organow celnych 1 podatkowych, aby
znajduja si¢ w specjalistycznych punktach sprzedazy. Nalezy | wyeliminowa¢ z rynku wyroby stanowiace
bowiem zauwazy¢, ze tego rodzaju potprodukty sg obecnie | ptyn do papierosow elektronicznych a
wykorzystywane przez przedsigbiorcow z branz akcyzowych | skierowane na  rynek do  celow
(m.in. w legalnych fabrykach wytwarzajacych ptyny), ale nie | nieopodatkowanych.
sg przeznaczone do wykorzystania jako ptyn do papieroséw | W  przypadku watpliwosci, w prawie
elektronicznych. Objecie ich opodatkowaniem akcyza | podatkowym  funkcjonujg  instrumenty
powodowatoby istotne koszty po stronie przedsigbiorcoOw. wigzace organy podatkowe, co do
klasyfikacji danego wyrobu dla potrzeb
Po uchwaleniu tej zmiany prawnej niezbedne bedzie podjecie | akcyzy, oraz interpretacji w sprawach
dziatan  kontrolnych  punktow  sprzedazy w  celu | indywidualnych.
wyegzekwowania stosowania tych regulaciji.
Art. 1 pkt 1 lit. b tiret | Ogolnopolska Propozycja zmiany definicji wyrobow nowatorskich tak aby | Uwaga bezprzedmiotowa, resort odstapit
pierwsze projektu Federacja Malych i z niej wynikalo, i sq to wyroby bedgce mieszaning, w ktérej | od zmiany definicji
ustawy Srednich sktadzie znajdujq sie substancje stale inne niz tyton lub susz
Przedsigbiorcow tyton i owy

Art. 2 ust. 1 pkt 36 lit.
aau.p.a.

Mamy duze watpliwosci, ktore produkty doktadnie
Ministerstwo Finansow chce obja¢ zmieniang definicja
wyrobow nowatorskich. Naszym zdaniem obecne brzmienie
obejmuje rowniez wyroby takie jak ptyn do e-papierosow.

Ministerstwo Finansow, po uzyskaniu wielu
uwag dot. ksztattu definicji, jak rowniez ze
wzgledu na wcigz pojawiajace si¢ nowinki na
rynku, nowe technologie dot. urzadzen i
akcesoriow do absorbcji aerozolu réznych
substancji, co wymaga glebszego przyjrzenia
sic¢  problemowi —  odstgpuje w
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Z tego tez wzgledu nalezy zmieni¢ tres¢ przepisu w
nastgpujacy sposob:

W art. 2 ust. 1 pkt 36 po lit. a dodaje si¢ lit. aa w brzmieniu:

,,aa) mieszaning, w ktorej skladzie znajdujq si¢ substancje
stale inne niz tyton lub susz tytoniowy”.

procedowanym projekcie od propozycji
zmiany definicji wyrobow nowatorskich w
zakresie opodatkowania substancji innych
niz tyton i susz tytoniowy do waporyzacji.
Dodatkowo trwa oczekiwanie na zmiang
Dyrektywy Rady w zakresie wyrobow
substytucyjnych, ktéra moze zaproponowaé
W tym obszarze pewne rozwigzania.
Ministerstwo Finanséw przychyla si¢ takze
do uwag zwigzanych z krotkim czasem
przygotowania si¢ na zmiang, m. in.
zwiazanych z procedurg uzyskania znakoéw
akcyzy czy  specjalnego  oznaczania
opakowan.

10.

Art. 1 pkt 1 lit. b tiret
pierwsze projektu

ustawy

Art. 2 ust. 1 pkt 36 lit.

aa u.p.a.

Business Center Club

British American
Tobacco Polska
Trading Sp. z o.0.

BBGTax Kancelaria
Podatkowa Sp. z 0.0.

JTI POLSKA sp. z
0.0.

Postulat doprecyzowania definicji wyrobow nowatorskich,
tak aby byla jednoznaczna np. poprzez wskazanie, Ze
wyrobem nowatorskim sq mieszaniny zawierajqce substancje
roslinne inne niz tyton i susz tytoniowy, ktore dostarczajg
aerozol bez spalania mieszaniny.

W ocenie BCC i BAT, jezeli celem ustawodawcy jest objecie
wszystkich wyrobdéw bedacych mieszaning i dostarczajacych
aerozol bez spalania mieszaniny (takze wszelkich
od$wiezaczy do ust czy inhalatoréw), to definicja ta jest
wlasciwa. Natomiast jezeli celem ustawodawcy jest objecie
opodatkowaniem akcyza jako wyrobow nowatorskich
wylacznie wyrobow zawierajacych substancje roslinne inne
niz tyton do palenia i susz tytoniowy (tak jak zostalo to
wskazane w uzasadnieniu), to definicja ta powinna zostaé

doprecyzowana, aby byta jednoznaczna (np. poprzez
wskazanie, Zze wyrobem nowatorskim s3g mieszaniny
zawierajace substancje ro§linne inne niz tyton i susz
tytoniowy, ktére dostarczaja aerozol bez spalania
mieszaniny).

Zdaniem BBGTax Kancelaria Podatkowa Sp. z o.0.

zaproponowana w projekcie zmiana ma bardzo szeroki

Uwaga bezprzedmiotowa, resort odstapil
od zmiany definicji

Ministerstwo Finansow, po uzyskaniu wielu
uwag dot. ksztattu definicji, jak réwniez ze
wzgledu na wcigz pojawiajace si¢ nowinki na
rynku, nowe technologie dot. urzadzen i
akcesoriow do absorbcji aerozolu réznych
substancji, co wymaga glebszego przyjrzenia
si¢  problemowi —  odstgpuje W
procedowanym projekcie od propozycji
zmiany definicji wyrobow nowatorskich w
zakresie opodatkowania substancji innych
niz tyton i susz tytoniowy do waporyzacji.
Dodatkowo trwa oczekiwanie na zmiang
Dyrektywy Rady w zakresie wyrobow
substytucyjnych, ktéra moze zaproponowaé
W tym obszarze pewne rozwigzania.
Ministerstwo Finansow przychyla si¢ takze
do uwag zwigzanych z krotkim czasem
przygotowania si¢ na zmiang, m. in.
zwigzanych z procedura uzyskania znakow
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charakter powodujac, ze za wyrdb nowatorski mogg zostac
uznane wszystkie mieszaniny w ktorych sktadzie znajdujg si¢
substancje inne niz tyton lub susz tytoniowy, oznacza to, Ze
bedg to réwniez mieszaniny, ktore dzisiaj sa na przyktad
uzywane jako plyn do papierosow elektronicznych.
Pozostawienie tego typu szerokiej definicji spowodowatoby
pewien dualizm definicyjny w zakresie ptynow do papierosow
elektronicznych, ktore moglyby zosta¢ uznane za wyroby
nowatorskie ze wszystkimi konsekwencjami tej zmiany.
Dlatego warto rozdzieli¢ mieszaniny ptynne, ktéore w
przypadku uzycia ich w specjalistycznych urzadzeniach do
inhalacji bedg plynami do e- papierosow od wszelkiego
rodzaju roslin zielarskich jako substancji statych ktére moga
by¢ alternatywa dla tytoniu w wyrobach nowatorskich wprost
okreslajac je w tej definicji.

W opinii JTI POLSKA Sp. z 0.0. jezeli celem zmiany definicji
jest uznanie za wyréb nowatorski substytutow wyrobow
nowatorskich zawierajgcych mieszaniny roslinne, to
niecelowe jest rozszerzenie tej definicji na wszelkie
potencjalnie mozliwe wyroby (np. od$wiezacze do ust).

W konsekwencji zdaniem Spoétki art. 2 ust. 1 pkt 36 moglby
przyjac¢ nastgpujacy ksztalt:

,, wyroby nowatorskie - wyroby bedgce:

a) mieszaning, w ktorej skladzie znajduje sig¢ tyton lub susz
tytoniowy,
aa) mieszaning, w ktorej skladzie znajduje sie materiat

roslinny inny niz tyton lub susz tytoniowy

b) mieszaning, o ktorejf mowa w lit. a lub aa, oraz zawierajgce
odrebnie plyn do papierosow elektronicznych

- inne niz wyroby, o ktorych mowa w art. 98 ust. 1 i art. 99a
ust. 1, ktore dostarczajg aerozol bez spalania mieszaniny”

akcyzy
opakowan.

czy

specjalnego

oznaczania
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11.

Art. 1 pkt 1 lit. b tiret
pierwsze projektu

ustawy

Art. 2 ust. 1 pkt 36 lit.
aau.p.a.

Pegas Nieruchomosci
sp. Z 0.0.

Postulat zmiany definicji wyrobow nowatorskich, tak aby
wskazywala kryterium przedmiotowe, ktore bedzie uznawane
za ,mieszaning, w ktorej znajdujg si¢ substancje inne niz
tyton lub susz tytoniowy”.

Postulat, aby zmiana ustawy w zakresie objecia akcyzg nowej
kategorii produktow nastgpita nie wczesniej niz od 1 stycznia
2024 roku.

System podatku akcyzowego powinien odzwierciedla¢
poziom szkodliwosci wyrobow w taki sposob, aby wyzszy
poziom szkodliwosci uzasadnial wyzsza stawke podatku
akcyzowego. Jednoczes$nie, system podatku akcyzowego nie
powinien zaklada¢ szybkich i drastycznych zmian, biorgc pod
uwagg uzasadniony interes przedsigbiorcow, w szczegdlnosci
matych i $rednich przedsigbiorstw. Proponowane zmiany,
ktore mialtyby planowo wejs¢ od 1 stycznia 2023 roku sg
zaskoczeniem. Tempo procedowanych zmian jest zbyt
szybkie i naraza Spotke na szkode, ze wzgledu na fakt, iz
pozostatoby 3 miesigce na koniecznos¢ dostosowania si¢ do
aktualnego brzmienia projektu ustawy.

Zasada pewnosci prawa podatkowego, ktora adresowana jest
do Wiadzy Ustawodawczej, stanowi istotny element przy
podejmowaniu decyzji gospodarczych.

Zainteresowanie Spotki w zakresie pracy nad projektem
ustawy dotyczy doprecyzowania requlacji w odniesieniu do
definicji substytutu tytoniowego.

W odniesieniu do uzasadnienia, celem zmiany jest
wyeliminowanie przypadkéw unikania opodatkowania
wyrobow nowatorskich poprzez zastgpowanie surowca
tytoniowego rdéznego rodzaju mieszankami ro$linnymi
(ziotowymi, konopnymi). Wyroby te begdace substytutami
wyrobow nowatorskich czgsto zawierajace w swoim skladzie
sole nikotyny nie byly w obecnym stanie prawnym
opodatkowane podatkiem akcyzowym.

Uwaga bezprzedmiotowa, resort odstapil
od zmiany definicji

Ministerstwo Finanséw, po uzyskaniu wielu
uwag dot. ksztattu definicji, jak rowniez ze
wzgledu na wcigz pojawiajace si¢ nowinki na
rynku, nowe technologie dot. urzadzen i
akcesoriow do absorbcji aerozolu réznych
substancji, co wymaga glebszego przyjrzenia
si¢  problemowi —  odstgpuje W
procedowanym projekcie od propozycji
zmiany definicji wyrobow nowatorskich w
zakresie opodatkowania substancji innych
niz tyton i susz tytoniowy do waporyzacji.
Dodatkowo trwa oczekiwanie na zmiang
Dyrektywy Rady w zakresie wyrobow
substytucyjnych, ktéra moze zaproponowaé
w tym obszarze pewne rozwigzania.
Ministerstwo Finansow przychyla si¢ takze
do uwag zwigzanych z krotkim czasem

przygotowania si¢ na zmiang, m. in.
zwigzanych z procedurg uzyskania znakow
akcyzy czy  specjalnego  oznaczania
opakowan.
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Zaproponowana konstrukcja przepisu jest podobna do
obowiazujacego przepisu art. 98 ust. 8 ustawy o podatku
akcyzowym odnoszacego si¢ do wyrobow tytoniowych, gdzie
produkty sktadajace si¢ w catosci albo w czesci z substancji
innych niz tyton, lecz poza tym spelniajace kryteria ustalone
dla papieroséw i tytoniu do palenia, sg traktowane jako
papierosy i tyton do palenia.

Spotka wskazuje, ze powyzsze stanowi calo$¢ uzasadnienia
dla tej zmiany ustawy, bez odniesienia do badan oraz analiz.
Projekt ustawy rézni si¢ od uzasadnienia w ten sposob, iz
Uzasadnienie zawiera w sobie przyklady (w katalogu
zamknigtym). W treSci projektu ustawy mowa jest o pojeciu
.mieszaniny, w ktdrej znajduja si¢ substancje inne niz tyton
lub susz tytoniowy”, za$ juz w uzasadnieniu projektu ustawy
mowa jest o mieszaninach ro$linnych tj. mieszaninach
ziotowych oraz mieszaninach konopnych). Co wiegcej, w
ocenie Spotki, projekt ustawy pomija kryterium ,,wyrobu
medycznego” w kontekScie przestanki objgcia wyrobu
nowatorskiego zwolnieniem z obowigzku akcyzowego.
Spotka w swoich planach gospodarczych zaklada rowniez
produkcje tego rodzaju towaréw, majac na uwadze polityke
zdrowotng i prewencyjng wobec natogu palenia tradycyjnego
tytoniu.

W ocenie Spotki zakres projektowanych zmian ustawy
powinien wskazywad¢ kryterium przedmiotowe, ktére bedzie
uznawane za ,,mieszaning, w ktérej znajduja si¢ substancje
inne niz tyton lub susz tytoniowy”, na przyklad poprzez
rozwinigcie pojecia ,,mieszaniny” na sformulowanie
»mieszaniny roslinne, konopne lub ro§linno-konopne, w ktore;j
znajduja sie substancje roslinne, konopne lub roslinno-
konopne, inne niz tyton lub susz tytoniowy”.

Celem doprecyzowania tego pojecia jest wykluczenie
sytuacji, kiedy mieszanina zawierajgca w sobie inne
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substancje niz roslinne lub konopne, w konteks$cie wyrobu
nowatorskiego, zostataby uznana za wyrob akcyzowy.

Spotka podkresla, ze biodegradowalne filtry (zawierajace
minimum 40% wtokien celulozowych Iub czasteczki wegla
aktywnego) moga zosta¢ zakwalifikowane za mieszaning.

W aktualnym brzmieniu ustawy obowigzkiem akcyzowym
objeta jest tylko cze$¢ ,,tytoniowa”, nie za§ od pelnej wagi
produktu netto. Inne mieszaniny, lecz znajdujace si¢ juz w
filtrze, moga zosta¢ uznane za réwniez objete obowigzkiem
akcyzowym, ze wzgledu na nieprecyzyjne pojecie
»,mieszaniny”. W szczegdlnosci filtry celulozowe, filtry
celulozowe  aromatyzowane, np.  pre-mentolowane.

W zwigzku z powyzszym, W odniesieniu do kierunku zmian
definicji ujetej w art. 2 ust. 1 punkt 36 ustawy, punkt aa)
powinien by¢ o treSci: ,.mieszaniny ro$linne, konopne lub
roslinno-konopne, w ktérej znajduja sie substancje roslinne,
konopne lub ro$linno-konopne, inne niz tytoh lub susz

tytoniowy”’.

12.

Art. 1 pkt 1 lit. b tiret
pierwsze projektu

ustawy

Art. 2 ust. 1 pkt 36 lit.
aau.p.a.

NEXUS POLSKA sp.
Z 0.0.

Postulat zmiany definicji wyrobow nowatorskich (jej
zawelenie) tak, aby przedmiotem opodatkowania byla
wylgcznie mieszanina przeznaczona do podgrzania czy
palenia, nie zas spelniajgce aktualnie zaprojektowane
kryterium ,,mieszaniny” czesci wyrobu stuzqce za filtr.

Postulat, aby okres vacatio legis i przepisy przejsciowe

umozliwialy  wprowadzenie = na  rynek  zapasow
magazynowych  produktow objetych  nowelizowanymi
regulacjami.

Spotka dokonata wprowadzenia na rynek bezdymny
ziotowych wktadéw do podgrzewania w wyspecjalizowanych
do tego urzadzeniach. W zaleznosci od wariantu bezdymne
wklady NEXUS wolne s3 od nikotyny lub zawieraja sole

Uwaga bezprzedmiotowa, resort odstapit
od zmiany definicji

Ministerstwo Finansow, po uzyskaniu wielu
uwag dot. ksztattu definicji, jak rowniez ze
wzgledu na wciaz pojawiajace si¢ nowinki na
rynku, nowe technologie dot. urzadzen i
akcesoriow do absorbcji aerozolu roznych
substancji, co wymaga glebszego przyjrzenia
si¢  problemowi —  odstgpuje w
procedowanym projekcie od propozycji
zmiany definicji wyrobow nowatorskich w
zakresie opodatkowania substancji innych
niz tyton i susz tytoniowy do waporyzacji.
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nikotyny i przeznaczone w zasadniczej mierze do wspierania
palaczy wyrobow tytoniowych do rezygnacji z tego natogu.

W obowigzujacym aktualnie stanie prawnym, obrét takimi
wyrobami nie jest regulowany.

W ocenie Spotki razaco krotkie vacatio legis projektowanej
ustawy, pozostawia  zainteresowanym przedsiebiorcom
niecaly kwartal na dostosowanie juz wytworzonych
produktéw do zupelnie nowych wymogow ustawowych, co z
przyczyn obiektywnych nie jest mozliwe.

Projekt Ustawy wprowadza pojecie ,,mieszaniny, w ktorej
znajduja si¢ substancje inne niz tyton lub susz tytoniowy”.
Definicja tak jest nieprecyzyjna, zwlaszcza, iz wprowadzane
do obrotu przez NEXUS POLSKA wyroby do podgrzewania
zawierajace mieszaniny ziolowe zawieraja biodegradowalne
filtry, zawierajace minimum 40% witokien celulozowych lub
czasteczki  wegla  aktywnego, ktore mogg  zostaé
zakwalifikowane za mieszanine w_rozumieniu aktualnego
Projektu Ustawy. W konteks$cie poréwnania do analogicznych
regulacji dotyczacych wyrobow tytoniowych nie istnieje
podobne ryzyko konfuzji, a zarazem celowos¢ opodatkowania
podatkiem akcyzowym czg§ci wyrobu akcyzowego w czeSci
nieprzeznaczonej do palenia czy podgrzania. W ocenie
NEXUS POLSKA celowym jest zawezenie definicji
ustawowej tak, aby przedmiotem opodatkowania byla
wylacznie mieszanina przeznaczona do podgrzania czy
palenia, nie za$§ spelniajace aktualnie zaprojektowane
kryterium ,,mieszaniny” cze$ci wyrobu stuzace za filtr.

Ponadto w przypadku, gdyby projektodawca dostrzegt
potrzebe objecia ww. wyrobow obowiazkiem zgloszenia do
Biura do spraw Substancji Chemicznych, szczegélnie istotne
jest zapewnienie przepisow przejsciowych pozwalajacych
podmiotom wprowadzajacym juz na rynek produkty
nowatorskie na uzyskanie mozliwosci spelnienia nowych

Dodatkowo trwa oczekiwanie na zmiang
Dyrektywy Rady w zakresie wyrobow
substytucyjnych, ktéra moze zaproponowaé
W tym obszarze pewne rozwigzania.
Ministerstwo Finanséw przychyla si¢ takze
do uwag zwigzanych z krotkim czasem
przygotowania si¢ na zmiang, m. in.
zwigzanych z procedurg uzyskania znakoéw
akcyzy czy  specjalnego  oznaczania
opakowan.

str. 21



wymogow do dnia wejScia w zycie znowelizowanych
przepisow.

Przewidziane vacatio legis i przepisy przejsciowe winny
uwzglednia¢ postulat umozliwienia wprowadzenia na rynek
zapasoOw magazynowych produktoéw objetych
nowelizowanymi regulacjami, chocby nie spetnialy one
nowych ustawowych wymogéw, takich jak np. oznaczenia
opakowan czy ostrzezenia, informacje o okreslone;j tresci.

13.

Art. 3 projektu ustawy
wzw. z art. 1 pkt 1 lit.
b tiret pierwsze
projektu ustawy

Art. 2 ust. 1 pkt 36 lit.
aau.p.a.

Instytut Libertatis

Zwiazek Firm
Biotechnologicznych
BioForum

Postulat wydtuzenia do 1 stycznia 2024 r. okresu vacatio
legis dla przepisow w zakresie zmiany definicji wyrobow
nowatorskich

W ramach projektowanych zmian w projekcie ustawy
zaplanowane jest bardzo krotkie vacatio legis dla przepisow w
zakresie zmiany definicji wyrobow nowatorskich. W zwigzku
z powyzszym formulujemy propozycje, aby do tresci
zaproponowanego projektu ustawy dodaé¢ pkt 3 w art. 7 o
tresci "art. I pkt 1 lit b, ktore wchodzq w zycie z dniem 1
stycznia 2024 r.". Zmiana taka przyczyni sie do lepszego
rozumienia przepisow prawa oraz pozwoli biznesowi na
wlasciwe przystosowanie do wprowadzanych zmian.

Uwaga bezprzedmiotowa, resort odstapil
od zmiany definicji

Ministerstwo Finansow, po uzyskaniu wielu
uwag dot. ksztattu definicji, jak rowniez ze
wzgledu na wcigz pojawiajace si¢ nowinki na
rynku, nowe technologie dot. urzadzen i
akcesoriow do absorbcji aerozolu réznych
substancji, co wymaga glebszego przyjrzenia
si¢  problemowi —  odstgpuje W
procedowanym projekcie od propozycji
zmiany definicji wyrobow nowatorskich w
zakresie opodatkowania substancji innych
niz tyton i susz tytoniowy do waporyzacji.
Dodatkowo trwa oczekiwanie na zmiang
Dyrektywy Rady w zakresie wyrobow
substytucyjnych, ktéra moze zaproponowaé
W tym obszarze pewne rozwigzania.
Ministerstwo Finansow przychyla si¢ takze
do uwag zwigzanych z krotkim czasem
przygotowania si¢ na zmiang, m. in.
zwigzanych z procedura uzyskania znakow
akcyzy czy  specjalnego  oznaczania
opakowan.
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14.

Art. 1 pkt 1 lit. b tiret
pierwsze projektu

Art. 2 ust. 1 pkt 36 lit.
aau.p.a.

Angel Bio Sp. z 0.0.

Parulski i Wspolnicy,
Szymon Parulski,
Wojciech Krok,
Doradcy podatkowi
s.c. (P&W)

Zwigzek Inicjatyw
Biznesowych

Postulat doprecyzowania definicji wyrobéw nowatorskich w
taki sposob, aby odnosita si¢ do zawartosci w mieszaninie
produktow roslinnych. Zakresem opodatkowania akcyzq
powinny byé objete wylgcznie te produkty, ktore obecnie
stanowiq substytuty wyrobow nowatorskich, a wigc wyroby
zawierajgce materialy roslinne inne nii tyton i susg
tytoniowy.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 36 lit. aa) moglby wigc brzmie¢
nastepujaco:

»aa) mieszaning, w ktorej skladzie znajdujq si¢ substancje
roslinne inne niz tyton lub susz tytoniowy”.

W przypadku zmiany definicji w zaproponowany sposob
zostanie osiggnigty cel ustawodawcy tj. wyrobami
nowatorskimi stang si¢ wszelkie produkty zawierajace
materiaty roslinne wystepujace obecnie na rynku i shuzagce za
substytut wyrobow nowatorskich. Natomiast poza zakresem
opodatkowania znajda sie wyroby, ktore dostarczajg aerozol
bez spalania mieszaniny, ale nie powinny by¢ opodatkowane
akcyza (jak np. od$wiezacze do ust, inhalatory medyczne).

Dodatkowo tego rodzaju definicja umozliwi dalszy rozwoj
rynku  innowacyjnych  wyrobow  nikotynowych dla
konsumentdéw ktore nie zostaly jeszcze wprowadzone na
rynek badz zostaty wprowadzone na rynek, ale ktére nie sg
jeszcze popularne. Opodatkowanie tego rodzaju wyrobow na
obecnym etapie skutkowaloby zahamowaniem rozwoju tego
rynku, a nie przyniostoby praktycznie zadnych wptywow
budzetowych.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze juz w chwili obecnej na rynku
polskim znajduja sie¢ produkty przeznaczone do dostarczania
nikotyny konsumentom, ktére nawet po wprowadzeniu
zaproponowanych w projekcie zmian w zakresie definicji
ptynéw do papierosow elektronicznych czy tez definicji
wyrobow nowatorskich, pozostawalyby poza zakresem

Uwaga bezprzedmiotowa, resort odstapil
od zmiany definicji

Ministerstwo Finansow, po uzyskaniu wielu
uwag dot. ksztattu definicji, jak rowniez ze
wzgledu na wcigz pojawiajace si¢ nowinki na
rynku, nowe technologie dot. urzadzen i
akcesoriow do absorbcji aerozolu réznych
substancji, co wymaga glebszego przyjrzenia
si¢  problemowi —  odstgpuje W
procedowanym projekcie od propozycji
zmiany definicji wyrobow nowatorskich w
zakresie opodatkowania substancji innych
niz tyton i susz tytoniowy do waporyzacji.
Dodatkowo trwa oczekiwanie na zmiang
Dyrektywy Rady w zakresie wyrobow
substytucyjnych, ktéra moze zaproponowaé
w tym obszarze pewne rozwigzania.
Ministerstwo Finansow przychyla si¢ takze
do uwag zwigzanych z krotkim czasem

przygotowania si¢ na zmiang, m. in.
zwigzanych z procedurg uzyskania znakow
akcyzy czy  specjalnego  oznaczania
opakowan.
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opodatkowania akcyza (np. saszetki z nikotyng przeznaczone
do spozycia). Skoro wigc ustawodawca nie przewiduje
obecnie opodatkowania akcyza takich produktéw, to tym
bardziej nie powinien konstruowaé definicji wyrobow
nowatorskich w_sposéb, ktéry powoduje opodatkowanie
akcyza wszelkich potencjalnych wyrobéw dostarczajacych
aerozol bez spalania mieszaniny. Zakresem opodatkowania
akcyza powinny byC obje¢te wyltacznie te produkty, ktore
obecnie stanowig substytuty wyrobow nowatorskich, a wiec
wyroby zawierajace materiaty roslinne inne niz tyton i susz

tytoniowy.

W ocenie  Doradcow podatkowych s.c., jezeli celem
ustawodawcy jest objecie wszystkich wyrobow bedgcych
mieszaning i dostarczajgcych aerozol bez spalania mieszaniny
(takze wszelkich od$§wiezaczy do ust czy inhalatorow), to
definicja jest wlasciwa. Natomiast jezeli celem ustawodawcy
jest objecie opodatkowaniem akcyzg jako wyrobow
nowatorskich wylgcznie wyroboéw zawierajacych substancje
ros$linne inne niz tyton do palenia i susz tytoniowy (tak jak
zostalo to wskazane w uzasadnieniu), to definicja ta powinna
zosta¢ doprecyzowana, aby byla jednoznaczna (np. poprzez
wskazanie, ze wyrobem nowatorskim sa mieszaniny
zawierajace substancje ro$linne inne niz tyton 1 susz
tytoniowy, ktére dostarczaja aerozol bez spalania
mieszaniny).

15.

Art. 1 pkt 7, pkt 9 i
pkt 27 projektu

ustawy

Art. 24 ust. 3, art. 24e
ust. 1b, art. 138h ust.
2i7upa.

Towarzystwo
Rozwoju Malych
Elektrowni Wodnych

Postulat doprecyzowania przepisu dotyczgcego braku
obowiqzku skladania deklaracji i prowadzenia ewidencji
ilosciowej przez wytworcow energii, ktorgy produkujq
energig elektryczng 7 odnawialnych Zrodel energii (OZE) 7
generatorow o lgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW i jg
uiywajq

1) Przepisy art. 24 ust. 3 i 24e ust. 1b u.p.a. dodawane ustawa
nowelizujaca w zaproponowanym przez projektodawce
brzmieniu pozostawiaja watpliwosci interpretacyjne, ktore

1) Uwaga uwzgledniona w zakresie art. 24
iart. 24e u.p.a.

2) Uwaga nieuwzgledniona w zakresie art.
138h

Ad. 1) Przepis zostanie zmieniony tak, aby
zwolnienie ze skladania deklaracji objeto
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nalezy doprecyzowaé lub  tres¢

uzasadnienia.

zmieniajagc  przepis

Watpliwosci budzi kwestia, czy brak obowigzku sktadania
deklaracji dotyczy wszystkich wytworcow energii, ktorzy
produkuja energi¢ elektryczna z odnawialnych zrodet energii
(OZE) w rozumieniu przepis6w ustawy z dnia 20 lutego 2015
1. Z generatorow o fgcznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW i
zuzywaja czgs¢ wyprodukowanej energii, a pozostaly czesé
wprowadzajg do sieci (nie sg wigc podatnikami z tytutu innych
czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 u.p.a.) czy tylko
jakiej§  grupy tych wytworcow, np. prosumentow.
W uzasadnieniu projektodawca wspomina generalnie
wytworcow w instalacjach PV, ale juz w OSR mowa jest tylko
0 prosumentach.

Wydaje si¢ jednak, ze przepisy W zaproponowanym ksztalcie
obejmujg wszystkie male instalacje OZE, tj. instalacje
wykorzystujace rozne technologie OZE, w przypadku ktérych
laczna moc zainstalowana w takiej instalacji nie przekracza 1
MW, pod warunkiem, ze wytworcy energii w tych instalacjach

nie sprzedajg energii nabywcom koncowym. Tak
sformutowane  uzasadnienic  rozwiatoby  watpliwosci
interpretacyjne.

2) Nowe brzmienie przepisu art. 138h ust. 2 u.p.a. nadane
ustawa nowelizujaca pozostawia watpliwosci interpretacyjne,
ktoére nalezy doprecyzowal zmieniajac przepis lub tres¢
uzasadnienia.

Watpliwosci budzi kwestia czy brak obowigzku prowadzenia
ewidencji ilosciowej energii elektrycznej dotyczy wszystkich
wytworcow energii, ktorzy produkuja energie elektryczng z
odnawialnych zrodet energii (OZE) w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. z generatorow o lacznej mocy
nieprzekraczajacej 1| MW i zuzywaja cz¢$¢ wyprodukowanej
energii, a pozostatg cze§¢ wprowadzaja do sieci (nie sa wiec
podatnikami z tytutu innych czynnosci, o ktorych mowa w art.

wszystkie podmioty z art. 16 ust. 7a pkt 1
ustawy.

Pkt 4 OSR (podmioty na ktére oddzialuje
projekt) zostanie doprecyzowany - jako
adresatow zmiany wskaze si¢ wszystkie
podmioty produkujace energie z generatorow
o mocy < IMW wskazujac w tym
prosumentéw w rozumieniu ustawy o OZE i
ich liczbe oraz brak danych w pozostatym
zakresie.

Ad. 2) W proponowanych przepisach
dotyczacych prowadzenia ewidencji
wszystkie podmioty, w tym prosumenci,
produkujace energie w generatorach o mocy
nieprzekraczajacej 1 MW, s3 zwolnione z
prowadzenia ewidencji.

W uzasadnieniu brak jest odniesienia do
produkowania energii jedynie z OZE.
W OSR nie wskazano, ze jedynie prosumenci

nie beda zobowigzani do  prowadzenia
ewidencji. Biorac jednak pod uwage
przekazane watpliwosci, OSR  zostanie

uzupetniony w zakresie podmiotow, ktorych
dotyczy zmiana majac na uwadze, ze w
zakresie nie  odnoszacym  si¢  do
prosumentow, brak jest danych dotyczacych
ilosci takich podmiotéw.
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9 ust. 1 u.p.a.), czy tylko jakiej$ grupy tych wytwoércow, np.
prosumentéw. W uzasadnieniu projektodawca wspomina
generalnie wytworcow w instalacjach PV, ale juz w OSR
mowa jest tylko o prosumentach.

Wydaje si¢ jednak, ze przepis w zaproponowanym ksztalcie
obejmuje wszystkie mate instalacje OZE, tj. instalacje
wykorzystujace rozne technologie OZE, w przypadku ktérych
faczna moc zainstalowana w takiej instalacji nie przekracza 1
MW, pod warunkiem, ze wytworcy energii elektrycznej w
tych instalacjach nie sprzedaja energii nabywcom koncowym.

Tak sformutowane uzasadnienie rozwialoby watpliwosci
interpretacyjne.

16.

Art. 1 pkt 7, pkt 9 i
pkt 27 projektu

ustawy

Art. 24 ust. 3, art. 24e
ust. 1b, art. 138h ust.
2i7upa.

Miasto Stoteczne
Warszawa

Postulat dodania regulacji dotyczgcych tego jakie dziatania
powinny zostaé podjete przez jednostki samorzgdu
terytorialnego (JST), jak powinno byé rozliczane naleine
zobowigzanie podatkowe, po przekroczeniu przez dang
jednostke  organizacyjng 1 MW  lgcznej  mocy
zainstalowanych generatorow.

Projektowane zmiany przepisOw wskazujg, ze jednostka
samorzadu terytorialnego, ktora produkuje  energi¢
elektryczng z OZE, jest wylaczona z obowigzku skladania
zgloszenia  rejestracyjnego do Centralnego Rejestru
Podmiotéw Akcyzowych, sktadania deklaracji akcyzowych
oraz prowadzenia ewidencji ilo§ciowej energii elektrycznej, w
sytuacji gdy laczna moc generatoréw liczona odregbnie dla
kazdej z jej jednostek organizacyjnych nie przekroczy 1 MW.

Brak jest jednak jakichkolwiek uregulowan dotyczacych tego
jakie dziatania powinny zosta¢ podjete przez JST, jak
powinno by¢ rozliczane nalezne zobowigzanie podatkowe, po
przekroczeniu przez dang jednostke organizacyjng 1 MW
lacznej mocy zainstalowanych generatordw.

Powstaja watpliwosci, czy w przypadku, gdy taczna moc
generatorow danej jednostki organizacyjnej przekroczy 1

Uwaga  uwzgledniona w  zakresie

deklaracji i ewidencji

Przepisy zostang zmienione tak aby
obowigzek sktadania deklaracji i
prowadzenia ewidencji przez jednostki
samorzadu terytorialnego wystapit tylko

odnosnie tej jednostki organizacyjnej,
w  ktore] faczna moc  generatorow
produkujacych energie z odnawialnych

zrodet energii przekroczy 1 MW.

Problem ten nie wystapi w zakresie
rejestracji, bowiem w przypadku gdy moc
generatorow  produkujacych energie =z
odnawialnych zrodet energii ktorejkolwiek z
jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego przekroczy 1 MW,
jednostka samorzadu terytorialnego
dokonuje zgtoszenia rejestracyjnego.
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MW, wowczas JST prowadzi ewidencjg, sktada deklaracje
akcyzowe i rozlicza nalezne zobowigzanie podatkowe tylko i
wylacznie w imieniu tej jednostki organizacyjnej, czy tez w
odniesieniu do wszystkich jednostek organizacyjnych, ktore
produkuja energi¢ elektryczna, a wigc réwniez tych ktérych
moc posiadanych generatoré6w nie przekracza 1 MW. W
ocenie m.st. Warszawy, nalezatoby doprecyzowac te kwestie
w projektowanych przepisach.

Poniewaz proponowana nowelizacja ma na celu uprosci¢
formalno$ci zwigzane z rozliczeniem podatku akcyzowego
przez JST, zasadnym wydaje si¢ przyjecie, ze w takim
przypadku JST powinna rozlicza¢ podatek akcyzowy
wylacznie za jednostki, w ktorych tgczna moc generatorow
liczona odrebnie dla kazdej z nich przekroczyla 1 MW.

W celu zagwarantowania prawidtowosci rozliczen, w ocenie
m.st. Warszawy, nalezaloby doprecyzowa¢ nowelizowane
przepisy np. poprzez dodanie, w art. 24 ust. 4 u.p.a. w
brzmieniu:

wW przypadku, gdy lgczna moc generatorow liczona
odrebnie dla danej jednostki organizacyjnej przekroczy 1
MW, JST rozlicca podatek akcyzowy wylgcznie za te
Jjednostki.”

17.

Art. 1 pkt 7, pkt 9 i
pkt 27 projektu

ustawy

Art. 24 ust. 3, art. 24e
ust. 1b, art. 138h ust.
2i7upa.

Deloitte Doradztwo
Podatkowe Dabrowski
i Wspolnicy sp.k.

Uwaga dot. niezasadnego zaweiania grupy podmiotow
objetych wylgczeniem 7 obowigzku skladania deklaracyji,
jedynie do podmiotow, ktore stosujg zwolnienie 7z § 5
rozporzgdzenia sprawie zwolnien od podatku akcyzowego,
jedynie w odniesieniu  do energii  elektrycznej
wyprodukowanej z OZE.

Zgodnie z proponowanymi zmianami podmioty, ktére
zuzywaja energi¢ elektryczna wytworzona z odnawialnych
zrodet  energii  w  generatorach o lacznej mocy
nieprzekraczajacej IMW (a wigc energie zwolniong z akcyzy
na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow,

Uwaga uwzgledniona

Przepis zostanie zmieniony tak, aby
zwolnienie ze skladania deklaracji objeto
wszystkie podmioty z art. 16 ust. 7a pkt 1

ustawy.
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Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 czerwca 2021 r. w
sprawie zwolnien od podatku akcyzowego, dalej: ,,Zwolnienie
z § 57), nie beda zobowiazane do wykazywania ilosci energii
elektrycznej zwolnionej z akcyzy w deklaracjach
podatkowych. Jednak nadal obowigzek sktadania deklaracji
bedzie dotyczyl podmiotow, ktére zuzywajg energic
elektryczng wyprodukowang w generatorach o mocy do 1
MW zasilanych wyrobami energetycznymi od ktérych zostata
zaptacona akcyza, mimo iz energia ta roéwniez bedzie objeta
Zwolnieniem z § 5. Zatem obowigzek ten w dalszym ciggu
bedzie dotyczyt np. podmiotow posiadajacych generatory
awaryjne na paliwa.

W naszej ocenie, zuzycie energii elektrycznej w ramach
Zwolnienia z § 5 powinno rodzi¢ te same obowigzki
sprawozdawcze, bez wzgledu na to czy energia korzystajgca
ze zwolnienia zostata wyprodukowana z OZE czy tez z
wyrobow energetycznych, od ktorych zostata zaptacona
akcyza w naleznej wysokosci. W zwiazku z tym zasadne jest,
aby wylaczenie z obowiazku skfadania deklaraciji, o ktérych
mowa W art. 24 oraz art. 24e u.p.a. znajdowato zastosowanie
rowniez  w__ odniesieniu do  energii elektrycznej
wyprodukowanej w _generatorach o mocy nieprzekraczajacej
1MW zasilanych wyrobami energetycznymi, od ktorych
zostala zaplacona akcyza w naleznej wysokosci.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu, jednym z powodow
wprowadzenia wylaczenia obowiazku sktadania deklaracji
podatkowych w zakresie energii elektrycznej produkowanej w
OZE jest r6zny poziom doktadno$ci danych wykazywanych w
deklaracji, gdyz dane o ilosci zuzytej energii elektrycznej
wyprodukowanej w OZE s3a czgsto okreslane przez
podatnikéw metoda szacunkows. Biorac pod uwage, ze w
przypadku generatorow awaryjnych zasilanych wyrobami
energetycznymi, ilo$¢ wyprodukowanej energii rowniez
czgsto jest okre§lana metoda szacunkowa, dane dot. ilosci
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energii wyprodukowanej w takich generatorach takze beda
mialy r6zny poziom doktadnosci.

Jak wynika z art. 1 pkt 27 projektu, podmioty, o ktérych mowa
wart. 16 ust. 7a pkt 1 u.p.a. (a wigc podmioty, ktére zuzywaja
energi¢ elektryczng obj¢ta Zwolnieniem z § 5), beda
wylaczone z obowiazku prowadzenia ewidencji ilosciowej
energii elektrycznej bez wzgledu na to czy zuzywana przez
nich energia elektryczna zostata wyprodukowana z OZE czy
tez z wyrobow energetycznych od ktorych zostata zaptacona
akcyza. Zatem jezeli ustawodawca decyduje si¢ wprowadzi¢
wylaczenie z obowigzku prowadzenia ewidencji dla
wszystkich podmiotéw, ktore korzystaja ze Zwolnienia z § 5,
wydaje si¢, ze konsekwentnie powinien uregulowaé
wylaczenie z obowigzku skladania deklaracji podatkowych i
obja¢ nim tg sama grupe podmiotow.

Zdecydowana wigkszo$¢ podmiotow dysponuje generatorami
awaryjnymi na wypadek np. awarii sieci czy czasowych
ograniczen W dostawie energii elektrycznej. Generatory takie
sg uruchamiane sporadycznie na okre$lony, czesto krotki czas.
Zatem moze by¢ tak, ze taki generator zostanie uruchomiony
na godzing, a pozniej kilka miesigcy nie jest uzywany poza
krotkimi rozruchami technicznymi. Jesli obowiazek sktadania
deklaracji pozostanie w takich przypadkach, to zwigzany z
tym cigzar administracyjny dla podmiotow/przedsiebiorcow
wydaje si¢ nadmierny.

Ponadto wskazujemy, ze z uzasadnienia do projektu mozna
wywnioskowaé, ze intencja ustawodawcy bylo, aby
wylaczenie z obowiazku skladania deklaracji znajdowato
zastosowanie rowniez w odniesieniu do energii elektrycznej
wytwarzanej w generatorach o mocy do 1 MW z wyrobow
energetycznych od ktérych zostala zaplacona akcyza w
naleznej wysokosci, niemniej jednak takie rozumienie nie
znajduje  potwierdzenia ~w  literalnym  brzmieniu
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projektowanych przepiséw art. 24 ust. 3 oraz art. 24e ust. 1b
pkt 1 u.p.a.

Majac na wzgledzie powyzsze argumenty w naszej ocenie,
wydaje sie niezasadne zawezZanie grupy podmiotow
objetych wylaczeniem z obowiazku skladania deklaracji,
jedynie do podmiotéow, ktére stosuja Zwolnienie z § 5
jedynie w odniesieniu do energii elektrycznej
wyprodukowanej z OZE. Zatem bioragc pod uwage,
powyZsze proponujemy, aby projektowane przepisy
otrzymaly nastepujace brzmienie:

eart. 24 ust. 3 u.p.a.:

Przepis ust. 1 pkt 3 nie ma zastosowania do podmiotu, o
ktorym mowa w art. 16 ust. 7a pkt 1.

e art. 24e ust. 1b pkt 1 u.p.a.:

Deklaracji, o ktorej mowa w ust. 1, nie sktada: 1) podmiot, o
ktérym mowa w art. 16 ust. 7a pkt 1.

18.

Art. 1pkt 7, pkt 9 i
pkt 27 projektu

ustawy

Art. 24 ust. 3, art. 24e
ust. 1b, art. 138h ust.
2i7upa.

Konfederacja
Lewiatan

Postulat doprecyzowania przepisu dotyczgcego braku
obowiqzku skladania deklaracji i prowadzenia ewidencji
ilosciowej przez wytworcow energii, ktorgy produkujq
energie elektryczng 7 odnawialnych Zrodel energii (OZE) z
generatorow o lgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW i jq
uiywajg

Watpliwosci budzi kwestia czy brak obowigzku sktadania
deklaracji oraz prowadzenia ewidencji iloSciowej energii
elektrycznej dotyczy wszystkich wytworcow energii, ktorzy
produkuja energig¢ elektryczna z odnawialnych zrodet energii
(OZE) w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 lutego 2015
r. z generatorow o tgcznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW i
zuzywaja czgs¢ wyprodukowanej energii, a pozostala czes¢
wprowadzaja do sieci (nie sg wigc podatnikami z tytutu innych

Uwaga uwzgledniona

Przepis zostanie zmieniony tak, aby
zwolnienie ze skfadania deklaracji objeto
wszystkie podmioty z art. 16 ust. 7a pkt 1

ustawy.

Pkt 4 OSR (podmioty na ktére oddzialuje
projekt) zostanie doprecyzowany - jako
adresatow zmiany wskaze si¢ wszystkie
podmioty produkujace energie z generatorow
0 mocy < IMW wskazujac w tym
prosumentéw w rozumieniu ustawy o OZE i
ich liczbe oraz brak danych w pozostatym
zakresie.
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czynnosci, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 u.p.a.) ? Czy tylko
grupy tych wytworcow, np. prosumentow ?

W uzasadnieniu projektodawca wspomina generalnie
wytworcow w instalacjach PV, ale juz w OSR mowa jest tylko
0 prosumentach. Wydaje si¢ jednak, ze przepis w
zaproponowanym ksztalcie obejmuje wszystkie male
instalacie OZE, tj. instalacje wykorzystujace rdzne
technologie OZE, w przypadku ktorych taczna moc
zainstalowana w takiej instalacji nie przekracza 1 MW, pod
warunkiem, ze wytworcy energii w tych instalacjach nie
sprzedaja energii nabywcom koncowym. Tak sformulowane
uzasadnienie rozwiatoby watpliwos$ci interpretacyjne co do
ww. wymienionych przepisow.

Uwaga w zakresie pkt 27 (dot. art. 138h
u.p.a.) jest niezasadna.

W proponowanych przepisach dotyczacych
prowadzenia ewidencji wszystkie podmioty,
w tym prosumenci, produkujgce energic w
generatorach o mocy nieprzekraczajacej 1
MW, sa zwolnione z prowadzenia ewidencji.

W uzasadnieniu brak jest odniesienia do
produkowania energii jedynie z instalacji
fotowoltaicznych.

W OSR nie wskazano, ze jedynie prosumenci

nie begda zobowigzani do  prowadzenia
ewidencji. Biorgc jednak pod uwage
przekazane watpliwosci OSR  zostanie

uzupelniony w zakresie podmiotow, ktorych
dotyczy zmiana majac na uwadze, ze w
zakresie  nie  odnoszacym  si¢  do
prosumentdw, brak jest danych dotyczacych
ilosci takich podmiotow.

19.

Art. 1 pkt 23 projektu
ustawy

Art. 116 ust. 5 u.p.a.

JTI POLSKA sp. z
0.0.

Business Center Club

British American
Tobacco Polska
Trading Sp. z o.0.

Parulski i Wspolnicy,
Szymon Parulski,
Wojciech Krok,
Doradcy podatkowi
s.c. (P&W)

Postulat odstgpienia 0od zmiany dotyczgcej 0Odejscia od
obligatoryjnego potwierdzania zgodnosci spisu wyrobow
ktore majq podlegaé legalizacji ze stanem faktycznym

W ocenie JTI1 Polska, BCC i Doradcéw podatkowych, zmiana
ta nie jest wlasciwa poniewaz bedzie prowadzi¢ do
rozszczelnienia dobrze funkcjonujacego systemu poboru
podatku akcyzowego i spowoduje ryzyko powstania naduzy¢
tj. uzyskiwania legalizacyjnych znakéw akcyzy przez
podmioty z szarej strefy, ktore beda je wykorzystywaty do
legalizacji posiadanych produktow. Odstepowanie od kontroli
w tym zakresie moze powodowaé negatywne zjawiska na
rynku w obszarze, ktory nie byl dotychczas przedmiotem
naduzyc.

Uwaga nieuwzgledniona

Zmiana regulacji art. 116 ust. 5 u.p.a.
zwigzana jest gldwnie z unormowaniami art.
136 ust. 5 i 6 tej ustawy i ma na celu
zmniejszenie obcigzen administracyjnych
organow kontrolnych, tj. naczelnikow UCS,
w sferze wykonywanych czynno$ci, gdzie
ryzyko wystapienia nieprawidlowosci nie
generuje potencjalnych strat w dochodach
podatkowych. Nie mniejsze znaczenie ma
rowniez utatwienie prowadzenia dziatalnosci
przez drobnych przedsigbiorcow
dokonujacych obrotu wyrobami tytoniowymi
(kioskarzy), w kontek$cie wystapienia w
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Wedlug BCC tre$¢ uzasadnienia wskazuje, ze to organ na
podstawie analizy ryzyka ma decydowa¢ czy weryfikacja
spisu wyrobow ze stanem faktycznym begdzie wymagana.
BCC i Doradcy podatkowi réwniez zauwazaja, ze juz w chwili
obecnej organy kontroli czesto nie uczestniczg w
czynno$ciach kontrolnych jezeli ich obecno$¢ zgodnie z
przepisami prawa jest fakultatywna.

Zdaniem BAT wprowadzenie tej zmiany moze skutkowaé
wzrostem szarej strefy, gdyz bedzie mozliwe uzyskanie
legalizowanych  znakow akcyzy bez rzeczywistego
przedstawienia wyrobow organom kontroli. W opinii BAT w
skrajnych przypadkach moze doj$¢ do sytuacji gdy podmiot
bedzie mogt kilkukrotnie pozyskiwaé znaki akcyzy na te same
wyroby badz uzyskiwa¢ znaki akcyzy bez posiadania
jakichkolwiek wyrobow, ktore mialyby by¢ oznaczone
znakami akcyzy. Po wprowadzeniu zmiany w tym przepisie,
organ w zasadzie bedzie mogt odstapic¢ od potwierdzania spisu
wyrobow takze w przypadku wigkszych iloSci wyrobow.
Prawdopodobienstwo wystgpienia takich sytuacji w praktyce
jest zdaniem BAT dos¢ duze, gdyz obcigzenie organdw
kontroli celno-skarbowej jest znaczne, co powoduje, ze
organy gdy moga zrezygnowa¢ z wzigcia udzialu w
czynno$ciach kontrolnych zgodnie z przepisami prawa, to
odstepuja od tego udziatu.

BAT rowniez wskazuje, ze jezeli przepis ten zostalby
zmieniony w zaproponowanym ksztalcie, to brzmiatby
nastgpujaco:

»Posiadacz  wyrobow, o ktorych mowa w ust. 3,
przeznaczonych do dalszej sprzedazy jest obowigzany
sporzqdzi¢ ich spis i przedstawi¢ go w celu potwierdzenia
naczelnikowi urzedu celno-skarbowego”.

Przepis ten nakazuje organom ,,potwierdzenie” spisu. W celu
potwierdzenia  pewnych  okolicznosci,  nalezy  je
zweryfikowa¢. Nie mozna wiec wykluczy¢, ze przepis ten

obrocie wyrobow akcyzowych
nieoznaczonych, oznaczonych
nieprawidtowo lub nieodpowiednimi

znakami akcyzy, w szczegdlnosci znakami
uszkodzonymi, gdzie iloS¢ wyrobow objeta
wskazanymi nieprawidlowosciami jest z
reguly nieznaczna. Stad kazdorazowe
wykonanie  obligatoryjnych  czynnosci
kontrolnych ~w  trakcie potwierdzania
zgodnosci spisu ze stanem faktycznym jest
nieracjonalne pod wzgledem ekonomiki
postepowania — konieczno$¢ delegowania
zespolu  kontrolnego do  wykonania
czynnos$ci. Z drugiej za§ strony utrudnia
prowadzenie  dzialalnosci  gospodarczej
malego przedsigbiorcy poprzez obowigzek
uczestniczenia przez niego w czynnos$ciach
kontrolnych.

Zaznaczy¢ mnalezy, ze odstgpienie w
znowelizowanym art. 116 ust. 5 u.p.a. od
obligatoryjnego potwierdzania przez
naczelnika  urzedu  celno-skarbowego
zgodnos$ci spisu ze stanem faktycznym nie
przesadza o mozliwo$ci wykonania kontroli
w danym podmiocie w zakresie stosowania
znakéw akcyzy 1 oznaczania nimi wyrobow
akcyzowych. Kontrola ta moze by¢
wykonana w kazdym czasie ,w miejscu gdzie
znajduja si¢ takie wyroby, stosownie do
postanowien art. 62 ust. 5 pkt 6 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej. Ponadto podmiot,
na ktorym ciagzy obowigzek oznaczania
wyrobow akcyzowych znakami akcyzy, w
mys$l § 33 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z
dnia 12 sierpnia 2021 r. w sprawie kontroli
celno-skarbowej  niektorych ~ wyrobow
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bylby interpretowany w ten sposob, ze czeS¢ organow i tak
dokonywatyby kazdorazowo weryfikacji ilosci wyrobow ze
stanem faktycznym, co byloby niezgodne z intencjg
wprowadzenia tej zmiany.

Reasumujac ww. podmioty postulujg, aby przepis ten nie byt
przedmiotem nowelizacji.

akcyzowych,  zobowigzany  jest do
przesylania  wlasciwemu  naczelnikowi
urzedu celno-skarbowego, co najmniej na
dzien przed zamierzonym oznaczaniem
wyrobow, informacji o planowanej ilosci i
rodzaju wyrobow akcyzowych, rodzaju
opakowan jednostkowych oraz miejscu i
terminie oznaczania tych wyrobow znakami
akcyzy, w tym znakami legalizacyjnymi.
Zatem porownujac w ramach analizy ryzyka
posiadane informacje, organ kontrolny
posiada mozliwos¢ oceny
prawdopodobienstwa i skutkéw wystapienia
naruszenia przepisOw prawa w sferze
stosowania znakow akcyzy oraz ustali¢ i
oceni¢ srodki niezbgdne do ograniczania
ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci, w
szczegolnosci poprzez wykonanie kontroli.

W  kontekScie powyzszego projektowane
zmiany art. 116 ust. 5 u.p.a. nie stanowig
zagrozenia dla  szczelnosci  systemu
podatkowego oraz wzrostu liczby naduzy¢ w
przedmiotowym obszarze. Na podstawie
analizy ryzyka, réwniez z wykorzystaniem
cigzacych na podmiotach obowigzkow
informacyjnych, organ kontrolny bedzie
mégt  wykona¢  kontrole w  zakresie
przestrzegania przepisow prawa
podatkowego, w tym obejmujaca zgodnosé
spisu ze stanem faktycznym. Dodatkowym
efektem wprowadzonych zmian bedzie
mozliwosé przesuniecia zespolow
kontrolnych na bardziej zagrozone ryzykiem
wystapienia  nieprawidlowosci  obszary
dziatania KAS, a takze zmniejszenie
obcigzen podmiotow (mniejsza liczba
obligatoryjnych  kontroli),  szczeg6lnie
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matych  przedsigbiorcow  prowadzacych
dziatalno$¢ jednoosobowo.

20.

Art. 2 projektu ustawy

Polska Organizacja
Przemyshu i Handlu
Naftowego

Towarzystwo Obrotu
Energig

Postulat przesuniecia terminu przejscia na prowadzenie
ewidencji w postaci elektronicznej na dzien 1 lutego 2024 r.

W przepisie dokonuje si¢ zmiany terminu wejscia w zycie
obowiazku prowadzenia ewidencji w postaci elektronicznej,
ktéry to obowigzek, zgodnie dotychczasowymi przepisami,
powinien by¢ realizowany od 1 stycznia 2023 r. Propozycja
przesuniecia terminu o rok jest jak najbardziej stuszna, jednak
warto uwzgledni¢ szersze otoczenie legislacyjne oraz
uwarunkowania techniczne, biznesowe. Majac na uwadze
szereg innych zmian prawnych i regulacji, ktore na przetomie
lat 2023/2024 rownolegle wejdg w zycie (np. obligatoryjny
KSeF) oraz terminarz prac IT w przedsiebiorstwach,
wynikajacy z konieczno$ci dostosowania si¢ do tych zmian,
POPiHN i TOE proponuja przesuniecie terminu przejécia na
prowadzenie ewidencji w postaci elektronicznej na dzien 1
lutego 2024 r. Zmiana terminu na 1 lutego 2024 r. ulatwi
przeprowadzenie stosownych prac wdrozeniowych i pozwoli
przedsigbiorcom na dostosowanie swoich systemow IT do
prowadzenia ewidencji w postaci elektronicznej. Termin
proponowany przez POPIHN i TOE byt konsultowany na
spotkaniu ,,Dialog z biznesem” dnia 14 lipca 2022 r., gdzie
zostat zaakceptowany przez Ministra Finansow Magdaleng
Rzeczkowska. Liczymy, ze ustalenia z tego spotkania znajda
odzwierciedlenie w legislacji.

Uwaga uwzgledniona

21.

Art. 7 projektu ustawy

BBGTax Kancelaria
Podatkowa Sp. z 0.0.

Uwaga dot. terminu wejscia w Zycie przepisow

Projekt ustawy ktéry wskazuje, iz ustawa ta ma wejS¢ w zycie
z dniem 1 stycznia 2023 roku z wyjatkiem art. 1 punkt 29 i art.
2 pkt 1, ktére wchodza w zycie z dniem 31 grudnia 2022 r.
nalezy zauwazy¢, ze nie jest logiczne, aby przepisy

Uwaga nieuwzgledniona

W zwiazku z tym, ze wigkszo$¢ przepisow
ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2023 r., przyjeto
rozwiazanie, aby ustawa wchodzita w zycie z
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wprowadzane dang ustawa wchodzily w zycie wcze$niej niz
ta ustawa, poniewaz skoro ta ustawa nie obowiazuje to trudno,
zeby obowigzywaly przepisy nig wprowadzane.

tym dniem z dwoma wyjatkami, ktore
wchodza wczesniej.

22.

Zmiana przepisu art.
117 ust. 2 u.p.a., ktory
wejdzie w zycie 13
lutego 2023 r.

JTI POLSKA sp. z
0.0.

Postulat zwolnienia 7 obowiqzku oznaczania znakami akcyzy
wyrobow  nabywanych  wewngtrzwspolnotowo  przez
uprawnionego odbiorce na podstawie e-SAD w celu
wprowadzenia do sktadu podatkowego

W stanie prawnym, ktory bedzie obowigzywatl od 13 lutego
2023 r. art. 117 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym
wylacza z obowiazku oznaczania znakami akcyzy wylacznie
przemieszczone poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy w
ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego wyroby, o ktérych
mowa w art. 40 ust. 6 (wyroby spoza zalgcznika nr 2 do
ustawy akcyzowej, objete stawkg akcyzy inng niz 0 zt), ktére
przemieszczane s3 w celu wprowadzenia do skladu
podatkowego.

Tymczasem, zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 1 lit a) tiret drugie
ustawy akcyzowej, ktory ma obowigzywac od 13 lutego 2023
r. procedura zawieszenia poboru akcyzy ma zastosowanie,
jezeli wyroby akcyzowe sa w skladzie podatkowym réwniez
w wyniku wprowadzenia do skladu podatkowego przez
podmiot prowadzacy sktad podatkowy, ktéry odebrat te
wyroby jako uprawniony odbiorca. Innymi slowy, w stanie
prawnym, ktory zacznie obowiazywac¢ od 13 lutego 2023 r.,
wyroby z zalacznika nr 2 do ustawy akcyzowej podlegajace
obowiazkowi oznaczania znakami akcyzy beda mogly byc
nabyte wewnatrzwspolnotowo na podstawie e-SAD,
wprowadzone do skladu podatkowego i objete procedura
zawieszenia poboru akcyzy.

Uwaga uwzgledniona
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Jezeli wiec przepisy akcyzowe beda przewidywaly taka
mozliwos¢ to zasadnym jest, aby w ustawie akcyzowej
rozszerzy¢ zwolnienie o ktorym mowa w art. 117 ust. 2 pkt 2
ustawy akcyzowej, poprzez wprowadzenie zwolnienia z
obowigzku oznaczania znakami akcyzy dla takich
przypadkow.

W konsekwencji JTI proponuje, aby art. 117 ust. 2 miat
nastepujace brzmienie:

., 2. Wyroby akcyzowe podlegajgce obowigzkowi oznaczania
znakami akcyzy nie mogg byé, bez ich uprzedniego
prawidtowego  oznaczenia  odpowiednimi  podatkowymi
znakami akcyzy:

1) importowane, chyba ze zostang objete procedurq
zawieszenia poboru akcyzy albo wprowadzone do wolnego
obszaru celnego albo do skladu celnego albo do skiadu
podatkowego, w ktorym jest miejsce importu, i prawidfowo
oznaczone przed zakonczeniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy albo przed objeciem procedurq dopuszczenia do
obrotu celem sprzedazy na terytorium kraju poza procedurq
zawieszenia poboru akcyzy;

2) przemieszczane na terytorium kraju w wyniku nabycia
wewngtrzwspolnotowego poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy, chyba ze przemieszczanie dotyczy wyrobow, o ktorych
mowa w art. 40 ust. 6 bgdz wyrobow z zatgcznika nr 2 do
ustawy akcyzowej objetych stawkq akcyzy inng niz 0, ktore
przemieszczane sq w celu wprowadzenia ich do skladu
podatkowego i objecia ich procedurq zawieszenia poboru
akcyzy,

3) przemieszczone na terytorium Kraju z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy w wyniku nabycia
wewngtrzwspolnotowego przez zarejestrowanego odbiorce”

23.

Art. 7

Zwigzek Inicjatyw
Biznesowych

Postulat wydluZenia wejscia w Zycie proponowanych zmian
co najmniej do stycznia 2024 roku

Uwaga nieuwzgledniona

W projekcie znajduja si¢ regulacje, ktore
musza wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2023
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Wyrazamy zaniepokojenie tempem pracy nad projektem,
bowiem od pojawienia si¢ projektu (koniec sierpnia 2022 r.)
do wejscia zmian w zycie (styczen 2023 r.) uptynie zbyt mato
czasu, aby przeprowadzi¢ rzetelne badania i analizy w
przedmiocie skutkow gospodarczych dla podmiotow
prywatnych i dochodéw Skarbu Panstwa, biorgc pod uwage
tez tendencje konsumentéw do nabywania produktow, przy
rosngcych kosztach zycia i narastajacej inflacji. W odniesieniu
do powyzszego rekomendujemy wydtuzenie wejscia w zycie
proponowanych zmian co najmniej do stycznia 2024 roku,
oczywiscie przy zatozeniu, iz nie dojdzie do zmiany kierunku
prac nad projektem w wyniku przeprowadzonych analiz.

r. Chodzi tu przede wszystkim o regulacje
zawarte w ustawie z 9 grudnia 2021 r. 0
zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw, ktdre wprowadzaja
definicje  uprawnionego  odbiorcy i
uprawnionego wysylajacego oraz przepisy

okreslajace zasady nadawania numeru
akcyzowego uprawnionego odbiorcy i
numeru akcyzowego uprawnionego

wysylajacego (zwigzane z przemieszczaniem
wyrobéw akcyzowych poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy na podstawie e-
SAD) . W zwigzku z implementacjg z dniem
13 lutego 2023 r. postanowien dyrektywy
Rady (UE) 2020/262, od 13 lutego 2023 r.
nabycia lub dostawy wewnatrzwspolnotowe
wyrobéw akcyzowych poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy na potrzeby
prowadzonej  dzialalno$ci  gospodarczej
bedzie mogt dokona¢ jedynie podmiot
posiadajacy status odpowiednio
uprawnionego odbiorcy lub uprawnionego
wysylajacego. Uzyskanie takiego statusu
wymaga hadania podmiotowi numeru
akcyzowego przez wyznaczonego dyrektora
izby administracji skarbowej. W zwiagzku z
tym podmioty powinny mie¢ mozliwosé
ztozenia wnioskow 0 nadanie numeru
akcyzowego i uzyskania tych numerow
jeszcze przed dniem wejScia w zycie
regulacji  przewidujacych  koniecznos¢
postugiwania si¢ tymi numerami, tj. przed
dniem 13 lutego 2023 r. — aby moéc
dokonywac naby¢ i dostaw
wewnatrzwspolnotowych w sposéb ciagly.
Umozliwig im to zmiany przewidziane w
procedowanym projekcie ustawy, ktore
wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2023 1.
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Ponadto procedowany projekt ustawy
przewiduje szereg innych zmian w ustawie
nowelizujacej ustawe o podatku akcyzowym
z 9 grudnia 2021 r., ktére musza wejs¢ w
zycie z dniem 13 lutego 2023 r. — tak jak
przepisy implementujace dyrektywe
2020/262 zawarte w ustawie z 9 grudnia
2021 r.

24.

Propozycja
wprowadzenia
dodatkowych
regulacji

Instytut Prognoz i
Analiz Gospodarczych

JTI POLSKA sp. z
0.0.

Business Center Club

Parulski i Wspolnicy,
Szymon Parulski,
Wojciech Krok,
Doradcy podatkowi
s.c. (P&W)

Imperial Tobacco
Polska S.A.

British American
Tobacco Polska
Trading Sp. z o.0.

Kancelaria
Adwokacka
Rafat Rozwadowski

Philip Morris Polska
Distribution Sp. z 0.0.

Postulaty zmiany wysokosci stawki akcyzy na papierosy, w

tym:

podwyiszenie podatku minimalnego na papierosy do
poziomu przynajmniej 110% catkowitej kwoty
akcyzy, naliczonej od ceny rownej sredniej wazonej
detalicznej cenie sprzedaiy papierosow oraz
wprowadzenie zmian w strukturze opodatkowania
papierosow, polegajgcej na znaczgcej podwyice
stawki kwotowej oraz adekwatnym stopniowym
obniZeniu stawki procentowe;j,

powrot do minimalnej stawki akcyzy na papierosy do
poziomu 100% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej
od ceny rownej Sredniej waionej detalicznej cenie
sprzedazy papierosow,

Uwaga wykracza poza zakres projektu
ustawy
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Federacja
Przedsicbiorcow
Polskich

o rozwazienie obowigzywania minimalnej stawki
akcyzy na papierosy i tyton do palenia na poziomie
105%,

« obniZenie stawki procentowej i podniesienie stawki
kwotowej na tradycyjne papierosy

o podwyzszenie podatku minimalnego na papierosy ,
tak aby w wigkszym stopniu byl skorelowany 7
rzecgywistym wskaznikiem inflacji

25. | Propozycja Philip Morris Polska Postulat opodatkowania akcyzg tytoniu do Zucia Uwaga wykracza poza zakres projektu
wprowadzenia Distribution Sp. z 0.0. ustawy
dodatkowych
regulacji
26. | Propozycja Parulski i Wspolnicy, | Postulat wprowadzenia opodatkowania akcyzg | Uwaga wykracza poza zakres projektu
wprowadzenia Szymon Parulski, beztytoniowych saszetek/woreczkow z nikotyng (tj. ,,modern | ustawy
dodatkowych Wojciech Krok, oral” - w jezyku angielskim funkcjonuje réwniez okreslenie
regulacji Doradcy podatkowi OND czyli Oral Nicotine Delivery).
s.c. (P&W)

Instytut Prognoz i
Analiz Gospodarczych
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Swedish Match,
Representation Office
Europe

Konfederacja
Lewiatan

Polskie Towarzystwo
Gospodarcze

Ogodlnopolska
Federacja Matych i
Srednich
Przedsigbiorcow

Fundacja
Republikanska

Forum Prawo dla
Rozwoju

Zwigzek
Przedsi¢gbiorcow
i Pracodawcow

Business Center Club

Cricket Lighters
Polska Sp. z 0. o.

British American
Tobacco Polska
Trading Sp. z o.0.

Imperial Tobacco
Polska S.A.

str. 40



Philip Morris Polska

Distribution Sp. z o.0.

Kancelaria
Adwokacka dr Pawet
Smiatek

Federacja
Przedsiebiorcow
Polskich

27.

Propozycja
wprowadzenia
dodatkowych
regulacji

Business Center Club

Kancelaria
Adwokacka dr Pawel
Smiatek

Parulski i Wspdlnicy,
Szymon Parulski,
Wojciech Krok,
Doradcy podatkowi
s.C.

British American
Tobacco Polska
Trading Sp. z o.0.

Imperial Tobacco
Polska S.A.

Philip Morris Polska

Distribution Sp. z 0.0.

Polski

Zwiazek Plantatorow
Tytoniu w Krakowie

Postulaty zmiany sposobu opodatkowania wyrobow
nowatorskich, w tym:

« wprowadzenie dla wyrobow nowatorskich maksymalnej
ceny detalicznej konstrukcyjnie analogicznej do podatku
uksztaltowanego w ramach wyrobow tradycyjnych,

. zmiana Kkonstrukcji stawki opodatkowania wyrobow
nowatorskich i odniesienie jej do sztuk albo wagi
wyrobow,

Uwaga wykracza poza zakres projektu
ustawy
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JTI POLSKA sp. z
0.0.

Instytut Prognoz i
Analiz Gospodarczych

Ogodlnopolska
Federacja Matych i
Srednich
Przedsigbiorcow

Forum Prawo dla

« obniZenie opodatkowania wyroboéw nowatorskich,

. opodatkowanie tej kategorii wyrobow na poziomie 50%
akcyzy na papierosy, a struktura akcyzy na wyroby
nowatorskie powinna mie¢ wymiar w pelni kwotowy,
liczony od 1000 szt. wyroboéw nowatorskich

Rozwoju
28. | Propozycja Angel Bio Sp. z 0.0. Postulat umoiliwienia pozyskiwania z suszu tytoniowego | Uwaga wykracza poza zakres projektu
wprowadzenia aromatow stanowigcych polprodukt do produkcji wyrobow | ustawy
dodatkowych nowatorskich i wyrobow tytoniowych oraz produkcji 7 suszu
regulacji tytoniowego plynow do papierosow elektronicznych
29. | Propozycja Forum Prawo dla Postulat jesli nie rewizji wysokosci obowigzujgcej stawki na | Uwaga wykracza poza zakres projektu
wprowadzenia Rozwoju plyny do papierosow elektronicznych w konsultowanej | ustawy
dodatkowych ustawie, to podjecie prac nad tego typu zmianami w
regulacji najbliiszej przyszlosci.
30. | Propozycja Towarzystwo Obrotu | Postulat, aby energia elektryczna pobrana i rozliczona | Uwaga wykracza poza zakres projektu
wprowadzenia Energia zgodnie z przepisami ustawy 0 OZE nie byla uznawana za | ustawy
dodatkowych sprzeda; energii elektrycznej nabywcy konicowemu na
regulaciji terytorium Kkraju, ani za zuzycie energii elektrycznej przez
nabywce koncowego.
31. | Propozycja Konfederacja Postulat wylgczenia 7 definicji samochodéw osobowych | Uwaga wykracza poza zakres projektu
wprowadzenia Lewiatan pojazdow  przeznaczonych do celow badawczych i | ustawy
dodatkowych rozwojowych zarejestrowanych profesjonalnie w rozumieniu
regulacji ustawy Prawo o ruchu drogowym.
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32. | Propozycja Konfederacja Postulat ~ wprowadzenia  mozliwosci  korygowania | Uwaga wykracza poza zakres projektu
wprowadzenia Lewiatan elektronicznych dokumentow dostawy zawierajqcych bledy | ustawy
dodatkowych mniejszej wagi niemajgce wplywu na wolumen wyrobow
regulacji weglowych, czy tez w priypadku zmiany wolumenu wyrobow
weglowych udokumentowanej fakturq korygujqcg.
33. | Propozycja JTIPOLSKA Sp. z Postulat przediuienia zwolnienia 7 obowigzku oznaczania | Uwaga wykracza poza zakres projektu
wprowadzenia 0.0. znakami akcyzy cygar i cygaretek do dnia 20 maja 2024 r., | ustawy
dodatkowych czyli wejscia w Zycie obowigzku monitorowania obrotu
regulacji Business Center Club | dotyczgcego cygar i cygaretek przez system Track & Trace.
34. | Propozycja JTIPOLSKA Sp. z Postulat umozliwienia zwrotu podatkowej wartosci znakéw | Uwaga wykracza poza zakres projektu
wprowadzenia 0.0. akcyzy bgd? uzyskania nowych znakow akcyzy w przypadku | ustawy.
dodatkowych strat banderol naktadanych poza Polskg
regulacji
35. | Propozycja OXBOW Energy Postulat zmniejszenia lub wyeliminowania stawki akcyzy na | Uwaga wykracza poza zakres projektu
wprowadzenia Solutions B.V. koks naftowy wykorzystywany przez krajowy sektor | ustawy.
dodatkowych cementowy.
regulacji
36. | Propozycja Polskie Postulat  wyodre¢bnienia  nowej  kategorii  wyrobéw | Uwaga wykracza poza zakres projektu
wprowadzenia Stowarzyszenie obejmujgcej: ustawy
dodatkowych Przemyshu
regulacji Tytoniowego o wyroby z konopi wloknistej (zawartos¢ THC <0.2%):

papierosy ziolowe, wyroby nowatorskie oraz susz
przeznaczony do palenia lub waporyzacji hie
zawierajgce tytoniu,

o tyton fajkowy i tyton do fajki wodnej oraz wylgczenia
wyrobow do fajki tradycyjnej i fajki wodnej spod rygoru
przepisu o terminie waznosci znakoéw akcyzy orag
obowigzku oznaczania maksymalng ceng detaliczng w
wiqgzku 7 zastosowaniem jedynie stawki kwotowej.




37. | Propozycja Izba Gospodarcza Postulat rewizji projektowanych przepisow dotyczgcych | Uwaga wykracza poza zakres projektu
wprowadzenia Sprzedawcow elektronicznej formy oswiadczen finalnych nabywcow | ustawy
dodatkowych Polskiego Wegla weglowych (projektowany ksztalt tych regulacji znajduje si¢
regulacji w art. 45 projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w
zakresie niektorych Zrodel ciepta w zwigzku 7 sytuacjq na
rynku paliw - druk sejmowy 2543)
38. | Propozycja Polska Organizacja Postulat skorygowania i dostosowania brzmienia art. 32 ust. | Uwaga wykracza poza zakres projektu
wprowadzenia Gazu Plynnego 6 up.a oraz art. 2 ust. 1 pkt 22a u.p.a. w celu | ustawy
dodatkowych wyeliminowania fikcji, i warunek zastosowania zwolnienia
regulacji okreslony w art. 32 ust. 6 u.p.a., uwaza si¢ za speiniony
poprzez samq ciynnosé dokonania (wystania) zgloszenia
rejestracyjnego do CRPA podczas, gdy praktyka jest taka, iz
podmioty odbierajgce wyroby, zobowiqgzane do rejestracji w
CRPA, muszq by¢ fizycznie zarejestrowane w tym rejestrze (a
nie tylko dokona¢ zgloszenia rejestracyjnego).
39. | Propozycja Polska Organizacja Postulat doprecyzowania w art. 16 ust. 3¢ u.p.a., Ze dane | Uwaga wykracza poza zakres projektu
wprowadzenia Gazu Plynnego podmiotow zarejestrowanych w CRPA sq publikowane na | ustawy
dodatkowych PUESC oraz jednoznaczne wskazanie, e publikacja tych
regulacji danych na PUESC jest jednoznacznym potwierdzeniem
rejestracji podmiotow w CRPA.
40. | Propozycja Polska Organizacja Postulat doprecyzowania art. 16 ust. 7a pkt 4 u.p.a., poprzez | Uwaga wykracza poza zakres projektu
wprowadzenia Gazu Plynnego zapis, ze wylgczenie 7 obowigzku dokonania zgloszenia | ustawy
dodatkowych rejestracyjnego obejmuje rownie; podmiot upowazniony,
regulacji dzialajgcy (odbierajgcy wyroby) w imieniu podmiotow
zuiywajgcych wyroby akcyzowe zwolnione od akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie (cele opalowe) ze zbiornika
zasilajgcego zbiorcze instalacje licznikowe.
41. | Propozycja Polska Organizacja Postulat uchylenia przepisow art. 32 ust. 12i 13 u.p.a., gdy; | Uwaga wykracza poza zakres projektu
wprowadzenia Gazu Plynnego przepisy te utracily swoje znaczenie w sytuacji, w ktorej | ustawy
dodatkowych organy podatkowe majg w Systemie bieigcq informacje o
regulacji wszystkich przemieszczaniach wyrobow akcyzowych, w tym

informacje o podmiotach zuiywajgcych, ich adresach orag
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numerach PESEL. Jednoczesnie przepis ten komplikuje
proces obrotu wyrobami akcyzowymi i utrudnia korzystanie
gz instytucji pelnomocnictwa do odbioru wyrobow
akcyzowych.

42.

Propozycja
wprowadzenia
dodatkowych
regulacji

Polska Organizacja
Gazu Plynnego

Postulat doprecyzowania art. 138q ust. 4 u.p.a., tak aby
uwzgledniatl wszystkie dokumenty, na ktorych mozliwe jest
dokonanie potwierdzenia odbioru, okreslone w art. 46j ust. 3
u.p.a., tj. uzupetnienia przepisu o inny niz wydruk e-DD albo
dokument zastepujgcy e-DD papierowy dokument, na
ktorym moZliwe jest dokonanie potwierdzenia odbioru.

W art. 138q ust. 4 ustawy ustawodawca wymienia dokumenty,
ktore powinny by¢ przechowywane do celéw kontroli przez
okres 5 lat, na podstawie ktorych podmiot odbierajacy
potwierdzit odbior wyrobow akcyzowych a podmiot
wysylajacy  sporzadzit raport odbioru. Przy czym,
ustawodawca we wspomnianym art. 138q ust. 4 ustawy
wymienia jedynie dwa spos$rod trzech dokumentdéw, na
ktorych zgodnie z art. 46j ust 3 ustawy moze by¢ dokonane
potwierdzenie odbioru.

Zgodnie bowiem z art. 46j ust. 3 ustawy - potwierdzenie
odbioru wyrobow akcyzowych moze by¢ dokonane w trzech
formach:

1) na wydruku e-DD albo dokumencie zast¢pujacym e-DD);
2) w elektronicznym potwierdzeniu odbioru;

3) na innym papierowym dokumencie zawierajacym dane,
ktére sa wymagane dla raportu odbioru.

Zatem, art. 138q ust. 4 ustawy nie uwzglednia wymienionego
w art. 46j ust. 3 pkt 3 ustawy - innego niz wydruk e-DD

albo dokument zastgpujacy e-DD papierowego dokumentu, na
ktorym mozliwe jest dokonanie potwierdzenia odbioru, a
ktory co do zasady (podobnie jak wydruk e-DD, dokument
zastepujacy e-DD, czy elektroniczne potwierdzenia odbioru)
powinien by¢ przechowywany do celow kontroli.

Uwaga wykracza poza zakres projektu
ustawy
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W zwigzku z powyzszym art. 138q ust. 4 i nastgpne powinny
zosta¢ doprecyzowane, w takim sposob aby uwzgledniaty
wszystkie dokumenty, na ktérych mozliwe jest dokonanie
potwierdzenia odbioru, okreslone w art. 46j ust. 3 ustawy.

43. | Propozycja Zwigzek Postulat wprowadzenia ulatwienia w  prowadzeniu | Uwaga wykracza poza zakres projektu
wprowadzenia Pracodawcow Polski dziatalnosci podmiotom prowadzqgcym sktady podatkowe dla | ustawy
dodatkowych Przemyst Spirytusowy | napojow alkoholowych
regulacji
44. | Propozycja Pracodawcy Postulat koniecznosci uregulowania zasad postegpowania w | Uwaga wykracza poza zakres projektu
wprowadzenia Rzeczypospolitej przypadku ujawnienia nieuprawnionych poboréw energii | ustawy
dodatkowych Polskiej elektrycznej
regulacji
45. | Propozycja Pracodawcy Postulat wprowadzenia regulacji (czy to ustawowych czy w | Uwaga wykracza poza zakres projektu
wprowadzenia Rzeczypospolitej formie  rozporzgdzenia)  wylgczajgcych  koniecznosé | ustawy
dodatkowych Polskiej wypelniania obowigzkoéw podatkowych przez podatnikow
regulacji wykorzystujgcych  energie 7 awaryjnych  agregatow
pradotwérczych, nawet jezeli moc wykorzystywanych w tym
celu agregatow przekracza IMW
46. | Propozycja Przedsigbiorstwo Postulat usunigcia stow: ,,na terenie lotniska', 7 tresci art. | Uwaga wykracza poza zakres projektu
wprowadzenia Awix-Oil Andrzej 46d ust. 3 oraz art. 46na ust. 1 pkt 2 u.p.a. dzigki czemu ustawy
dodatkowych Konczalski lotniczy e-DD zbiorczy bedzie mégl byé stosowany dla
regulacji wprzemieszczen jedng cysterng objetych zwolnieniem od

akcyzy wyrobow energetycznych, o ktorych mowa w art. 32
ust. 1 pkt 1 u.p.a., z wyjgtkiem olejow smarowych do silnikow
lotniczych, do wigcej niz jednego podmiotu zuiywajgcego’ -
bez Zadnych ograniczen co do przebiegu trasy takich
przemieszczen. Rozwigzanie to byloby analogiczne do
ksztattu e-DD zbiorczego, ktory jest wykorzystywany przy
dostawach paliw zeglugowych oraz gazu plynnego (LPG)
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47.

Propozycja
wprowadzenia
dodatkowych
regulacji

Przedsigbiorstwo
Awix-Oil Andrzej
Konczalski

Postulat rozszerzenia tresci art. 46j ust. 3 w.p.a. w taki
sposob, aby dodatkowo umozliwi¢ otrzymywanie potwierdzen
odbioru wyrobow akcyzowych w postaci elektronicznej, bez
koniecznosci  posiadania urzgdzenia umozZliwiajgcego
odwzorowanie pisma wlasnorecznego. Zmiana miataby
umoiliwi¢ dokonanie potwierdzenia odbioru wyrobow
gwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie z
wykorzystaniem kodow transakcyjnych generowanych za
posrednictwem PUESC — na zasadach analogicznych jak ma
to obecnie miejsce przy ,zamykaniu” zgloszen SENT
dotyczgcych paliw opatowych.

Uwaga wykracza poza zakres projektu
ustawy
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Zatacznik nr 2 do Raportu z konsultacji

Wykaz podmiotéw, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (UD 428) w trybie przepisow
0 dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa - w kolejnosci wplywu zgloszen.

Lp. Nazwa podmiotu Data wplywu zgloszenia
1 Chemnovatic Sp. z 0.0. Sp. k. 26.08.2022 r.
2 BBGTAX Kancelaria Podatkowa Sp. z 0.0. 5.09.2022 .
3. | JTI Polska Sp. z 0.0. 5.09.2022r.
4 CK COMPLEX Sp. z 0.0. 5.09.2022r.
5. | Izba Gospodarcza Sprzedawcow Polskiego Wegla 5.09.2022 .
6 KEKOS Michat Dziewigcki, Przemystaw Jaskota, 5.09.2022 .
Emil Pioro s.C.
7. | Zwiazek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy 5.09.2022 .
Polska Organizacja Gazu Plynnego — Zwigzek 5.09.2022 r.
8. Przedsigbiorcow
9. | Lavo Labss.j. 5.09.2022 .
10. | Angel Bio Sp. z 0.0. 5.09.2022 .
11. | British American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0. 5.09.2022r.
12. | Damian Kurzyk QURAS 5.09.2022 .
13. | Exlab Sp. z 0.0. 5.09.2022 r.
14. | Go Bears Sp. z 0.0. 5.09.2022 r.
15. Philip Morris Polska Distribution Sp. z 0.0. 5.09.2022 .

16. | polskie Stowarzyszenie Przemyshu Tytoniowego 5.09.2022 .

Deloitte Doradztwo Podatkowe Dabrowski i 5.09.2022 .
17. Wspdlnicy sp.k.

18. Imperial Tobacco Polska S.A. 5.09.2022r.
19. Towarzystwo Rozwoju Malych Elektrowni Wodnych 5.09.2022 r
20. | Stowarzyszenie Obrony Praw Przedsigbiorcow 5.09.2022r.

STOPP,




21. | Tomasz Kalwat (A-sense sp. z 0.0.) 5.09.2022r.
22. | Polski Zwiazek Przemystu Motoryzacyjnego 6.09.2022 .
23. | NEXUS POLSKA Sp. 2 0.0. 7.09.2022 .
24. | Pegas Nieruchomosci Sp. z 0.0. 8.09.2022r.
25. | promotorzy Sp. z 0.0. Sp.k. 8.09.2022r.
26, Parulski i Wspdlnicy, Szymon Parulski, Wojciech 8.09.2022r.

Krok, Doradcy podatkowi s.c.
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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGtOSZENIA ZAINTE&ESOWANIA PRACAMI
NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

) 11966872022 P
o rozpgrzgdzenia Data:2022-09-05

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

Projekt z dnia 5 sierpnia 2022 roku ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw (UD 428)
(tytul projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego
trescig udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministroéw,
Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

JTI POLSKA SP. Z 0.0.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

STARY GOSTKOW 42, 99-220 WARTKOWICE

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

adrian.jablonski@jti.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko . Adres

1 Adrian Jabtonski

2 Tomasz Zach

3

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

JTI Polska sp. z 0.0. (dalej: JTI lub Spoétka) jest czescig miedzynarodowej Grupy JTI i zajmuje sie produkcjg
oraz dystrybucjg wyrobow tytoniowych, wyrobéw nowatorskich oraz ptyndéw do papieroséw elektronicznych.

Spotka zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw z dnia 5 sierpnia 2022 r.(dalej: Projekt) ze wzgledu na fakt, ze kwestie prawne
regulowane przez ten projekt dotyczg dziatalnosci Spotki.




1. Zmiana definicji plynéw do papierosow elektronicznych — art. 1 pkt 1) a) Projektu

W Projekcie zostata przedstawiona nowa definicja pojecia ,,pfyn do papieroséw elektronicznych”, zgodnie z ktérg
ptynem do papieroséw elektronicznych ma by¢:

LJFoztwor przeznaczony do wykorzystania w papierosach elektronicznych, zaréwno z nikotyng, jak i bez nikotyny,
w tym baze do tego roztworu zawierajgcg glikol lub gliceryne, przy czym roztwdér uwaza sie za przeznaczony
do wykorzystania w papierosach elektronicznych, gdy jest uzywany albo ze wzgledu na jego zasadniczy
charakter, skfad i wlasciwosci fizykochemiczne moze byc¢ uzyty w papierosach elektronicznych, w
szczegdlnosci gdy jest oferowany do sprzedazy lub sprzedawany w specjalistycznych sklepach bgdZ punktach
sprzedazy z wyrobami tytoniowymi, plynami do papieroséw elektronicznych, wyrobami nowatorskimi i ich
substytutami oraz urzadzeniami i akcesoriami do uzywania tych wyrobow akcyzowych oraz w sieci Internet”.

JTI popiera konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie definicji ptynéw do papieroséw elektronicznych, gdyz
na rynku w istocie wystepujg nieprawidtowosci polegajgce na oferowaniu konsumentom w punktach sprzedazy
plynéw do papieroséw elektronicznych takze produkidw posiadajgcych cechy ptyndw do papierosow
elektronicznych, ale sprzedawanych z deklarowanym innym przeznaczeniem (np. jako przeznaczone do
odswiezania powietrza). Zjawisko to dotyczy wytacznie ptynu do papieroséw elektronicznych sprzedawanego w
otwieranych pojemnikach.

Jednakze, zaproponowana w projekcie literalna tres¢ tej definicji postuguje sie sformufowaniem
W szczegolnosci”, ktéra oznacza ,zwlaszcza”®, ,szczegodlnie” i pod wzgledem wyktadni literalnej wskazuje, ze
oferowanie na sprzedaz w specjalistycznym sklepie czy tez w sieci Internet jest jednym z mozliwych
przypadkow, ale nie jedynym, gdy wyréb ze wzgledu na swoj zasadniczy charakter, skiad lub wiasciwosci
fizykochemiczne moze zostaé uznany za ptyn do papierosow elektronicznych. Sposéb sformutowania tej definicji
powoduje wiec, ze potencjalnie kazdy wyréb posiadajgcy zasadniczy charakter, sktad | wiasciwosci
fizykochemiczne, ktére umozliwiajg jego uzycie w papierosach elektronicznych moze zosta¢ uznany za ptyn do
papieroséw elektronicznych niezaleznie od tego czy jest oferowany w punkcie sprzedazy wyrobéw badz w
Internecie, czy tez nie.

Potencjalnie wiec, tak okreslona definicja powoduje ryzyko sporéw z organami podatkowymi w zakresie
traktowania na gruncie podatku akcyzowego szeregu poOlproduktdéw, kitdre potencjalnie mogg by¢
wykorzystywane jako plyn do papieroséw elektronicznych.

Tymczasem z tresci uzasadnienia wynika, ze celem ustawodawcy jest wyeliminowanie praktyki sprzedazy takich
nieopodatkowanych produktéw w punktach sprzedazy detaliczne;j.

JTI proponuje wigc, aby definicja ptynu do papieroséw elektronicznych brzmiata nastepujgco:

JOZIWOr przeznaczony do wykorzystania w papierosach elektronicznych, zaréwno z nikotynag, jak i bez nikotyny,
w tym baze do tego roztworu zawierajgcq glikol propylenowy, gliceryne lub inng baze, do ktorej mozna dodaé
nikotyne, aromaty lub inne skiadniki, przy czym roziwor uwaza Sie za przeznaczony do wykorzystania w
papierosach elektronicznych, rowniez gdy jest uzywany albo ze wzgledu na jego zasadniczy charakter, skiad i
wlasciwosci fizykochemiczne moze by¢é uZyty w papierosach elektronicznych oraz gdy jest oferowany do
sprzedazy lub sprzedawany w specjalistycznych sklepach badZ punktach sprzedazy z wyrobami tytoniowymi,
plynami do papieroséw elektronicznych, wyrobami nowatorskimi i ich substytutami oraz urzgdzeniami
i akcesoriami do uzywania tych wyrobéw akcyzowych oraz w sieci Internet”




W ocenie Spotki dodanie partykuty ,réwniez” oraz zastgpienie sformulowania ,w szczegélnosci’ spojnikiem
~oraz” doprecyzuje zakres pojeciowy tej definicji. Uzycie partykuty ,réwniez” wigczy do pojecia ,przeznaczony do
wykorzystania w papierosach elektronicznych” ten szczegélny przypadek gdy roztwdr jest uzywany oraz
ze wzgledu na jego zasadniczy charakter, sktad i wtasciwosci fizykochemiczne moze by¢ uzyty w papierosach
elektronicznych. Jednoczesnie poprzez uzycie spojnika ,oraz” stanowigcego koniunkcje zostanie
doprecyzowane, ze ustawodawcy chodzito o sytuacje sprzedazy takich produktéw w wyspecjalizowanych
sklepach badz w Internecie.

Zdaniem JTI, wprowadzenie powyzszych zmian bedzie zgodne z celem ustawodawcy, ktory zostat okreélohy w
uzasadnieniu do projektu, gdyz zabezpieczy rynek przed naduzyciami. Jednoczesnie, wejscie w zycie zmiany w
zaproponowanym przez Spotke ksztaicie bedzie korzystne dla legalnie dziatajgcych przedsiebiorcow, ktérzy
posiadaja w swoich zakladach (sktadach podatkowych) poétprodukty, ktére nie sa przeznaczone do
wykorzystania jako plyn do papieroséw elektronicznych, ale ktére ze wzgledu na swoj zasadniczy charakter,
skiad | wtasciwosci fizykochemiczne mogag by¢ uzyte w papierosach elektronicznych. Tego rodzaju produkty w
dalszym ciggu bedg mogly by¢ traktowane jako wyroby nie bedace wyrobami akcyzowymi. Podnosimy, ze
ewentualne objecie takich wyrobdow podatkiem akcyzowym powodowatoby istotne koszty administracyjne dla
przedsiebiorcow wynikajgce m.in. z koniecznosci obejmowania ich zabezpieczeniem akcyzowym, prowadzenia
ewidencji, niszczenia pod nadzorem celnym. Ponadto produkcja i magazynowanie takich wyrobdw juz odbywa
sie w skiadzie podatkowym JT! pod kontrolg Krajowej Administracji Skarbowej, w zwigzku z czym nie istnieje
ryzyko ewentualnych naruszen przepiséw podatkowych.

2. Zmiana definicji wyrobéw nowatorskich ~ art. 1 pkt 1) b) Projektu

W Projekcie zostata przedstawiona definicja zgodnie z ktérg wyrobem nowatorskim ma staé sig¢ dowolna
mieszanina, ktora bedzie dostarczata aerozol bez spalania mieszaniny (w tym réwniez taka mieszanina wraz z
ptynem do papierosow elektronicznych). Skutkiem wprowadzenia definicji wyrobéw nowatorskich w takim
ksztalcie bedzie uznanie za wyroby nowatorskie wszelkich produktéw, ktére dostarczaja aerozol bez
spalania mieszaniny.

W ocenie JTI, przedmiotowa definicja w projektowanym ksztaicie jest zbyt szeroka. W uzasadnieniu do
projektu nowelizacji ustawodawca wskazat, ze celem zmiany tej definicji jest uznanie za wyréb nowatorski
substytutow wyrobow nowatorskich zawierajgcych mieszaniny roélinne. Jezeli wiec, celem ustawodawcy jest
objecie opodatkowaniem takich wyrobow, to niecelowe jest rozszerzenie tej definicji na wszelkie potencjalnie
mozliwe wyroby (np. odéwiezacze do ust).

Spétka postuluje wiec, aby zgodnie z celem wprowadzenia tej regulacji zmienic¢ definicje wyrobdw nowatorskich
w taki sposéb, aby objaé opodatkowaniem akcyzg jako wyréb nowatorski mieszanine, w ktérej sktadzie znajduje
sie materiat roglinny inny niz tytori lub susz tytoniowy, a ktdra dostarcza aerozol bez spalania mieszaniny.

W konsekwencji art. 2 ust. 1 pkt 36 mogtby przyjac¢ nastepujacy ksztatt:

,wyroby nowatorskie - wyroby bedgce: b

a) mieszaning, w ktorej skladzie znajduje sie tyton lub susz tytoniowy,
aa) mieszaning, w ktorej skiadzie znajduje sie materiat roslinny inny niz tyton lub susz tytoniowy

b) mieszaning, o ktérej mowa w lit. a lub aa, oraz zawierajgce odrebnie plyn do papieroséw elektronicznych
- inne niz wyroby, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 i art. 99a ust. 1, ktére dostarczajg aerozol bez spalania
mieszaniny”




3. Odejscie od obligatoryjnego potwierdzania zgodnosci spisu wyroboéw ktére maja podlegac legalizacji
ze stanem faktycznym — art. 1 pkt 23) Projektu

W ramach Projektu zostata przedstawiona zmiana dotyczaca art. 116 ust. 5§ ustawy o podatku akcyzowym.
Z przepisu tego usunieto sformutowanie, Zze potwierdzenie spisu wyrobdéw, ktére majg podlegac legalizacji
nastepuje zgodnie ze stanem faktycznym. Tego rodzaju rozwigzanie ma spowodowaé, ze organ kontroli na
podstawie analizy ryzyka bedzie podejmowat decyzje, czy bedzie weryfikowat zgodnosé spisu ze stanem
faktycznym. Jak wskazuje treS¢ uzasadnienia projektowanej zmiany, dzieki jej wprowadzeniu bedzie mozliwe
odstepowanie od uczestnictwa w spisie niewielkich ilosci wyrobdw. '

W ocenie JTI, zmiana ta nie jest wlasciwa poniewaz bedzie prowadzi¢ do rozszczelnienia dobrze
funkcjonujagcego systemu pdboru podatku akcyzowego i spowoduje ryzyko powstania naduzyé tj.
uzyskiwania legalizacyjnych znakéw akcyzy przez podmioty z szarej strefy, ktore beda je wykorzystywaly
do legalizacji posiadanych produktow. Odstepowanie od kontroli w tym zakresie moze powodowaé
negatywne zjawiska na rynku w obszarze, ktéry nie byt dotychczas przedmiotem naduzyc.

Spotka wiec postuluje, aby przepis ten nie byt przedmiotem nowelizacji.
4. Zmiany dotyczgce oznaczania znakami akcyzy cygar i cygaretek — art. 1 pkt 26) Projektu

W Projekcie zostaly przewidziane zmiany prawne dotyczace zasad oznaczania cygar icygaretek znakami
akcyzy, polegajace na tym, ze znaki akcyzy na cygara i cygaretki bedg wylaczone ze stosowania przepiséw
dotyczacych terminu waznosci znakéw akcyzy takiej jak dla wyrobdw tytoniowych, a zastosowanie do nich bedg
mialy regulacje okreslone w art. 136 ust. 1 ustawy akcyzowej wiasciwe m.in. dla wyrobéw winiarskich, czy tez
ptynéw do papieroséw elektronicznych.

Zmiana ta jest zwiazana z planowanym (od 20 maja 2024 r.) objeciem cygar [ cygaretek systemem
monitorowania i rejestracji obrotu wyrobami tytoniowymi (system Track & Trace).

JTI pozytywnie ocenia zaproponowang zmiane, gdyz w ocenie Spétki ze wzgledu na specyfike rynku tych
wyrobow (ich niskiej rotacji, niskiej skali naduzyc), nie jest wiasciwy krétki termin waznosci znakéw, taki jak
w przypadku innych wyrobdw tytoniowych.

Przy czym, chociaz nie jest to aspekt regulowany przez Projekt, ale przez rozporzadzenie wydawane na
podstawie art. 119 ustawy o podatku akcyzowym, to Spétka chciataby w tym miejscu przedstawi¢ postulat
dalszego przediuzania zwolnienia z obowiazku oznaczania znakami akcyzy tych wyrobow do dnia 20
maja 2024 r., czyli wejscia w zycie obowiazku monitorowania obrotu dotyczacego cygar i cygaretek przez
system Track & Trace. Koniecznos¢ oznaczania znakami akcyzy cygar i cygaretek wigze sie z okoto rocznym
procesem dostosowawczym maszyn produkcyjnych, zmiang opakowan, a co z tym idzie zhaczqcymi naktadami
inwestycyjnymi. Przediuzenie zwolnienia z obowigzki oznaczania znakami akcyzy cygar i cygaretek do 20 maja
2024 r. powinno zapewni¢ producentom wystarczajgcy okres na dostosowanie sie do tych wymagan.
Jednoczesnie, poprzez wprowadzenie odpowiedniego przepisu przejéciowego, przedsiebiorcy powinni miec
takze moziiwos¢ wezesniejszego nakiadania znakéw akcyzowych na cygara i cygaretki, tak aby od 20 maja 2024
r. w sprzedazy byly dostepne oznaczone wyroby.




5. Zwolnienie z obowigzku oznaczania znakami akcyzy wyrobow nabywanych wewnatrzwspélnotowo
na e-SAD w celu wprowadzenia do skfadu podatkowego

Kwestig ktéra nie zostata ujeta w Projekcie , a ktéra w ocenie Spétki powinna by¢ uregulowana jest kwestia
oznaczania znakami akcyzy wyrobéw nabywanych wewnatrzwspéinotowo przez uprawnionego odbiorce na
podstawie e-SAD w celu wprowadzenia do sktadu podatkowego.

Mianowicie, w stanie prawnym, ktéry bedzie obowigzywat od 13 lutego 2023 r. art. 117 bedzie brzmiat
nastepujaco:

. 1. Wyroby akcyzowe podlegajgce obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy powinny by¢ prawidiowo oznaczone
odpowiednimi podatkowymi znakami akcyzy przed zakonczeniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, a w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 9b ust. 1 pkt 2 oraz w art. 47 ust. 1 pkt 1, 2, 4 lub 5, odpowiednio przed
dokonaniem ich sprzedazy lub przekazaniem do magazynu wyrobow gofowych.

2. Wyroby akcyzowe podlegajgce obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy nie mogq byc, bez ich uprzedniego
prawidfowego oznaczenia odpowiednimi podatkowymi znakami akcyzy:

1)importowane, chyba Ze zostang objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy albo wprowadzone do wolnego
obszaru celnego albo do sktadu celnego albo do skfadu podatkowego, w ktorym jest miegjsce importu, i
prawidlowo oznaczone przed zakoriczeniem procedury zawieszenia poboru akcyzy albo przed objeciem
procedurg dopuszczenia do obrotu celem sprzedazy na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy;

2) przemieszczane na terytorium kraju w wyniku nabycia wewnatrzwspéinotowego poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, chyba ze przemieszczanie dotyczy wyrobow, o ktérych mowa w art. 40 ust.
6, ktére przemieszczane sg w celu wprowadzenia ich do skfadu podatkowego;

3) przemieszczone na terytorium kraju z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy w wyniku
nabycia wewngtrzwspdinotowego przez zarejestrowanego odbiorce.

3. Wyroby akcyzowe podlegajgce obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy nie mogq by¢ przedmiotem
sprzedazy na terytorium kraju bez ich uprzedniego prawidlowego oznaczenia odpowiednimi znakami akcyzy.
Przepisy ust. 1i 2 stosuje sie odpowiednio”.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 117 ust. 2 pkt 2 ustawy akcyzowej wytacza z obowigzku oznaczania znakami akcyzy
wylacznie przemieszczone poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy w ramach nabycia
wewnatrzwspoélnotowego wyroby o ktorych mowa w art. 40 ust. 6 (wyroby spoza zalgcznika nr 2 do ustawy
akcyzowej, objete stawkg akcyzy inng niz 0 zi), ktére przemieszczane sg w celu wprowadzenia do skiadu
podatkowego.

Tymczasem, zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 1 lit a) tiret drugie ustawy akcyzowej, ktdéry ma obowiazywa¢ od 13
lutego 2023 r. procedura zawieszenia poboru akcyzy ma zastosowanie, jezeli wyroby akcyzowe sg w skiadzie
podatkowym réwniez w wyniku wprowadzenia do skladu podatkowego przez podmiot prowadzacy skiad
podatkowy, ktéry odebrat te wyroby jako uprawniony odbiorca. Innymi stowy, w stanie prawnym, ktéry zacznie
obowigzywaé od 13 lutego 2023 r., wyroby z zatgcznika nr 2 do ustawy akcyzowej podlegajace obowigzkowi
oznaczania znakami akcyzy beda mogly by¢ nabyte wewnatrzwspdinotowo na podstawie e-SAD, wprowadzone
do skiadu podatkowego i objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

Jezeli wigc przepisy akcyzowe bedg przewidywaty taka mozliwos¢, to zasadnym jest, aby w ustawie akcyzowej




rozszerzyé zwolnienie o ktéorym mowa w art. 117 ust. 2 pkt 2 ustawy akcyzowej, poprzez wprowadzenie
zwolnienia z obowigzku oznaczania znakami akcyzy dla takich przypadkéw.

W konsekwencji JT! proponuje, aby art. 117 ust. 2 miat nastepujace brzmienie:

»2. Wyroby akcyzowe podlegajgce obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy nie mogg byé, bez ich uprzedniego
prawidfowego oznaczenia odpowiednimi podatkowymi znakami akcyzy:

1)importowane, chyba ze zostang obfete procedurg zawieszenia poboru akcyzy albo wprowadzone do wolnego
obszaru celnego albo do skiadu celnego albo do skfadu podatkowego, w ktorym jest migjsce importu, i
prawidfowo oznaczone przed zakoriczeniem procedury zawieszenia poboru akcyzy albo przed objeciem
procedurg dopuszczenia do obrotu celem sprzedazy na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru
akecyzy;

2) przemieszczane na terytorium Kkraju w wyniku nabycia wewnatrzwspélnotowego poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, chyba ze przemieszczanie dotyczy wyrobow, o ktérych mowa w art. 40 ust. 6
badz wyrobow z zaigcznika nr 2 do ustawy akcyzowej objetych stawka akcyzy inna niz 0, ktoére
przemieszczane sa w celu wprowadzenia ich do skiadu podatkowego iobjecia ich procedurg
zawieszenia poboru akcyzy,

3) przemieszczone na terytorium kraju z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy w wyniku
nabycia wewngtrzwspdélnotowego przez zarejestrowanego odbiorce”

W ocenie Spotki wprowadzenie tego rozwigzania zapewni nie tylko symetrie pomigdzy traktowaniem wyrobdéw o
ktérych mowa w art. 40 ust. 6 ustawy akcyzowej, a wyrobami zharmonizowanymi, ale utatwi réwniez operacje
podmiotom prowadzgcymi sklady podatkowe m.in. przyjmowanie wyrobéw z zaptacong akcyzg bedacych
przedmiotem reklamacji z innych parstw Unii Europejskie;.

6. Umozliwienie zwrotu podatkowej wartosci znakéw akcyzy badZ uzyskania nowych znakow akcyzy w
przypadku strat banderol nakfadanych poza Polska '

W chwili obecnej przepisy akcyzowe nie przewidujg mozliwosci uzyskania zwrotu podatkowej warto$ci znakéw
akcyzy badz uzyskania nowych znakéw akcyzy, w przypadku strat znakéw akcyzy nakiadanych poza Polska. Z
tego wzgledu, w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 138 ust. 5 ustawy nie zostaly okreslone
dopuszczalne straty tych banderol do ktérych wysokosci taki zwrot bytby dopuszczalny.

Taki stan rzeczy powoduje, ze podmioty ktére wysylajg znaki akcyzy w celu natozenia ich poza Polska sg w
gorszej sytuacji prawnej niz podmioty, ktdre nakiadajg znaki akcyzy na terenie kraju. Natomiast, kwestig
obiektywna jest to, ze straty banderol wystepujg nie tylko w Polsce, ale réwniez w przypadku oznaczania
wyrobow znakami akcyzy poza terytorium kraju.

Z powyzszego wzgledu JTI postuluje, aby zmieniony zostat art. 138 ust. 1 ustawy akcyzowej, ktéry okresla
prawo do zwrotu wptaconych kwot stanowigcych wartos¢ podatkowych znakéw akcyzy albo prawo do
otrzymania w zamian nowych znakéw akcyzy.

JTI proponuje, aby art. 138 ust. 1 przyjat nastepujgce brzmienie:

.1. W razie wystgpienia strat znakdw akcyzy wskutek ich utraty, uszkodzenia albo zniszczenia w procesie
oznaczania wyrobow akcyzowych tymi znakami, w granicach dopuszczalnej normy strat, podmiotowi
prowadzgcemu skiad podatkowy, wiaScicielowi wyrobéw akcyzowych, o ktérym mowa wart. 13 ust 3,
podmiotowi, o ktérym mowa w art. 116 ust. 1 pkt 7, jezeli oznaczenie nastepuje w skfadzie podatkowym na




terytorium kraju, oraz podmiotowi dokonujgcemu produkcji, o ktorej mowa w art. 47 ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5, jak
réwniez importerowi, podmiotowi dokonujagcemu nabycia wewngtrzwspodinotowego oraz
przedstawicielowi podatkowemu w przypadku oznaczania wyrobéw znakami akcyzy poza terytorium
kraju, przystuguje odpowiednio zwrot wptaconych kwot stanowigcych wartos¢ podatkowych znakéw akcyzy albo
prawo do ofrzymania w zamian nowych znakéw akcyzy”.

Po wprowadzeniu zmian w ww. przepisie, minister wlasciwy ds. finanséw publicznych bedzie mdgt
w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 138 ust. 5 okresli¢ dopuszczalny poziom strat tych banderol, o
co JTI réwniez postuluje.

Wprowadzenie tej zmiany, zréwna sytuacje podmiotoéw produkujacych wyroby akcyzowe w Polsce oraz poza
Polska. Jednoczesnie, tego rodzaju zmiana nie spowoduje ryzyka naduzy¢, gdyz mozliwo$¢ zwrotu akcyzy
zostanie przewidziana wytgcznie do dopuszczalnego poziomu strat banderol. Jednoczesnie, istniejg
mechanizmy kontroli nad wykorzystaniem znakéw akcyzy za granicg poniewaz, zagraniczny podmiot dokonujgcy
natozenia znakow akcyzy za granicg jest zobowigzany przekazaé¢ importerowi, podmiotowi dokonujgcemu
wewnatrzwspoinotowego nabycia i przedstawicielowi podatkowemu dokument rozliczeniowy z przekazanych mu
banderoi, na ktérym wskazuje dane dotyczgce znakow akcyzy ktodre zostaly uszkodzone lub utracone.

7. Minimalna stawka akcyzy na papierosy

Kwestig, ktora nie zostata ujeta w obecnym Projekcie, natomiast zastuguje na uwzglednienie, jest poziom
minimalnej stawki akcyzy na papierosy. Pragniemy zauwazy¢, ze podniesienie od stycznia 2022 r. minimalnej
stawki akcyzy do 105% catkowitej kwoty akcyzy naliczonej od ceny réwnej Sredniej wazonej cenie sprzedazy
papieroséw, w sposéb nieproporcjonalny obcigzyfo réznych producentow funkcjonujacych na polskim rynku
wyrobéw tytoniowych. W istocie z podwyzki akcyzy wytgczone zostaly papierosy segmentu papieroséw
najdrozszych (tzw. premium), w ktérym dominujgcg pozycje ma jeden podmiot. Nalezy podkresli¢, ze nigdy
wczeséniej podwyzki akcyzy na wyroby tytoniowe nie odbywaly sie poprzez podniesienie minimalnej stawki
akcyzy. Nalezy takze wskazaé, ze minimalna stawka akcyzy na poziomie 105% jest najwyzsza w krajach
unijnych. Srednio w UE minimalna stawka akcyzy na papierosy wynosi 98% $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy papierosow.

Utrzymanie minimalnej stawki akcyzy dia papieroséw na poziomie 105% wraz z 10% podwyzkami stawki
kwotowej w kolejnych latach (do 2027 r.) bedzie w wiekszym stopniu obcigzato segment tariszych papieroséw, a
preferowalo segment papieroséw premium. W efekcie bedziemy obserwowa¢ wyzsze obcigzenie akcyzg i
szybszy wzrost cen papierosdw z tanszych segmentéw oraz ich zblizanie do cen papieroséw drozszych - a wigc
z korzyécig dla segmentu papieroséw drozszych, ktorych producenci nie bedg zmuszeni do tak drastycznych
podwyzek, jak producenci papieroséw tanszych.

W zwiazku z tym apelujemy o powrét do minimalnej stawki akcyzy na papierosy do poziomu 100%.

8. Pragniemy zwréci¢ rowniez uwage na pilna konieczno$¢ zmiany poziomu i sposobu opodatkowania
nowatorskich wyrobéw tytoniowych.

Obecnie wyroby nowatorskie korzystajg w Polsce z ponadprzecietnej preferencji podatkowe;. Srednio
obciazenie akcyza wyrobéw nowatorskich wynosi jedynie 27% poziomu opodatkowania papieroséw.
Tymczasem w Niemczech wyroby nowatorskie sa opodatkowane na poziomie 80% akcyzy papieroséw, w




Ukrainie: 100%, w Litwie i Lotwie $rednio 40%. Réwniez we Wioszech wdrozony ostatnio plan akcyzowy zakiada
systematyczne zwiekszanie akcyzy na wyroby nowatorskie, w taki sposob, ktéry uwzglednia zmiany w strukturze
konsumpgiji réznych wyrobow tytoniowych i nikotynowych. W zwigzku z tym akcyza na wyroby nowatorskie we
Wloszech w 2022 r. stanowi 35% akcyzy na papierosy, a w 2023 r. bedzie stanowita 40%. Nalezy zauwazy¢, ze
sprzedaz wyrobow nowatorskich w Polsce w 2021 r. zwiekszyta sie o 60% i podobnego wzrostu nalezy
spodziewac sie takze w tym roku.

Biorac pod uwage, ze rynek wyrob6éw nowatorskich stanowi w Polsce ok. 10% catego rynku tytoniowego,
racjonalnym wydaje sie opodatkowanie tej kategorii na poziomie 50% akcyzy na papierosy. 50-
procentowa preferencja w stosunku do papieroséow z jednej strony zapewni, ze kategoria bedzie dalej
dynamicznie sie rozwija¢, z drugiej natomiast zapewni wplywy z tytutu akcyzy, ktére bgdg wspodimierne do
wielkosci tej kategorii w Polsce.

Nalezy takze uprosci¢ oraz dostosowaé strukture akcyzy na wyroby nowatorskie do realiow rynkowych.
Zdaniem JTI struktura ta powinna mie¢ wymiar w petni kwotowy, liczony od 1000 szt. wyrobéw nowatorskich.
Obecnie stawka akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi 311,58 zt za kazdy kilogram i 32,06% Sredniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia. Na potrzeby ustalenia stawki akcyzy na wyroby nowatorskie
stosuje sie $rednig wazong detaliczng cene sprzedazy tytoniu do palenia obliczang na podstawie danych za
pierwsze 10 miesiecy roku poprzedniego.

Taka konstrukcja powoduje negatywne skutki dla budzetu pafdstwa w dwéch wymiarach. Z jednej strony oparcie
stawki na wyroby nowatorskie na masie zawartego w nich tytoniu zacheca producentéw do redukowania jego
wagi w wyrobie nowatorskim (co, na podstawie badan rynkowych mozna juz obserwowac zaréwno w Polsce jak i
innych krajach), z drugiej strony — w interesie producentéw moze by¢ obnizanie cen tytoniu do palenia, co takze
bedzie przynosi¢ wymierne straty budzetowi panstwa.

D. ZALACZONE DOKUMENTY
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Adrian Jablonski 05.09.2022 r.

Adrian Jabloriski
P/iéku'RE\QT




Tomasz Zach 05.09.2022 r. A'b /& f--z;

_ / ,
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKELADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN ’\MT > él//
Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia

. .
. ‘PROKURENT
Adrian Jabloriskf
v
PROKURENT

*

dek

Jezeli zgtoszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa - tre$¢: "- Zgtoszenie zmiany danych” skresla sie.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:
1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego

4.

formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa.) lub uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia
(§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia ........ 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektdéw ustaw Dz. U. Nr ..,
poz. ... ) w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajac
rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosc.

Cze$¢ B formularza wypeinia sie w przypadku zgloszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiScie w tych
pracach.

W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa,
a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgloszenia.
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sektora beznikotynowych plynéw do e-papieroséw, wynikajgcych z poziomu ponad 90% szarej strefy w tym sektorze

spowodowanego obecnym ksztaltem przepisow — ale proponuje w Projekcie rozwiazanie, ktére nie ma najmniejszych

szans svtuacji tej uzdrowi¢. Ze wzgledu na brak mozliwosci objecia realnym nadzorem skarbowym wystepujgcych w

powszechnym obrocie komponentow beznikotynowych e-liquidow (glikol, gliceryna i aromaty) - uzdrowienie tej

patologicznej sytuacji wymaga albo opodatkowania akcyza samej nikotyny (ktéra jako jedvny skladnik jest mozliwa

do kontrolowania), albo obnizenia stawek akcyzy dla plynéw beznikotynowych, do poziomu zmniejszajacego

oplacalnos¢ nielegalnej produkcji i dystrybucji.

X %%

1. Obecna patologia sektora beznikotynowych e-liquidow i niecelowos$¢ propozycji zawartych w Projekcie

Jak juz wielokrotnie wskazywano, wedlug obecnych szacunkéw rynkowych, poziom szarej strefy beznikotynowych plynéw
do e-papieroséw moze sigga¢ nawet 90% krajowego obrotu tymi wyrobami. Obawy te znajdujg potwierdzenie w danych
Ministerstwa Finanséw dotyczacych faktycznych wplywow z akcyzy od plynéw do papieroséw elektronicznych za 2021 r.
(ok. 160 mln z1 za okres styczen — listopad 2021 r.), co oznacza, ze efektywna akcyza zostala rozliczona od ok. 300 tys.
litréw plynéw, podczas gdy najostrozniejsze szacunki wskazujg na wolumen rynkowy ok. 1 mln litréw w skali roku. Mozna
rowniez zakladac, iz zdecydowana wigkszos¢ wplywow dotyczy plynéw zawierajgcych nikotyne, a tym samym szara strefa

obejmuje wigkszo$¢ rynku plynéw beznikotynowych (wedlug szacunkéw STOPP - jest to ok. 90% tego sektora).

Tak wysoki poziom szarej strety wynika przede wszystkim z:
= powszechnosci dostepu do komponentdéw tych wyrobow (gliceryna, glikol oraz aromaty spozywcze),
= prostoty samego skladu gotowego produktu (najczesciej mieszaniny dwu- lub trzyskladnikowe),

= prostoty procesow, w ramach ktorych mozliwe jest samodzielne wytworzenie gotowego beznikotynowego e-

liquidu oraz

= bardzo wysokiego poziomu wprowadzonego opodatkowania akcyzg, przekladajgcego si¢ na finalng ceng

kilkukrotnie wyzszg niz cena komponentow.

Ministerstwo Finanséw 1 sluzby KAS trafnie uznaly, iz jednym z kluczowych powodéw tego stanu rzeczy jest rowniez

obecna definicja plynow do e-papierosow, zgodnie z ktorg (art. 2 pkt 1 pkt 35 ustawy o podatku akcyzowym):

pbn do papieroséw elektronicznych — [oznacza:] roztwor przeznaczony do wykorzystania w papierosach

elektronicznych, zarowno z nikotyng, jak i beg nikotyny, w tym baze do tego roztworu zawierajgcq glikol lub

gliceryne;






https://polskabezgotowkowa.pl/sites/all/themes/awesomeit/files/dane/IPAG_Szara_Strefa_2022.pdf
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2. Niecelowa propozycja zmiany definicji e-liquidow w Projekcie - ,.to nie moze sie uda¢!”

Niestety Projekt nie zawiera rozwigzan systemowych (strukturalnych), ktore moglyby powyzszg sytuacje faktycznie
uzdrowi¢ (tj. albo opodatkowania akcyzg wylgcznie komponentu nikotynowego, albo takiego zréznicowania stawek akcyzy
na plyny z zawartoscig nikotyny oraz niezawierajacych nikotyny - aby istotnie zmniejszy¢ oplacalnos¢ produkceji 1

dystrybucji nielegalnej).

Zamiast tych rozwigzan, Projekt zawiera propozycje przemodelowania samej definicji ptynow do e-papieroséw, co nie tylko

sytuacji nie uzdrowi, ale wrecz prowadzi¢ bedzie do jeszcze dalej idgcych patologii rynkowych.

Proponowana definicja ptynéw do e-papieroséw ma stanowic:

,33) phm do papieroséw elektronicznych — voztwor. przeznaczony do wykorzystania w  papierosach
elektronicznych, zarowno z nikotyng, jak i bez nikotyny, w tym bazg do tego roztworu zawierajqcq glikol lub
gliceryne, priy czym roztwor uwaia si¢ za prieznaczony do wykoriystania w papierosach elektronicznych, gdy
Jest wiywany albo ze wigledu na jego zasadniczy charakter, sklad i wlasciwosci fizykochemiczne moie by¢ uiyty
w papierosach elektronicinych, w siczegolnosci gdy jest oferowany do spriedaiy Ilub spriedawany w
specjalistycznych sklepach bqd; punktach spriedaiy 7 wyrobami tytoniowymi, plynami do papieroséw
elektronicznych, wyrobami nowatorskimi i ich substytutami oraz urzqdzeniami i akcesoriami do uZywania tych

wyrobow akcyzowych oraz w sieci Internet;”,

Juz pobiezna lektura propozycji MF wskazuje, iz jeszcze niezaleznie od jej wad konstrukcyjnych i logicznych, stalaby si¢
ona po prostu bardzo skomplikowana. Tymczasem w prawie, a zwlaszcza w prawie podatkowym, obowigzuje zasada: im

jest ono bardziej zawile i skomplikowane, tym lepiej dla oszustéw (bo latwiej mataczy¢) i gorzej dla podmiotéow

uczciwych (bo rosnie niepewnos¢). Kierunek nowelizacji to typowa ,.droga bez powrotu” - nie da si¢ w nieskonczonoscé

doprecyzowywac czegos, co jest po prostu nieuchwytne. To troche tak, jakby zdecydowano si¢ opodatkowac¢ chrust — ale
tylko ten przeznaczony do spalania w domowych kominkach. Mozna oczywiscie probowaé skonstruowac tak przepisy, aby
byly one skuteczne, a nie tylko teoretyczne. Niemniej dgzenie do doprecyzowania pojecia ,.chrustu” badz metod weryfikacji
przeznaczenia do kominké6w” - jest po prostu nierealne. Niestety, mimo docenienia checi Resortu Finansow - obrany

kierunek uwazamy po prostu za legislacyjng ,,don kichoteri¢™.

Resort dostrzegt zatem ogromny spadek wplywow akcyzowych od tych wyrobow, ale nie godzi si¢ z faktycznymi
przyczynami tego stanu rzeczy. W dalszym ciggu traktuje te plyny jak piwo (ktére mozna wytwarzaé tylko w browarze,
ktory da si¢ kontrolowac), wodke (ktora wytwarzana jest tylko w gorzelniach), paliwa, czy papierosy - ktorych rowniez

przecietny Kowalski nie wytworzy w garazu.




W nowelizacji zaproponowano zatem utrzymanie wysokiej stawki akcyzy 1 ,.dokrecenie $ruby” ostatnim pozostalym na

rynku legalnym producentom tych wyrobow.

Nie tedy droga. Nie ma sensu doprecyzowywanie definicji e-liquidéw, bowiem im_bardziej skomplikowana jest ta

definicja, tym wiecej sposobow_dla nielegalnych producentéw do ucieczki od opodatkowania, a wiec Projekt raczej

powiekszy patologie rynku, by¢é moze nawet do 100%.

Dzieki skomplikowaniu definicji e-liquidéw kazdy ich nielegalny producent lub dystrybutor bedzie mial jeszcze wickszg
szanse¢ wygranej w sadzie ze skarbowkg (co juz ma miejsce na szerokg skalg). Jednoczes$nie niefortunne proby
doprecyzowywania samej definicji poprzez postugiwanie si¢ niedookreslonymi zwrotami (,,zasadniczy charakter”, ,,w
szczegblnosci” itp.) spowodujg nie tylko, Ze trudniej bedzie $ciga¢ podmioty nielegalnie handlujace, ale réwniez rykoszetem

mogg dostac legalne podmioty, niemajgce nic wspolnego z e-liquidami.

Przykladowo proponowane brzmienie nowelizacji moze powodowac, ze producenci gliceryny kosmetycznej, ktorzy oferujg
ja w internecie bedg traktowani jako podatnicy akcyzy. Skoro bowiem nowa definicja odnosi si¢ do skladnikow pltynow do
e-papierosow, ktore: ,ze wzgledu na jego zasadniczy charakter, sklad i wlasciwosei fizykochemiczne mogg by¢ uzyte w
papierosach elektronicznych™ - to w papierosach takich moze by¢ uzyta zaréwno gliceryna, ktora juz jest w opakowaniu
jednostkowym w sklepie, jak réwniez gliceryna na etapie jej produkeji 1 producenta. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku
gliceryny kosmetyczne] w hurtowni farmaceutycznej czy aromatow spozywcezych w hurtowniach spozywcezych. Kazdy z
tych produktéow réwniez potencjalnie moze zosta¢ wykorzystany jako komponent ptynéw do papierosow elektronicznych.
Tym samym nowa definicja spowoduje, Ze w zasadzie wszyscy producenci 1 importerzy kazdej gliceryny (podobnie jak

glikolu) bedg potencjalnymi podatnikami akcyzy od plynéw do e-papieroséw.

Propozycja MF wprowadzi zatem chaos jeszcze wigkszy nic obecnie, bowiem nie bedzie wiadomo, jak organy beda
interpretowac kolejne dodane do definicji niejasne pojecia - nie tylko o ,.potencjalnej mozliwosci zastosowania”, ale
rowniez niezdefiniowane nigdzie pojecia takie jak: ,sklep specjalistyczny”, ,punkt sprzedazy”, jaka jest roznica miedzy

urzadzeniem” a ,,akcesorium” itp.

Niejasnos¢ poje¢ bedzie powodowala dyskryminacje wszystkich uczciwych przedsiebiorcow tego sektora, ale przede
wszystkim matych 1 mikro- przedsigbiorcow, ktorzy nie bedg dysponowaé wystarczajagcym zapleczem prawnym i
administracyjnym, aby wszystkie niejasnosci nowych regulacji rozwia¢ w drodze wyjasnien i interpretacji podatkowych.
Innymi stowy bedziemy mie¢ do czynienia z niespotykanym dotychczas chaosem prawnym, wrecz na pograniczu z anarchig.
Jednoczesnie bedzie to tzw. . PRAWO BOGATYCH?”, bowiem w praktyce dzialalnos¢ w sektorze e-liquidow bedg mogly
prowadzi¢ tylko podmioty z wlasnym zapleczem prawniczym lub, podmioty ktére sta¢ na zewnetrznych prawnikow
specjalizujgcych si¢ w akcyzie. Mali 1 mikro- przedsigbiorcy zostang natomiast catkowicie uzaleznienie od woli 1

uznaniowosci pracownikow skarbowki.










niekontrolowanej i nieopodatkowanej nawet podatkami dochodowymi, nie méwigec o VAT - przestrzeni internetowe;.

Dzisiaj premia za ryzyko dla nielegalnej produkcji jest po prostu zbyt wysoka przez co 90% rynku zdecydowalo si¢ przejsc
do szarej strefy. Jesli Ministerstwo Finanséw ani Rzad nie zareaguje, pozostale 10% po prostu zrezygnuje z biznesu. To z

kolei przelozy si¢ na:

= dalszy spadek wplywow budzetowych (wszak przechodzac do szarej strefy nie ma sensu placi¢ rowniez VAT-u ani

CIT-u) - szacowane straty mogg osiggna¢ ponad miliard zlotych w ciggu 3 lat;
=  likwidacje miejsc pracy i zamykanie ostatnich legalnie dzialajacych firm tego sektora;
= wzrost szarej strefy i powstawanie nielegalnych majatkéw nielegalnych producentéw i dystrybutorow,

=  powazne konsekwencje zdrowotne uzytkownikow papierosow elektronicznych (brak nadzoru to réwniez brak

przestrzegania przepiséw jakosciowych i spozywezych).

W imieniu polskiej branzy producentéw plynow do e-papieroséw apelujemy o rozwigzanie moggce uzdrowié
patologiczng sytuacje, tj. albo urealnienie stawki akcyzy na plyny beznikotynowe, albo objecie akcyzg wylacznie

nikotyny, jako jedynego skladnika mozliwego do realnej kontroli po stronie organow podatkowych.

Uwzglednienie postulatéw branzowych:
=  umozliwi legalnym polskim przedsi¢biorcom konkurowanie na opisanym rynku;

= zwigkszy wplywy budzetowe (zarowno z akcyzy, ktora dzisiaj nie wplywa do budzetu, jak i z pozostalych
podatkow w wyniku przesunig¢cia wigkszosci rynku z szarej strefy do legalnej i opodatkowanej VAT i CIT

dzialalnosci);

= utrzyma nadzér panstwa nad tym rynkiem (produkcja i dystrybucja dalej powinna by¢ nadzorowana w

skladach podatkowych, a same produkty objete banderolowaniem);

= zabezpieczy konsumentéw przed nabywaniem watpliwej jakosci produktow niewiadomego pochodzenia i

pozwoli unikna¢ tragedii jako skutku garazowej produkcji.

etk

Majac na uwadze powyzsze, apelujemy do Pani Minister oraz Pani Dyrektor o pilng modyfikacje propozycji legislacyjnych

zawartych w Projekcie.

Jednoczesnie prosimy o uwzglednienie naszej firmy w toku dalszych etapéw procesu legislacyjnego omawianego Projektu,

tj. w szczegdlnosci o umozliwienie udzialu w ewentualnej konferencji uzgodnieniowej oraz na dalszych etapach prac.













Dlatego Izba zwraca sie do autoréw projektu ustawy o nr UD 428 o podjecie jednego z ponizszych
dzialan:
1) wplyniecie na zmiane tresci przepiséw zawartych w Projekcie Ustawy w taki sposoéb, aby
oswiadczenia FNW mogty by¢ odbierane przez duzych PPW w formie elektronicznej lub
2) dokonanie analogicznej zmiany przepiséw w ramach projektu o nr UD 428.

Bedziemy wdzieczni za podijecie dziatan, ktére umozliwig duzym PPW korzystanie z opcji odbierania
o$wiadczen od FNW w formie elektronicznej. W przypadku pytan pozostajemy do dyspozyciji.
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ZGLOSZENIE ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM
Projekt ustawy

o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (UD 428)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy

2. Siedziba
Ul. Trebacka 4/111, 00-074 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail: biuro@zppps.pl

B. WSKAZANIE 0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na
pobyt staty

1 Witold Wtodarczyk

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Warunki wydania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego

e art.1pkt 17 Projektu — art. 48 ust. 6 oraz art. 48 ust. 3 pkt 2 Ustawy
Z aprobatg przyjmujemy doprecyzowanie tresci art. 48 ust. 6 Ustawy, ktéry po zmianie
wskazywac bedzie wprost, ze podmiot prowadzacy tzw. produkcyjny sktad podatkowy,
moze w tym sktadzie magazynowac i przetadowywac wyroby akcyzowe objete
zezwoleniem na prowadzenie sktadu podatkowego, nie tylko wyprodukowane przez inny
podmiot, ale réwniez wyprodukowane przez siebie w innym sktadzie podatkowym, bez
koniecznosci spetnienia dodatkowych warunkdéw uzyskania zezwolenia, o ktérych mowa w

art. 48 ust. 3i 4 ustawy.

Inng postulowang zmiang, ktéra utatwitaby prowadzenie dziatalnosci podmiotom



mailto:biuro@zppps.pl

prowadzacym sktady podatkowe dla napojéw alkoholowych bytoby odniesienie
minimalnych kwot zawieszonej akcyzy, wskazanych w art. 48 ust. 3 pkt 2 lit. a) do d)
Ustawy, facznie do znajdujacych sie w danym sktadzie ,magazynowym” wszystkich
rodzajéw napojéw alkoholowych okreslonych w Ustawie (alkohol etylowy, wyroby
posrednie, wina i hapoje fermentowane i piwo). W wyniku tej zmiany podmiot, ktéry
przyktadowo spetni warunek minimalnej wysokosci akcyzy na poziomie 23 min zt
(odnoszony obecnie wytacznie do alkoholu etylowego), bedzie uprawniony do uzyskania
zezwolenia obejmujacego takze pozostate kategorie napojéw alkoholowych, bez
koniecznosci spetnienia warunku minimalnej kwoty akcyzy osobno dla kazdej z kategorii
magazynowanych/przetadowywanych napojéw alkoholowych. Z kolei podmiot, u ktérego
kwota zawieszonej akcyzy liczonej od wszystkich rodzajéw znajdujgcych sie w danym
sktadzie napojow alkoholowych osiggnie 10 min zf, bedzie uprawniony do uzyskania
zezwolenia wytacznie dla tych kategorii, dla ktérych Ustawa przewiduje limit nizszy od ww.
kwoty, tj. dla wyrobdw posrednich, wina i napojéw fermentowanych oraz piwa.

Zmiana ta pozwoli uelastyczni¢ prowadzenie dziatalnosci w zakresie dystrybucji napojéw
alkoholowych, poniewaz uwolni podmioty od koniecznosci corocznego kontrolowania
spetnienia warunku indywidualnie dla kazdej z kategorii napojéw alkoholowych.
Zachowana zostanie jednoczesnie konstrukcja przepisu, ktéry wymaga od podmiotu
wystepujgcego o zezwolenie na prowadzenie ,magazynowego” sktadu podatkowego,
osiggniecia takiej skali dziatalnosci (mierzonej kwotg zawieszonej akcyzy), ktéra z jednej
strony daje wystarczajgce korzysci ze stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy, a
z drugiej uzasadnia zaangazowanie administracji skarbowej w sprawowanie kontroli nad
dziatalnoscig prowadzong w tego rodzaju sktadzie.

W zwigzku z powyzszym, proponujemy, aby art. 48 ust. 3 pkt 2 Ustawy otrzymat

nastepujace brzmienie:

»2) napojow alkoholowych - minimalna wysokos¢ akcyzy, ktora bytaby nalezna od
wszystkich napojow alkoholowych, gdyby wyroby te nie zostaty objete procedurg

zawieszenia poboru akcyzy, w skfadzie podatkowym, w ktérym prowadzona bedzie
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sektora beznikotynowych plynéw do e-papieroséw, wynikajagcych z poziomu ponad 90% szarej strefy w tym sektorze

spowodowanego obecnym ksztaltem przepisow — ale proponuje w Projekcie rozwiazanie, ktére nie ma najmniejszych

szans svtuacji tej uzdrowi¢. Ze wzgledu na brak mozliwosci objecia realnym nadzorem skarbowym wystepujgcych w

powszechnym obrocie komponentow beznikotynowych e-liquidow (glikol, gliceryna i aromaty) - uzdrowienie tej

patologicznej sytuacji wymaga albo opodatkowania akcyza samej nikotyny (ktéra jako jedvny skladnik jest mozliwa

do kontrolowania), albo obnizenia stawek akcyzy dla plynéw beznikotynowych, do poziomu zmniejszajacego

oplacalnos¢ nielegalnej produkcji i dystrybucji.

X %%

1. Obecna patologia sektora beznikotynowych e-liquidow i niecelowos$¢ propozycji zawartych w Projekcie

Jak juz wielokrotnie wskazywano, wedlug obecnych szacunkéw rynkowych, poziom szarej strefy beznikotynowych plynéw
do e-papieroséw moze sigga¢ nawet 90% krajowego obrotu tymi wyrobami. Obawy te znajdujg potwierdzenie w danych
Ministerstwa Finanséw dotyczacych faktycznych wplywow z akcyzy od plynéw do papieroséw elektronicznych za 2021 r.
(ok. 160 mln z1 za okres styczen — listopad 2021 r.), co oznacza, ze efektywna akcyza zostala rozliczona od ok. 300 tys.
litréw plynéw, podczas gdy najostrozniejsze szacunki wskazujg na wolumen rynkowy ok. 1 mln litréw w skali roku. Mozna
rowniez zakladac, iz zdecydowana wigkszos¢ wplywow dotyczy plynéw zawierajgcych nikotyne, a tym samym szara strefa

obejmuje wigkszo$¢ rynku plynéw beznikotynowych (wedlug szacunkéw STOPP - jest to ok. 90% tego sektora).

Tak wysoki poziom szarej strety wynika przede wszystkim z:
= powszechnosci dostepu do komponentdéw tych wyrobow (gliceryna, glikol oraz aromaty spozywcze),
= prostoty samego skladu gotowego produktu (najczesciej mieszaniny dwu- lub trzyskladnikowe),

= prostoty procesow, w ramach ktorych mozliwe jest samodzielne wytworzenie gotowego beznikotynowego e-

liquidu oraz

= bardzo wysokiego poziomu wprowadzonego opodatkowania akcyzg, przekladajgcego si¢ na finalng ceng

kilkukrotnie wyzszg niz cena komponentow.

Ministerstwo Finanséw 1 sluzby KAS trafnie uznaly, iz jednym z kluczowych powodéw tego stanu rzeczy jest rowniez

obecna definicja plynow do e-papierosow, zgodnie z ktorg (art. 2 pkt 1 pkt 35 ustawy o podatku akcyzowym):

pbn do papieroséw elektronicznych — [oznacza:] roztwor przeznaczony do wykorzystania w papierosach

elektronicznych, zarowno z nikotyng, jak i bezg nikotyny, w tym baze do tego roztworu zawierajgcq glikol lub

gliceryne;






https://polskabezgotowkowa.pl/sites/all/themes/awesomeit/files/dane/IPAG_Szara_Strefa_2022.pdf
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2. Niecelowa propozycja zmiany definicji e-liquidéow w Projekcie - ,.to nie moze sie uda¢!”

Niestety Projekt nie zawiera rozwigzan systemowych (strukturalnych), ktore moglyby powyzszg sytuacje faktycznie
uzdrowi¢ (tj. albo opodatkowania akcyzg wylgcznie komponentu nikotynowego, albo takiego zréznicowania stawek akcyzy
na plyny z zawartoscig nikotyny oraz niezawierajacych nikotyny - aby istotnie zmniejszy¢ oplacalnos¢ produkceji 1

dystrybucji nielegalnej).

Zamiast tych rozwigzan, Projekt zawiera propozycje przemodelowania samej definicji plynow do e-papieroséw, co nie tylko

sytuacji nie uzdrowi, ale wrecz prowadzi¢ bedzie do jeszcze dalej idgcych patologii rynkowych.

Proponowana definicja ptynéw do e-papieroséw ma stanowic:

,33) phm do papieroséw elektronicznych — voztwor. przeznaczony do wykorzystania w  papierosach
elektronicznych, zarowno z nikotyng, jak i bez nikotyny, w tym bazg do tego roztworu zawierajqcq glikol lub
gliceryne, priy czym roztwor uwaia si¢ za prieznaczony do wykorZystania w papierosach elektronicznych, gdy
Jest wiywany albo ze wigledu na jego zasadnicly charakter, sklad i wlasciwosci fizykochemicine moie byé uiyty
w papierosach elektronicinych, w siczegolnosci gdy jest oferowany do spriedaiy Ilub sprzedawany w
specjalistycznych sklepach bqd; punktach spriedaly 7 wyrobami tytoniowymi, plynami do papieroséw
elektronicznych, wyrobami nowatorskimi i ich substytutami oraz urzqdzeniami i akcesoriami do uZywania tych

wyrobdow akcyzowych oraz w sieci Internet;”,

Juz pobiezna lektura propozycji MF wskazuje, iz jeszcze niezaleznie od jej wad konstrukcyjnych 1 logicznych, stalaby si¢
ona po prostu bardzo skomplikowana. Tymczasem w prawie, a zwlaszcza w prawie podatkowym, obowigzuje zasada: im

jest ono bardziej zawile i skomplikowane, tym lepiej dla oszustéw (bo latwiej mataczy¢) i gorzej dla podmiotéw

uczciwych (bo rosnie niepewnos¢). Kierunek nowelizacji to typowa ,.droga bez powrotu” - nie da si¢ w nieskonczonoscé

doprecyzowywac czegos, co jest po prostu nieuchwytne. To troche tak, jakby zdecydowano si¢ opodatkowac chrust — ale
tylko ten przeznaczony do spalania w domowych kominkach. Mozna oczywiscie probowaé skonstruowac tak przepisy, aby
byly one skuteczne, a nie tylko teoretyczne. Niemniej dgzenie do doprecyzowania pojecia ,.chrustu” badz metod weryfikacji
przeznaczenia do kominké6w” - jest po prostu nierealne. Niestety, mimo docenienia checi Resortu Finansow - obrany

kierunek uwazamy po prostu za legislacyjng ,,don kichoteri¢™.

Resort dostrzegt zatem ogromny spadek wplywow akcyzowych od tych wyrobow, ale nie godzi si¢ z faktycznymi
przyczynami tego stanu rzeczy. W dalszym ciggu traktuje te plyny jak piwo (ktére mozna wytwarzaé tylko w browarze,
ktory da si¢ kontrolowac), wodke (ktora wytwarzana jest tylko w gorzelniach), paliwa, czy papierosy - ktorych rowniez

przecietny Kowalski nie wytworzy w garazu.




W nowelizacji zaproponowano zatem utrzymanie wysokiej stawki akcyzy 1 ,.dokrecenie $ruby” ostatnim pozostalym na

rynku legalnym producentom tych wyrobow.

Nie tedy droga. Nie ma sensu doprecyzowywanie definicji e-liquidéw, bowiem im_bardziej skomplikowana jest ta

definicja, tym wiecej sposobow_dla nielegalnych producentéw do ucieczki od opodatkowania, a wiec Projekt raczej

powiekszy patologie rynku, by¢é moze nawet do 100%.

Dzieki skomplikowaniu definicji e-liquidéw kazdy ich nielegalny producent lub dystrybutor bedzie mial jeszcze wigkszg
szans¢ wygranej w sadzie ze skarbowkg (co juz ma miejsce na szerokg skalg). Jednoczes$nie niefortunne proby
doprecyzowywania samej definicji poprzez poslugiwanie si¢ niedookreslonymi zwrotami (,,zasadniczy charakter”, ,w
szczegblnosci” itp.) spowodujg nie tylko, Ze trudniej bedzie $ciga¢ podmioty nielegalnie handlujace, ale réwniez rykoszetem

mogg dostac legalne podmioty, niemajgce nic wspolnego z e-liquidami.

Przykladowo proponowane brzmienie nowelizacji moze powodowac, ze producenci gliceryny kosmetycznej, ktorzy oferujg
ja w internecie bedg traktowani jako podatnicy akcyzy. Skoro bowiem nowa definicja odnosi si¢ do skladnikow pltynow do
e-papierosow, ktore: ,.ze wzgledu na jego zasadniczy charakter, sklad i wlasciwoscei fizykochemiczne mogg by¢ uzyte w
papierosach elektronicznych™ - to w papierosach takich moze by¢ uzyta zarowno gliceryna, ktora juz jest w opakowaniu
jednostkowym w sklepie, jak réwniez gliceryna na etapie jej produkeji 1 producenta. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku
gliceryny kosmetycznej w hurtowni farmaceutycznej czy aromatow spozywezych w hurtowniach spozywcezych. Kazdy z
tych produktéow réwniez potencjalnie moze zosta¢ wykorzystany jako komponent plynéw do papieroséw elektronicznych.
Tym samym nowa definicja spowoduje, Ze w zasadzie wszyscy producenci 1 importerzy kazdej gliceryny (podobnie jak

glikolu) bedg potencjalnymi podatnikami akcyzy od plynéw do e-papieroséw.

Propozycja MF wprowadzi zatem chaos jeszcze wigkszy nic obecnie, bowiem nie bedzie wiadomo, jak organy beds
interpretowac kolejne dodane do definicji niejasne pojecia - nie tylko o ,.potencjalnej mozliwosci zastosowania”, ale
rowniez niezdefiniowane nigdzie pojecia takie jak: ..sklep specjalistyczny”, ,.punkt sprzedazy”, jaka jest roznica miedzy

urzadzeniem” a ,,akcesorium” itp.

Niejasnos¢ poje¢ bedzie powodowala dyskryminacje wszystkich uczciwych przedsiebiorcow tego sektora, ale przede
wszystkim matych 1 mikro- przedsigbiorcow, ktorzy nie bedg dysponowaé wystarczajagcym zapleczem prawnym i
administracyjnym, aby wszystkie niejasnosci nowych regulacji rozwia¢ w drodze wyjasnien i interpretacji podatkowych.
Innymi stowy bedziemy mie¢ do czynienia z niespotykanym dotychczas chaosem prawnym, wrecz na pograniczu z anarchig.
Jednoczesnie bedzie to tzw. ,,PRAWO BOGATYCH?”, bowiem w praktyce dzialalnos¢ w sektorze e-liquidow bedg mogly
prowadzi¢ tylko podmioty z wlasnym zapleczem prawniczym lub, podmioty ktére sta¢ na zewngtrznych prawnikow
specjalizujgcych si¢ w akcyzie. Mali 1 mikro- przedsigbiorcy zostang natomiast calkowicie uzaleznienie od woli 1

uznaniowosci pracownikow skarbowki.










niekontrolowanej i nieopodatkowanej nawet podatkami dochodowymi, nie méwigc o VAT - przestrzeni internetowe;.

Dzisiaj premia za ryzyko dla nielegalnej produkcji jest po prostu zbyt wysoka przez co 90% rynku zdecydowalo si¢ przejsc
do szarej strefy. Jesli Ministerstwo Finanséw ani Rzad nie zareaguje, pozostale 10% po prostu zrezygnuje z biznesu. To z

kolei przelozy si¢ na:

= dalszy spadek wplywow budzetowych (wszak przechodzac do szarej strefy nie ma sensu placi¢ rowniez VAT-u ani

CIT-u) - szacowane straty mogg osiggna¢ ponad miliard zlotych w ciggu 3 lat;
=  likwidacje miejsc pracy i zamykanie ostatnich legalnie dzialajacych firm tego sektora;
= wzrost szarej strefy i powstawanie nielegalnych majatkéw nielegalnych producentéw i dystrybutorow,

=  powazne konsekwencje zdrowotne uzytkownikow papierosow elektronicznych (brak nadzoru to réwniez brak

przestrzegania przepiséw jakosciowych i spozywezych).

W imieniu polskiej branzy producentéw plynow do e-papieroséw apelujemy o rozwigzanie moggce uzdrowié
patologiczng sytuacje, tj. albo urealnienie stawki akcyzy na plyny beznikotynowe, albo objecie akcyzg wylacznie

nikotyny, jako jedynego skladnika mozliwego do realnej kontroli po stronie organow podatkowych.

Uwzglednienie postulatéw branzowych:
=  umozliwi legalnym polskim przedsi¢biorcom konkurowanie na opisanym rynku;

= zwigkszy wplywy budzetowe (zarowno z akcyzy, ktora dzisiaj nie wplywa do budzetu, jak i z pozostalych
podatkow w wyniku przesunig¢cia wigkszosci rynku z szarej strefy do legalnej i opodatkowanej VAT i CIT

dzialalnosci);

= utrzyma nadzér panstwa nad tym rynkiem (produkcja i dystrybucja dalej powinna by¢ nadzorowana w

skladach podatkowych, a same produkty objete banderolowaniem);

= zabezpieczy konsumentéw przed nabywaniem watpliwej jakosci produktow niewiadomego pochodzenia i

pozwoli unikna¢ tragedii jako skutku garazowej produkcji.

etk

Majac na uwadze powyzsze, apelujemy do Pani Minister oraz Pani Dyrektor o pilng modyfikacje propozycji legislacyjnych

zawartych w Projekcie.

Jednoczesnie prosimy o uwzglednienie naszej firmy w toku dalszych etapéw procesu legislacyjnego omawianego Projektu,

tj. w szczegdlnosci o umozliwienie udzialu w ewentualnej konferencji uzgodnieniowej oraz na dalszych etapach prac.

7, wyrazami szacunku,
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1 ,BAT uwagi do projektu nowelizacji ustawy 05.9.2022 pdf”

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgloszenia dokonanego dnia ..........cccccevcccicie i v

(podac date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Marek Zottowski 05.09.2022

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia
Marek Zottowski

(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tre$é: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skreéla sie.

Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktdéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajac réwniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

2.Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki




organizacyjnej oraz w sytuaciji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.



Zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem z dnia 5 sierpnia 2022 r. ustawy o zmianie ustawy
0 podatku akcyzowym oraz innych ustaw

British American Tobacco Polska Trading Sp. z o.0. (dalej; BAT Ilub Spoétka) jest czescig
miedzynarodowej Grupy British American Tobacco — sprzedajacej swoje produkty na ponad 180
rynkach calego swiata. Grupa BAT prowadzi dzialalnosé w zakresie produkgji i dystrybucji wyrobéw
tytoniowych, plynéw do e-papieroséw, jak rowniez nowatorskich wyrobéw tytoniowych.

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (dalej:
projekt lub nowelizacja) bedzie miala wplyw na biezacg dzialalnos¢ Grupy BAT, w zwigzku z czym
Spdika zglasza zainteresowanie pracami nad tym projektem.

l. Zmiana definicji ptynéw do papieroséw elektronicznych

BAT pozytywnie ocenia zaproponowang w projekcie zmiane definicji plyndw do papieroséw
elektronicznych.

Obecnie wystepujgca na rynku szara strefa wynika gléwnie z wprowadzania do obrotu produktéw
bedacych wyrobami, ktére majg zosta¢ w rzeczywistosci wykorzystane do uzytku w papierosach
elektronicznych, ale sg sprzedawane z deklarowanym innym przeznaczeniem (jako np. od$wiezacze
powietrza).

W zaproponowanej w projekcie definicji plynow zostalo wskazane, ze kryterium klasyfikacyjnym wyrobu
jako plynu do papieroséw elektronicznych bedzie jego ,zasadniczy charakter, skiad i wilasciwosci
fizykochemiczne”, w tym w szczegolnosci miejsce w jakim beda oferowane te produkty. Takie ujecie tej
definicji spowoduje, ze istniejgca na rynku praktyka sprzedawania tych wyrobow w tych samych
specjalistycznych sklepach w ktérych sprzedaje sie plyny do papieroséw elektronicznych, wyroby
tytoniowe czy tez wyroby nowatorskie zostanie mocno ograniczona. Dodatkowo, sposéb
skonstruowania tej definicji istotnie utrudni nieuczciwym przedsiebiorcg kwestionowanie zasadnosci
opodatkowania akcyzg tych wyrobdw.

Przy czym, w ocenie BAT, wprowadzenie tej definicji powinno by¢ powigzane ze wzmozonymi
kontrolami tego rodzaju sklepéw, co powinno spowodowaé istotne ograniczenie dostepnosci takich
produktéw na rynku.

W konsekwenciji, zdaniem Spélki uchwalenie zmiany definicji plynéw do papieroséw elektronicznych
w projektowanym ksztalcie powinno skutkowa¢ zmniejszeniem szarej strefy na rynku plynéw
do papieroséw oraz zwigkszeniem wplywow budzetowych od tych wyrobow.

Il. Zmiana definicji wyrobéw nowatorskich

a) Objecie opodatkowaniem akcyzg wszystkich produktéw ktdre dostarczajg aerozol bez spalania
mieszaniny.

W projekcie nowelizacji zostalo zaproponowane rozszerzenie definicji wyrobdw nowatorskich, poprzez
uwzglednienie w tej definicji, wszelkich mieszanin zawierajgcych w swoim skladzie substancje inne niz
tyton i susz tytoniowy, kiére dostarczajg aerozol bez spalania mieszaniny. Zakresem opodatkowania
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zostaly objete réwniez takie mieszaniny wraz z ptynem do papieroséw elektronicznych.

BAT pozytywnie ocenia rozszerzenie definicji wyrobéw nowatorskich w projektowany sposéb.
Jak slusznie zostalo zauwazone w uzasadnieniu do projektu ustawy na rynku pojawily sie wyroby
bedgce mieszaning zawierajgcg skfadniki roslinne, ktére zawierajg takze nikotyne i stanowig substytut
wyrobdw nowatorskich. Objecie wiec opodatkowaniem akcyzg takich wyrobéw na zasadach
analogicznych jak wyrobdw nowatorskich jest potrzebne.

Przy czym, w ocenie Spolki, jezeli celem ustawodawcy jest objecie wszystkich wyrobow bedacych
mieszaning i dostarczajgcych aerozol bez spalania mieszaniny (takze wszelkich odswiezaczy do ust
czy inhalatoréw), to definicja ta jest wlasciwa. Natomiast jezeli celem ustawodawcy jest objecie
opodatkowaniem akcyzg jako wyrobéw nowatorskich wylgcznie wyrobdw zawierajacych substancje
roslinne inne niz tyton do palenia i susz tytoniowy (tak jak zostalo to wskazane w uzasadnieniu),
to definicja ta powinna zosta¢ doprecyzowana, aby byla jednoznaczna (np. poprzez wskazanie,
Zze wyrobem nowatorskim sg mieszaniny zawierajgce substancje roslinne inne niz tyton i susz tytoniowy,
ktére dostarczajg aerozol bez spalania mieszaniny).

b) Objecie opodatkowaniem akcyzg tzw. produktéw ,modern oral”

Nalezy zauwazy¢, ze ws$réd innowacyjnych produktéw, ktére stuzg do dostarczania nikotyny
konsumentom znajdujg sie nie tylko wyroby przeznaczone do inhalowania bez spalania mieszaniny, ale
rowniez tzw. produkty ,modern oral”, bedace wyrobami przeznaczonymi do uzytku doustnego
i zawierajgce w swoim skladzie zwykle syntetyczng nikotyne. Tego rodzaju wyroby stajg sie w Polsce
coraz popularniejsze. Réwniez Grupa BAT dystrybuuje je w Polsce (produkty ,Velo”).

Pomimo, ze Grupa BAT jest jednym z podmiotéw, ktéry oferuje tego rodzaju wyroby w Polsce,
to zdaniem Spdélki, nalezy uporzgdkowaé rynek tych wyrobéw poprzez uznanie ich za wyroby akcyzowe
i objecie opodatkowaniem akcyza.

W celu objecia opodatkowaniem tych wyrobdw akcyzg bedzie nalezatlo zmodyfikowaé art. 2 ust. 1 pkt
36 ustawy akcyzowej, ktéry mégiby przyja¢ nastepujaca tresé:

+36) wyroby nowatorskie - wyroby bedgce:

a) mieszaning, w ktérej skladzie znajduje sie tyton lub susz tytoniowy,

aa) mieszaning, w ktorej sklfadzie znajduja sie substancje inne niz tytor lub susz tytoniowy

b) mieszaning, o ktérej mowa w lit. a lub aa, oraz zawierajgce odrebnie plyn do papieroséw
elektronicznych

- inne niz wyroby, o ktorych mowa w art. 98 ust. 1iart 99a ust 1, ktére dostarczajg aerozol bez spalania
mieszaniny,

¢) mieszaning, w ktérej skiadzie znajduje sie nikotyna i ktéra jest przeznaczona do stosowania
doustnego”.

W przypadku wigczenie tych wyrobéw w definicje wyrobdw nowatorskich, beda mialy do nich
zastosowanie te same mechanizmy prawne, jak do pozostatych wyrobéw nowatorskich, co spowoduje,
ze bedzie do nich miata zastosowanie procedura zawieszenia poboru akcyzy oraz obowigzek produkcji
w skladzie podatkowym. Wyroby te powinny réwniez podlegaé¢ obowigzkowi oznaczania znakami
akcyzy.



Natomiast w przypadku tych wyrobéw powinna zosta¢ okreslona w sposéb odrebny stawka podatku
akcyzowego. BAT postuluje, aby stawka podatku akcyzowego od tych wyrobéw wyniosta 90 zt za 1
kilogram. Dzigki tak okreslonej stawce podatku akcyzowego mozliwy bedzie dalszy rozwéj tego rynku,
a jednoczesnie zapewniony bedzie odpowiedni nadzér nad produkcjag i dystrybucjg tych wyrobow.
W celu wprowadzenia tego rozwigzania nalezy odpowiednio zmodyfikowaé art. 99¢ oraz art. 165a
ustawy akcyzowej, tak aby istnialy dwie stawki wyrobéw nowatorskich tj. stawka dla wyrobdw
nowatorskich ,modern oral” oraz stawka dla pozostalych wyrobéw nowatorskich.

lll. Zmiana konstrukcji stawki opodatkowania wyrobéw nowatorskich

W chwili obecnej przewidziana w ustawie akcyzowej stawka opodatkowania wyrobéw nowatorskich
skiada sie z dwéch komponentow tj.
o kwotowej stawki opodatkowania akcyzg na 1 kilogram oraz
o stawki procentowej odnoszonej do s$redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu
do palenia

Okolicznosé, ze jednym z komponentéw stawki opodatkowania wyrobéw nowatorskich jest kwotowa
stawka opodatkowania uzalezniona od masy wyrobéw nowatorskich powoduje, Ze w celu obnizenia
calkowitego opodatkowania akcyzg wyrobéw nowatorskich zasadnym jest dgzenie do zmniejszenia
masy wyrobéw nowatorskich. Nalezy zauwazyé, Ze tego rodzaju dzialania w rzeczywistoSci majg
miejsce, a masa czesci wyrobdw nowatorskich zmniejszyla sie istotnie od momentu wejscia w zycie
opodatkowania akcyza. Taka sytuacja miala miejsce zaréwno w przypadku wyrobdéw oferowanych
w Polsce, jak réwniez w innych panstwach Unii Europejskiej gdzie opodatkowanie akcyzg jest
powigzane z masg wyrobu (m.in. na Slowagc;ji).

Z powyzszych wzgledéw zasadna jest zmiana konstrukcji stawki opodatkowania wyrobéw nowatorskich
(innych niz ,modern oral”) i oparcie tej stawki o stawke akcyzy uzalezniong wylacznie od ilosci sztuk
wyrobéw. W przypadku wprowadzenia tego rozwigzania wyeliminowana zostanie mozliwosé
wplywania na poziom opodatkowania akcyzg oferowanych wyrobéw poprzez zmiane ich masy.
Dodatkowo, uzalezniajgc stawke opodatkowania od sztuk wyrobéw, wyeliminowana zostanie praktyka
zanizania cen sprzedazy tytoniu do palenia, w celu osiggniecia nizszego poziomu opodatkowania
podatkiem akcyzowym wyrobdw nowatorskich.

Jednakze, aby przedmiotowy mechanizm byl efektywny, niezbedne bedzie réwniez okreslenie
w ustawie akcyzowej wymiaréw wyrobu akcyzowego, ktére odpowiadajg jednej, dwém, trzem oraz
wiecej sztukom wyrobu nowatorskiego (chodzi tutaj wiec o wprowadzenie analogicznego mechanizmu
jaki zostal ustanowiony w przypadku okreslania co nalezy uznaé za jedna, dwie czy tez trzy sztuki
papieroséw do palenia).

IV. Zmiana minimalnej stawki opodatkowania papieroséw

Na skutek zmian prawnych, ktére weszly w zycie od 1 stycznia 2022 r. minimalna stawka podatku
akcyzowego na papierosy wynosi 105 %, calkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny rownej Sredniej
wazonej detalicznej cenie sprzedazy papierosow.

Jak pokazuje praktyka rynkowa ostatnich miesiecy, tego rodzaju dziatanie spowodowalo, ze jeden
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z producentéw wyrobdéw tytoniowych wykorzystujac wyzszg marze swoich wyrobdw z najwyzszej
kategorii cenowej, zaczat oferowaé papierosy z najtanszej kategorii cenowej w nizszych cenach niz
pozostate podmioty na rynku. Wprowadzenie wiec minimalnej stawki podatku akcyzowego na papierosy
w wysokosci 105 % catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej $redniej wazonej detalicznej
cenie sprzedazy papierosdw, spowodowalo zaburzenie i tak trudnej sytuacji rynkowej producentéw
sprzedajacych gléwnie papierosy z nizszych pélek cenowych. Ci producenci byli zmuszeni dostosowaé
ceny swoich wyrobéw do nizszych cen wyrobdéw tego podmiotu kosztem swojej marzy.

Powyzsza sytuacja spowodowala nieréwng sytuacje rynkowsg, wynikajacg de facto z zasad
opodatkowania podatkiem akcyzowym papieroséw, a nie z mechanizmoéw konkurencji. Jednoczesnie,
skutkiem tego dziatania jest efektywne obnizenie cen papieroséw dla konsumentéw, co ma negatywny
wplyw na realizacje polityki zdrowotnej paristwa.

W ocenie BAT, istniejgce przed 1 stycznia 2022 r. rozwigzanie przewidujgce, ze minimalna stawka
podatku akcyzowego na papierosy wynosi 100 %, catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwne;j
sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papieroséw stanowilo pewnego rodzaju konsens
rynkowy umozliwiajgcy prowadzenie zdrowej konkurencji pomiedzy podmiotami, bez
koniecznosci uczestniczenia w ,,wojnach cenowych”.

Z tego wzgledu BAT, postuluje powr6t do minimalnego opodatkowania akcyzg papieroséw na poziomie
100 %, catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej Sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy
papieroséw. Wprowadzenie tego rozwigzania bedzie skutkowato ograniczeniem dostepnosci na rynku
najtainszych wyrobéw tytoniowych.

V. Potwierdzanie spisu wyrobéw

Projekt przewiduje zmiane w art. 116 ust. 5 ustawy akcyzowej, polegajaca na tym, ze po sporzadzeniu
spisu wyrobéw podmiot zamierzajacy oznacza¢ wyroby legalizacyjnymi znakami akcyzy, bedzie
zobowigzany przedstawi¢ spis wyrobéw naczelnikowi urzedu celno-skarbowego celem potwierdzenia
tego spisu. Przy czym, zmiana polega na usunieciu z tego przepisu sformutowania, ze chodzi
o potwierdzenie ,zgodnosci ze stanem faktycznym”. Jak wynika z tresci uzasadnienia zmiana ma
doprowadzi¢ do tego, aby weryfikacja zgodnosci ze stanem faktycznym byly wykonywana w przypadku
stwierdzenia takiej koniecznosci przez wlasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego na podstawie
analizy ryzyka.

Zdaniem BAT, wprowadzenie tej zmiany moze skutkowac wzrostem szarej strefy, gdyz bedzie mozliwe
uzyskanie legalizowanych znakéw akcyzy bez rzeczywistego przedstawienia wyrobdw organom
kontroli. Powoduje to ryzyko powstania naduzyé. W skrajnych przypadkach moze dojsé¢ do sytuacji gdy
podmiot bedzie mdgt kilkukrotnie pozyskiwaé znaki akcyzy na te same wyroby bgdz uzyskiwaé znaki
akcyzy bez posiadania jakichkolwiek wyrobéw, ktére mialyby byé oznaczone znakami akcyzy.

Jak wynika z tresci uzasadnienia, wprowadzenie tej zmiany ma na celu obnizenie obcigzenia
administracyjnego organéw kontroli zwigzanego z potwierdzaniem spisu nieznacznych ilosci wyrobow.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze po wprowadzeniu zmiany w tym przepisie, organ w zasadzie bedzie mogt
odstgpi¢é od potwierdzania spisu wyrobdw takze w przypadku wiekszych ilosci wyrobow.
Prawdopodobienistwo wystgpienia takich sytuacji w praktyce jest zdaniem BAT do$é¢ duze, gdyz



obcigzenie organéw kontroli celno-skarbowej jest znaczne, co powoduje, Zze organy gdy mogag
zrezygnowaé z wziecia udzialu w czynnosciach kontrolnych zgodnie z przepisami prawa to odstepujg
od tego udziatu.

Nalezy réowniez wskazaé, ze jezeli przepis ten zostalby zmieniony w zaproponowanym ksztalcie,
to brzmiatby nastepujgco:

LP0siadacz wyrobéw, o ktérych mowa w ust. 3, przeznaczonych do dalszej sprzedazy jest obowigzany
sporzgdzi¢ ich spis i przedstawi¢ go w celu potwierdzenia naczelnikowi urzedu celno-skarbowego”.

Przepis ten nakazuje organom ,potwierdzenie” spisu. W celu potwierdzenia pewnych okolicznosci,
nalezy je zweryfikowaé. Nie mozna wiec wykluczyé, ze przepis ten bylby interpretowany w ten sposéb,
ze czes$¢ organdw i tak dokonywalyby kazdorazowo weryfikacji ilosci wyrobéw ze stanem faktycznym,
co byloby niezgodne z intencjg wprowadzenia tej zmiany.

Podsumowujgc powyzsze, w ocenie BAT, obecne brzmienie art. 116 ust. 5 jest zasadne i nie powinno
by¢ zmieniane. Obowigzek weryfikacji spisu wyrobéw, ktére majg podlegac opodatkowaniu akcyzg jest
istotnym elementem zabezpieczenia zapobiegajgcemu naduzyciom.
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W naszej ocenie - Ministerstwo Finansow stawia sluszna diagnoze o koniecznosci pilnvch zmian legislacyjnych dot.

sektora beznikotynowych plynéw do e-papieroséw, wynikajacych z poziomu ponad 90% szarej strefy w tym sektorze
spowodowanego obecnym ksztaltem przepisow — ale proponuje w Projekcie rozwiazanie, ktére nie ma najmniejszych
szans svtuacji tej uzdrowi¢. Ze wzgledu na brak mozliwosci objecia realnym nadzorem skarbowym wystepujacych w
powszechnym obrocie komponentow beznikotynowych e-liquidow (glikol, gliceryna i1 aromaty) - uzdrowienie tej

atologicznej svtuacji wymaga albo opodatkowania akcvza samej nikotvnv (ktéra jako jedvny skladnik jest mozliwa

do_kontrolowania), albo obnizenia stawek akcyzv dla now_beznikotvnowvch, do poziomu zmniejszajacego

oplacalnos¢ nielegalnej produkeii i dvstrvbucji.

X% %

1. Obecna patologia sektora beznikotvnowych e-liquidow i niecelowos¢ propozycji zawartvch w Projekcie

Jak juz wielokrotnie wskazywano, wedlug obecnych szacunkéw rynkowych, poziom szarej strefy beznikotynowych plynéw
do e-papieroséw moze sigga¢ nawet 90% krajowego obrotu tymi wyrobami. Obawy te znajdujg potwierdzenie w danych
Ministerstwa Finanséw dotyczacych faktycznych wplywow z akcyzy od plynow do papieroséw elektronicznych za 2021 r.
(ok. 160 mln zl za okres styczen — listopad 2021 r.), co oznacza, ze efektywna akcyza zostala rozliczona od ok. 300 tys.
litréw pltynow, podczas gdy najostrozniejsze szacunki wskazujg na wolumen rynkowy ok. 1 mln litréw w skali roku. Mozna
rowniez zakladac, iz zdecydowana wigkszos¢ wplywow dotyczy plynéw zawierajgcych nikotyne, a tym samym szara strefa

obejmuje wigkszo$¢ rynku plynéw beznikotynowych (wedlug szacunkéw STOPP - jest to ok. 90% tego sektora).

Tak wysoki poziom szarej strety wynika przede wszystkim z:
= powszechnosci dostepu do komponentéw tych wyrobow (gliceryna, glikol oraz aromaty spozywcze),
= prostoty samego skladu gotowego produktu (najczesciej mieszaniny dwu- lub trzyskladnikowe),

= prostoty proceséw, w ramach ktoérych mozliwe jest samodzielne wytworzenie gotowego beznikotynowego e-

liquidu oraz

= bardzo wysokiego poziomu wprowadzonego opodatkowania akcyzg, przekladajgcego sie na finalng ceng

kilkukrotnie wyzszg niz cena komponentow.

Ministerstwo Finanséw 1 stuzby KAS trafnie uznaly, iz jednym z kluczowych powodéw tego stanu rzeczy jest rowniez

obecna definicja plynéw do e-papieroséw, zgodnie 7z ktorg (art. 2 pkt 1 pkt 35 ustawy o podatku akcyzowym):

phn do papierosow elektronicznych — [oznacza:]| roztwor przeznaczony do wykorzystania w papierosach
elektronicznych, zaréowno z nikotyng, jak i beg nikotyny, w tym baze do tego roztworu zawierajacq glikol lub

gliceryng;









https://polskabezgotowkowa.pl/sites/all/themes/awesomeit/files/dane/IPAG
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2. Niecelowa propozvcja zmianyv definicji e-liquidow w Projekcie - ,.to nie moze sie uda¢!”

Niestety Projekt nie zawiera rozwigzan systemowych (strukturalnych), ktore moglyby powyzszg sytuacje faktycznie
uzdrowi¢ (tj. albo opodatkowania akcyzg wylacznie komponentu nikotynowego, albo takiego zréznicowania stawek akcyzy
na plyny z zawartoscig nikotyny oraz niezawierajacych nikotyny - aby istotnie zmniejszy¢ oplacalnos¢ produkeji 1

dystrybucji nielegalnej).

Zamiast tych rozwigzan, Projekt zawiera propozycje przemodelowania samej definicji plynow do e-papieroséw, co nie tylko

sytuacji nie uzdrowi, ale wrecz prowadzi¢ bedzie do jeszcze dalej idgcych patologii rynkowych.

Proponowana definicja ptynéw do e-papieroséw ma stanowic:

,35) phm do papierosow elektronicznych — roztwor przeznaczony do wykorzystania w  papierosach
elektronicznych, zaréwno z nikotynq, jak i bez nikotyny, w tym bazg do tego roztworu zawierajqcq glikol lub
gliceryne, priy czym roztwor uwaia si¢ za prieznaczony do wykorZystania w papierosach elektronicznych, gdy
Jest uiywany albo ze wigledu na jego zasadniczy charalkter, sklad i wlasciwosci fizykochemiczne mole by¢ uiyty
w papierosach elektronicznych, w szczegdlnosci gdy jest oferowany do spriedaZy Ilub spriedawany w
specjalistycznych sklepach bqd?; punktach spriedaiy 7 wyrobami tytoeniowymi, plynami do papieroséw
elektronicznych, wyrobami nowatorskimi i ich substytutami oraz urzqdzeniami i akcesoriami do uiywania tych

wyrobow akcyzowych oraz w sieci Internet;”,

Juz pobiezna lektura propozycji MF wskazuje, iz jeszcze niezaleznie od jej wad konstrukcyjnych 1 logicznych, stalaby si¢
ona po prostu bardzo skomplikowana. Tymczasem w prawie, a zwlaszcza w prawie podatkowym, obowigzuje zasada: im

jest ono bardziej zawile 1 skomplikowane, tym lepiej dla oszustow (bo latwiej mataczv¢) i gorzej dla podmiotow

uczciwvch (bo rosnie niepewnos¢). Kierunek nowelizacji to typowa ,,droga bez powrotu” - nie da si¢ w nieskonczonosé
doprecyzowywac czegos, co jest po prostu nieuchwytne. To troche tak, jakby zdecydowano si¢ opodatkowac chrust — ale
tylko ten przeznaczony do spalania w domowych kominkach. Mozna oczywiscie probowac¢ skonstruowac tak przepisy, aby
byly one skuteczne, a nie tylko teoretyczne. Niemniej dgzenie do doprecyzowania pojecia ,.chrustu” badz metod weryfikacji
przeznaczenia do kominkéw” - jest po prostu nierealne. Niestety, mimo docenienia checi Resortu Finansow - obrany

kierunek uwazamy po prostu za legislacyjng ,,don kichoteri¢™.

Resort dostrzegt zatem ogromny spadek wplywow akcyzowych od tych wyrobow, ale nie godzi si¢ z faktycznymi
przyczynami tego stanu rzeczy. W dalszym ciggu traktuje te plyny jak piwo (ktore mozna wytwarzac tylko w browarze,
ktory da si¢ kontrolowac), wodke (ktéra wytwarzana jest tylko w gorzelniach), paliwa, czy papierosy - ktorych rowniez

przecietny Kowalski nie wytworzy w garazu.




W nowelizacji zaproponowano zatem utrzymanie wysokiej stawki akcyzy 1 ,dokrecenie sruby” ostatnim pozostalym na

rynku legalnym producentom tych wyrobow.

Nie tedy droga. Nie ma sensu doprecyzowywanie definicji e-liquidow, bowiem im_bardziej skomplikowana jest ta

definicja, tvym wiecej sposobow dla nielegalnvch producentow do ucieczki od opodatkowania, a wiec Projekt raczej
powiekszy patologie rvnku, bv¢ moze nawet do 100%.

Dzieki skomplikowaniu definicji e-liquidéw kazdy ich nielegalny producent lub dystrybutor bedzie mial jeszcze wicksza
szanse¢ wygranej w sadzie ze skarbowkg (co juz ma miejsce na szerokg skale). Jednoczesnie niefortunne proby
doprecyzowywania samej definicji poprzez postugiwanie si¢ niedookreslonymi zwrotami (,,zasadniczy charakter”, ,w
szczegblnosei” itp.) spowodujg nie tylko, ze trudniej bedzie $ciga¢ podmioty nielegalnie handlujace, ale réwniez rykoszetem

mogg dostac legalne podmioty, niemajgce nic wspolnego z e-liquidami.

Przykladowo proponowane brzmienie nowelizacji moze powodowaé, ze producenci gliceryny kosmetycznej, ktorzy oferujg
ja w internecie bedg traktowani jako podatnicy akcyzy. Skoro bowiem nowa definicja odnosi si¢ do skladnikow plynéw do
e-papierosow, ktore: . ze wzgledu na jego zasadniczy charakter, sklad i wlasciwoscei fizykochemiczne mogg byé uzyte w
papierosach elektronicznych™ - to w papierosach takich moze by¢ uzyta zaréwno gliceryna, ktora juz jest w opakowaniu
jednostkowym w sklepie, jak réwniez gliceryna na etapie jej produkeji 1 producenta. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku
gliceryny kosmetyczne] w hurtowni farmaceutycznej czy aromatéw spozywczych w hurtowniach spozywezych. Kazdy z
tych produktéw réwniez potencjalnie moze zosta¢ wykorzystany jako komponent plynéw do papieroséw elektronicznych.
Tym samym nowa definicja spowoduje, Zze w zasadzie wszyscy producenci 1 importerzy kazdej gliceryny (podobnie jak

glikolu) bedg potencjalnymi podatnikami akcyzy od plynéw do e-papierosow.

Propozycja MF wprowadzi zatem chaos jeszcze wigkszy nic obecnie, bowiem nie begdzie wiadomo, jak organy bedg
interpretowac kolejne dodane do definicji niejasne pojecia - nie tylko o ,potencjalnej mozliwosci zastosowania”, ale
rowniez niezdefiniowane nigdzie pojecia takie jak: ..sklep specjalistyczny”, ,,punkt sprzedazy”, jaka jest réznica miedzy

urzadzeniem™ a ,,akcesorium” itp.

Niejasnos¢ poje¢ bedzie powodowala dyskryminacje wszystkich uczciwych przedsiebiorcow tego sektora, ale przede
wszystkim malych 1 mikro- przedsigbiorcow, ktorzy nie beds dysponowaé wystarczajagcym zapleczem prawnym 1
administracyjnym, aby wszystkie niejasno$ci nowych regulacji rozwia¢ w drodze wyjasnien 1 interpretacji podatkowych.
Innymi stowy bedziemy mie¢ do czynienia z niespotykanym dotychczas chaosem prawnym, wrecz na pograniczu z anarchig.
Jednoczesnie bedzie to tzw. ,,PRAWO BOGATYCH”, bowiem w praktyce dzialalnos¢ w sektorze e-liquidow bedg mogly
prowadzi¢ tylko podmioty z wlasnym zapleczem prawniczym lub, podmioty ktére staé na zewnetrznych prawnikéow
specjalizujgcych si¢ w akcyzie. Mali 1 mikro- przedsigbiorcy zostang natomiast calkowicie uzaleznienie od woli 1

uznaniowosci pracownikow skarbowki.










strety oraz produkcji chalupniczo-garazowej, jak rowniez poszukiwanie produktow w krajach osciennych lub rozkwit

niekontrolowanej i nieopodatkowanej nawet podatkami dochodowymi, nie moéwige o VAT - przestrzeni internetowe;.

Dzisiaj premia za ryzyko dla nielegalnej produkcji jest po prostu zbyt wysoka przez co 90% rynku zdecydowalo si¢ przejsc
do szarej strefy. Jesli Ministerstwo Finanséw ani Rzgd nie zareaguje, pozostale 10% po prostu zrezygnuje z biznesu. To z

kolei przelozy si¢ na:

= dalszy spadek wplywow budzetowych (wszak przechodzac do szarej strefy nie ma sensu placi¢ rowniez VAT-u ani

CIT-u) - szacowane straty mogg osiggna¢ ponad miliard zlotych w ciggu 3 lat;
=  likwidacje miejsc pracy i zamykanie ostatnich legalnie dzialajgcych firm tego sektora;
= wzrost szarej strefy 1 powstawanie nielegalnych majgtkéw nielegalnych producentdéw i dystrybutorow,

= powazne konsekwencje zdrowotne uzytkownikéw papieroséw elektronicznych (brak nadzoru to réwniez brak

przestrzegania przepisoéw jakosciowych i spozywezych).

W imieniu polskiej branzy producentéw plynow do e-papieroséw apelujemy o rozwigzanie moggce uzdrowié
patologiczng sytuacje, tj. albo urealnienie stawki akcyzy na plyny beznikotynowe, albo objecie akcyzg wylacznie

nikotyny, jako jedynego skladnika mozliwego do realnej kontroli po stronie organow podatkowych.

Uwzglednienie postulatéw branzowych:
=  umozliwi legalnym polskim przedsi¢biorcom konkurowanie na opisanym rynku;

=  zwickszy wplywy budzetowe (zarowno z akcyzy, ktora dzisiaj nie wplywa do budzetu, jak i z pozostalych
podatkow w wyniku przesunigcia wigkszosci rynku z szarej strefy do legalnej i opodatkowanej VAT i CIT

dzialalnosci);

= utrzyma nadzér panstwa nad tym rynkiem (produkcja i dystrybucja dalej powinna by¢ nadzorowana w

skladach podatkowych, a same produkty obje¢te banderolowaniem);

= zabezpieczy konsumentéw przed nabywaniem watpliwej jakosci produktow niewiadomego pochodzenia i

pozwoli unikna¢ tragedii jako skutku garazowej produkcji.
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Majac na uwadze powyzsze, apelujemy do Pani Minister oraz Pani Dyrektor o pilng modyfikacje propozycji legislacyjnych

zawartych w Projekcie.

Jednoczesnie prosimy o uwzglednienie naszej firmy w toku dalszych etapow procesu legislacyjnego omawianego Projektu,

tj. w szczegdlnosci o umozliwienie udzialu w ewentualnej konferencji uzgodnieniowej oraz na dalszych etapach prac.







nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypemi¢ wszystkie konieczne rubryki, powtarzajgc
réwniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnose.

. Czesc B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktora zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu
normatywnego, hie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze pethomochictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego.

. Czesc¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakow formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.






sektora beznikotynowych plynéw do e-papieroséw, wynikajacych z poziomu ponad 90% szarej strefy w tym sektorze
spowodowanego obecnym ksztaltem przepisow — ale proponuje w Projekcie rozwiazanie, ktére nie ma najmniejszych
szans svtuacji tej uzdrowi¢. Ze wzgledu na brak mozliwosci objecia realnym nadzorem skarbowym wystepujacych w
powszechnym obrocie komponentow beznikotynowych e-liquidow (glikol, gliceryna i aromaty) - uzdrowienie tej

atologicznej svtuacji wvmaga albo opodatkowania akcvza wvlacznie nikotyny (ktéra jako jedvnv_skladnik jest

oplacalnos¢ nielegalnej produkeji i dvstrvbucji.

X% %

1. Obecna patologia sektora beznikotynowych e-liquidow i niecelowos¢ propozycji zawartvch w Projekcie

Jak juz wielokrotnie wskazywano, wedlug obecnych szacunkéw rynkowych, poziom szarej strefy beznikotynowych plynow
do e-papieroséw moze sigga¢ nawet 90% krajowego obrotu tymi wyrobami. Obawy te znajdujg potwierdzenie w danych
Ministerstwa Finanséw dotyczacych faktycznych wplywow z akcyzy od plynow do papieroséw elektronicznych za 2021 r.
(ok. 160 mln zl za okres styczen — listopad 2021 r.), co oznacza, ze efektywna akcyza zostala rozliczona od ok. 300 tys.
litréw pltynow, podcezas gdy najostrozniejsze szacunki wskazujg na wolumen rynkowy ok. 1 mln litréw w skali roku. Mozna
rowniez zakladac, iz zdecydowana wigkszos¢ wplywow dotyczy plynéw zawierajgcych nikotyne, a tym samym szara strefa

obejmuje wigkszo$¢ rynku plynéw beznikotynowych (wedlug szacunkéw STOPP - jest to ok. 90% tego sektora).

Tak wysoki poziom szarej strety wynika przede wszystkim z:
= powszechnosci dostepu do komponentéw tych wyrobow (gliceryna, glikol oraz aromaty spozywcze),
= prostoty samego sktadu gotowego produktu (najezesciej mieszaniny dwu- lub trzyskladnikowe),

= prostoty proceséw, w ramach ktoérych mozliwe jest samodzielne wytworzenie gotowego beznikotynowego e-

liquidu oraz

= bardzo wysokiego poziomu wprowadzonego opodatkowania akcyzg, przekladajgcego sie na finalng ceng

kilkukrotnie wyzszg niz cena komponentow.

Ministerstwo Finanséw 1 stuzby KAS trafnie uznaly, iz jednym z kluczowych powodéw tego stanu rzeczy jest rowniez

obecna definicja plynéw do e-papieroséw, zgodnie z ktorg (art. 2 pkt 1 pkt 35 ustawy o podatku akcyzowym):

phn do papierosow elektronicznych — [oznacza:] roztwor przeznaczony do wykorzystania w papierosach

elektronicznych, zarowno z nikotyng, jak i beg nikotyny, w tym baze do tego roztworu zawierajacq glikol lub

gliceryne;






https://polskabezgotowkowa.pl/sites/all/themes/awesomeit/files/dane/IPAG
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2. Niecelowa propozvcja zmiany definicji e-liquidow w Projekcie - ,.to nie moze sie uda¢

Niestety Projekt nie zawiera rozwigzan systemowych (strukturalnych), ktore moglyby powyzszg sytuacje faktycznie
uzdrowi¢ (tj. albo opodatkowania akcyzg wylacznie komponentu nikotynowego, albo takiego zréznicowania stawek akcyzy
na plyny z zawartoscig nikotyny oraz niezawierajacych nikotyny - aby istotnie zmniejszy¢ oplacalnos¢ produkeji 1

dystrybucji nielegalnej).

Zamiast tych rozwigzan, Projekt zawiera propozycje przemodelowania samej definicji plynow do e-papieroséw, co nie tylko

sytuacji nie uzdrowi, ale wrecz prowadzi¢ bedzie do jeszeze dalej idgcych patologii rynkowych.

Proponowana definicja ptynéw do e-papieroséw ma stanowic:

,33) phmn do papieroséw elektronicznych — roztwér przeznaczony do wykorzystania w  papierosach
elektronicznych, zarowno z nikotynq, jak i bez nikotyny, w tym baze do tego roztworu zawierajgcq glikol lub
gliceryneg, priy ciym roztwor uwaza sie za prieznaciony do wykergystania w papierosach elektronicznych, gdy
Jest wiywany albo ze wigledu na jego zasadniczy charalkter, skltad i wlasciwosci fizykochemicine mote by¢ uiyty
w papierosach elektronicznych, w siczegélnosci gdy jest oferowany do spriedaiy lub spriedawany w
specjalistycznych sklepach bqdi punktach spriedaly 7 wyrobami tytoniowymi, plynami do papieroséw
elektronicznych, wyrobami nowatorskimi i ich substytutami oraz urzqdzeniami i akcesoriami do uZywania tych

wyrobow akcyzowych oraz w sieci Internet;”,

Juz pobiezna lektura propozycji MF wskazuje, iz jeszcze niezaleznie od jej wad konstrukcyjnych i logicznych, stalaby si¢
ona po prostu bardzo skomplikowana. Tymczasem w prawie, a zwlaszcza w prawie podatkowym, obowigzuje zasada: im
jest ono bardziej zawile 1 skomplikowane, tym lepiej dla oszustow (bo latwiej mataczv¢) i gorzej dla podmiotow
uczciwvch (bo rosnie niepewnos¢). Kierunek nowelizacji to typowa ,,droga bez powrotu” - nie da si¢ w nieskonczonosé
doprecyzowywac czegos, co jest po prostu nieuchwytne. To troche tak, jakby zdecydowano si¢ opodatkowac chrust — ale
tylko ten przeznaczony do spalania w domowych kominkach. Mozna oczywiscie probowac¢ skonstruowac tak przepisy, aby
byly one skuteczne, a nie tylko teoretyczne. Niemniej dgzenie do doprecyzowania pojecia ,.chrustu” badz metod weryfikacji
przeznaczenia do kominkéw”™ - jest po prostu nierealne. Niestety, mimo docenienia checi Resortu Finansow - obrany

kierunek uwazamy po prostu za legislacyjng ,,don kichoteri¢™.

Resort dostrzegt zatem ogromny spadek wplywow akcyzowych od tych wyrobow, ale nie godzi si¢ z faktycznymi
przyczynami tego stanu rzeczy. W dalszym ciggu traktuje te plyny jak piwo (ktore mozna wytwarzac tylko w browarze,
ktory da si¢ kontrolowac), wodke (ktéra wytwarzana jest tylko w gorzelniach), paliwa, czy papierosy - ktorych rowniez

przecietny Kowalski nie wytworzy w garazu.




W nowelizacji zaproponowano zatem utrzymanie wysokiej stawki akcyzy 1 ,dokrecenie sruby” ostatnim pozostalym na

rynku legalnym producentom tych wyrobow.

Nie tedy droga. Nie ma sensu doprecyzowywanie definicji e-liquidow, bowiem im_bardziej skomplikowana jest ta

definicja, tvym wiecej sposobow dla nielegalnvch producentow do ucieczki od opodatkowania, a wiec Projekt raczej
powiekszv patologie rvnku, bv¢ moze nawet do 100%.

Dzieki skomplikowaniu definicji e-liquidéw kazdy ich nielegalny producent lub dystrybutor bedzie mial jeszcze wigkszg
szanse¢ wygranej w sadzie ze skarbéwkg (co juz ma miejsce na szerokg skale). Jednoczesnie niefortunne proby
doprecyzowywania samej definicji poprzez poslugiwanie si¢ niedookreslonymi zwrotami (,,zasadniczy charakter”, ,w
szczegblnosci” itp.) spowodujg nie tylko, ze trudniej bedzie $ciga¢ podmioty nielegalnie handlujace, ale rowniez rykoszetem

mogg dostac legalne podmioty, niemajgce nic wspolnego z e-liquidami.

Przykladowo proponowane brzmienie nowelizacji moze powodowaé, ze producenci gliceryny kosmetycznej, ktorzy oferujg
ja w internecie bedg traktowani jako podatnicy akcyzy. Skoro bowiem nowa definicja odnosi si¢ do skladnikow plynéw do
e-papierosow, ktore: ,.ze wzgledu na jego zasadniczy charakter, sklad i wlasciwosci fizykochemiczne mogg byé uzyte w
papierosach elektronicznych™ - to w papierosach takich moze by¢ uzyta zaréwno gliceryna, ktora juz jest w opakowaniu
jednostkowym w sklepie, jak réwniez gliceryna na etapie jej produkeji 1 producenta. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku
gliceryny kosmetyczne] w hurtowni farmaceutycznej czy aromatéw spozywczych w hurtowniach spozywezych. Kazdy z
tych produktow réwniez potencjalnie moze zosta¢ wykorzystany jako komponent plynéw do papieroséw elektronicznych.
Tym samym nowa definicja spowoduje, Ze w zasadzie wszyscy producenci 1 importerzy kazdej gliceryny (podobnie jak

glikolu) bedg potencjalnymi podatnikami akcyzy od plynéw do e-papierosow.

Propozycja MF wprowadzi zatem chaos jeszcze wigkszy nic obecnie, bowiem nie bedzie wiadomo, jak organy bedg
interpretowac kolejne dodane do definicji niejasne pojecia - nie tylko o ,potencjalne] mozliwosci zastosowania”, ale
rowniez niezdefiniowane nigdzie pojecia takie jak: ..sklep specjalistyczny”, ,,punkt sprzedazy”, jaka jest réznica miedzy

urzadzeniem™ a ,,akcesorium” itp.

Niejasnos¢ poje¢ bedzie powodowala dyskryminacje wszystkich uczciwych przedsiebiorcow tego sektora, ale przede
wszystkim malych 1 mikro-przedsigbiorcow, ktorzy nie beds dysponowal wystarczajgcym zapleczem prawnym 1
administracyjnym, aby wszystkie niejasno$ci nowych regulacji rozwia¢ w drodze wyjasnien 1 interpretacji podatkowych.
Innymi stowy bedziemy mie¢ do czynienia z niespotykanym dotychczas chaosem prawnym, wrecz na pograniczu z anarchig.
Jednoczesnie bedzie to tzw. ,,PRAWO BOGATYCH”, bowiem w praktyce dzialalnos¢ w sektorze e-liquidow bedg mogly
prowadzi¢ tylko podmioty z wlasnym zapleczem prawniczym lub, podmioty ktore sta¢ na zewnetrznych prawnikow
specjalizujgcych sie w akcyzie. Mali 1 mikro-przedsigbiorcy zostang natomiast calkowicie uzaleznienie od woli 1

uznaniowosci pracownikow skarbowki.










strety oraz produkcji chalupniczo-garazowej, jak rowniez poszukiwanie produktow w krajach osciennych lub rozkwit

niekontrolowanej i nieopodatkowanej nawet podatkami dochodowymi, nie moéwigc o VAT - przestrzeni internetowe;.

Dzisiaj premia za ryzyko dla nielegalnej produkcji jest po prostu zbyt wysoka przez co 90% rynku zdecydowalo si¢ przejsc
do szarej strefy. Jesli Ministerstwo Finanséw ani Rzgd nie zareaguje, pozostale 10% po prostu zrezygnuje z biznesu. To z

kolei przelozy si¢ na:

= dalszy spadek wplywow budzetowych (wszak przechodzac do szarej strefy nie ma sensu placi¢ rowniez VAT-u ani

CIT-u) - szacowane straty mogg osiggna¢ ponad miliard zlotych w ciggu 3 lat;
=  likwidacje miejsc pracy i zamykanie ostatnich legalnie dzialajgcych firm tego sektora;
= wzrost szarej strefy 1 powstawanie nielegalnych majatkéow nielegalnych producentéw i dystrybutorow,

= powazne konsekwencje zdrowotne uzytkownikéw papieroséw elektronicznych (brak nadzoru to réwniez brak

przestrzegania przepisoéw jakosciowych i spozywezych).

W imieniu polskiej branzy producentéw plynow do e-papieroséw apelujemy o rozwigzanie moggce uzdrowié
patologiczng sytuacje, tj. albo urealnienie stawki akcyzy na plyny beznikotynowe, albo objecie akcyzg wylacznie

nikotyny, jako jedynego skladnika mozliwego do realnej kontroli po stronie organow podatkowych.

Uwzglednienie postulatéw branzowych:
=  umozliwi legalnym polskim przedsi¢biorcom konkurowanie na opisanym rynku;

= zwickszy wplywy budzetowe (zarowno z akcyzy, ktora dzisiaj nie wplywa do budzetu, jak i z pozostalych
podatkow w wyniku przesunigcia wigkszosci rynku z szarej strefy do legalnej i opodatkowanej VAT i CIT

dzialalnosci);

= utrzyma nadzér panstwa nad tym rynkiem (produkcja i dystrybucja dalej powinna by¢ nadzorowana w

skladach podatkowych, a same produkty obje¢te banderolowaniem);

= zabezpieczy konsumentéw przed nabywaniem watpliwej jakosci produktow niewiadomego pochodzenia i

pozwoli unikna¢ tragedii jako skutku garazowej produkcji.

ekl

Majac na uwadze powyzsze, apelujemy do Pani Minister oraz Pani Dyrektor o pilng modyfikacje propozycji legislacyjnych

zawartych w Projekcie.

Jednoczesnie prosimy o uwzglednienie naszej firmy w toku dalszych etapow procesu legislacyjnego omawianego Projektu,

tj. w szczegdlnosci o umozliwienie udzialu w ewentualnej konferencji uzgodnieniowej oraz na dalszych etapach prac.




D. ZAXACZONE DOKUMENTY

E. Niniejsze zgioszenie dotyczy uzupelnienia braké4w formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia ... ... i e e e e e
(podad¢ date z czedci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Cezary Wytych 5.09.2022

Rafat Kagkalec

*

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"

skresla sie.

**  Niepotrzebne skreslié.

Pouczenie

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupetienie brakéw formalnych
poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie
zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w
nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypemi¢ wszystkie konieczne rubryki, powtarzajgc
réwniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosc.

2. Czesc¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktora zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu
normatywnego, hie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.



3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze pethomochictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego.

4. Czesc E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakow formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



ZGLOSZENIE ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD P

ZNVHANY DANYCH*
ypr— 2022 -08- 0.5
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz piek 6ry innych ustaw; nr ‘\' wykazie

prac UD 428

ep. . ose za, 47‘%9”

(tytut projektu — zgodnie z jego trescig udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja
zamieszczong w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

i ey L

2.Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania** 119631/2022 P
: Data 2022-08-05
Al. Jana Pawta I 196, 31-982 Krakéw J

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

ul. Inflancka 4C; Gdanski Business Center D, 00-189 Warszawa,
Adam.Siekierski@pmi.com;

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

l.p. Imie i nazwisko Adres
1 Wojciech Niewierko, Czionek Zarzagdu

2 Adam Siekierski, Head of Public Affairs

3 Mariusz Staniak, Fiscal & ITP Manager

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W imieniu Philip Morris Polska Distribution Sp. z 0.0. zglaszamy zainteresowanie naszej
spotki pracami nad opublikowanym projektem w/w ustawy.

Przedstawiony przez Ministerstwo Finansow projekt ustawy ma gltéwnie na celu
doprecyzowanie regulacji mogacych powodowad watpliwosci interpretacyjne (np. w
zakresie definicji ustawowych) oraz ich uproszczenie i ujednolicenie. Projekt nie ingeruje
jednoczesnie we wprowadzong ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw mape akcyzowgq na lata 2022 — 2027 r.

W tym tez miejscu pragniemy podkresli¢, iz polityka akcyzowa panstwa jest wazng czescia
polityki fiskalnej, ale jednoczes$nie stanowi doskonate narzedzie regulujace poziom
konsumpcji uzywek majacych negatywny wplyw na zdrowie spoteczenistwa. Posrednio ma
ona przelozenie na mozliwo$¢ Kontrolowania szkod zdrowotnych ponoszonych przez
spoleczenstwo oraz wielkosci nakladow na dziatalnos¢ profilaktyczng i ich leczenie.

L I
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Oczywiscie z calym przekonaniem nalezy podkresli¢, iz najskuteczniejszym sposobem
ograniczenia ryzyka choréb odtytoniowych jest calkowite porzucenie palenia. Fomimo
jednak wszelkich podejmowanych wysitkéw w redukcji palenia papieroséw, WL wielu
szacunkéw, w 2025 roku bedzie na $wiecie ciagle okoto jednego miliarda palaczy.|Z kolei
w Polsce nadal papierosy pali 8 min dorostych obywateli. Co wigcej, zgodnie z rgportem
przygotowanym na zlecenie polskiego Ministerstwa Zdrowia i Norweskiego Towa"zystwa
Onkologicznego Norwegian Cancer Society ,,Tools to reduce tobacco use amon;! young
people in Poland’! kazdego roku z powodu choréb odtytoniowych wywolanych paleniem
papierosow umiera przeszto 81 tysiecy Polek i Polakow.

Dla tej czgsci palaczy, ktéra kontynuowataby palenie, wyroby alternatywne, typu systemy
do podgrzewania tytoniu, papierosy elektroniczne czy beztytoniowe woreczki z nikotyna,
moga sta¢ si¢ sposobem na istotne zmniejszenie narazenia ich na substancje szkodliwe
uwalniane podczas palenia tradycyjnych papieroséw oraz przyczynié si¢ do ograxlkiczenia
palenia w Polsce.

Agencje rzadowe na calym $wiecie, analizujgc dane plyngce z badan nad wyrobami

bezdymnymi, coraz wyrazniej wskazujg na to, ze moga one odegra¢ istotng rol¢ w obszarze
ochrony zdrowia publicznego.

Wyznaczajaca globalne trendy w tym zakresie amerykafiska Agencja ds. Z ynosci 1
Lekow (Food and Drug Administration, FDA) w lipcu 2020 roku, po trwajace;j blisl‘lzo 4 lata
analizie badan naukowych, autoryzowata do sprzedazy system podgrzewania tytoniu IQOS
jako wyréb tytoniowy o zmodyfikowanym ryzyku®’. W swojej decyzji FDA wskéIza%a, ze
system IQOS podgrzewa tyton, ale go nie spala, produkcja szkodliwych 1 pote}ncjalnie
szkodliwych substancji w pordwnaniu z dymem papierosowym jest w nim zhaczaco
zredukowana a takze, iz wyniki badan wykazaty, ze catkowite przejscie z papierosow na
system IQOS znacznie zmniejsza narazenie organizmu na szkodliwe i potencjalnie
szkodliwe substancje chemiczne. Amerykanska agencja wskazata takze, ze mqzliwosé
informowania o tym fakcie pelnoletnich palaczy bedzie ,,wlasciwe dla promocji zdrowia

publicznego i powinno przynies¢ korzysé w skali calej populacji”.

Roéwniez w Polsce coraz wieksza liczba ekspertow, naukowcow i przedstawicieli instytucji
ochrony zdrowia publicznego powotuje si¢ na polityke redukeji szkéd wywotanych
uzywaniem tytoniu, co widaé¢ byto réwniez podczas ubieglorocznych prac legislacyjnych
nad ww. ustawa wprowadzajacg mape akcyzowa. Polityka ta polega na ulatwianiu
palaczom, ktorzy z r6znych powodow nie rzucajg palenia, dostepu do mniej szko: liwych,
alternatywnych produktow. Jednoczesnie, skuteczna polityka akcyzowa wspieraj} c takze
cele z zakresu zdrowia publicznego powinna zniech¢ca¢ konsumentow do sie;%ania po
najbardziej szkodliwe dla ich zdrowia produkty czyli papierosy i inne wyroby tytoniowe
do palenia. : ' ‘

Dlatego tez w trakcie zeszlorocznych prac legislacyjnych duzym zaskoczeniem byly

zmiany opodatkowania, ktore w oczywisty sposéb dyskryminuja mniej szkodliwe od

papieroséw alternatywy, tj. nowatorskie wyroby tytoniowe. Projekt ustawy przewidywat
bowiem w rzeczywistosci 50% wzrost stawki opodatkowania wyrobow nowatorskich juz
od poczatku 2022 r. zblizajac tym samym jej poziom do stawki na tyton do palenia i kolejne
podwyzki w latach 2023 — 2027. Tak wysoka, jednorazowa podwyzka na wyréb

! http://www.zdrowie.gov.pl/aktudlnosci/download/file_id/33823/doc_id/3871.html
2 https://www.fda.gov/news-events/press-announcements/fda-authorizes-marketing-iqos-tobacco-heating-
system-reduced-exposure-information
3 W marcu 2022 r. FDA autoryzowala kolejny wariant IQOS https://www.fda.gov/tobacco-products/ctp-
newsroony/fda-authorizes-reduced-exposure-claim-iqos-3-system-holder-and-charger
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nikotynowy nigdy wczesniej nie miata miejsca. Skokowe podwyzszenie akcyzy az o 50%
spowodowalo spowolnienie rozwoju tej caly czas niszowej jeszcze kategorii alternatyw dla
tradycyjnych wyrobow tytoniowych.

Naszym zdaniem Polski rzad powinien dazyé raczej do budowania sprzyjajacego
srodowiska regulacyjnego dla alternatyw do najbardziej szkodliwych wyrobow
tytoniowych jak np. papierosy. W polskich warunkach rynkowych powinno sie to odby¢
poprzez obnizenie opodatkowania wyrobow nowatorskich.

W konteksécie coraz czesciej pojawiajacych si¢ dowodéw na mniejszg szkodliwosé
alternatyw, rzady panstw zmieniaja réwniez swojg polityke regulacyjng wzgledem tych
wyrobow. Ministerstwo Zdrowia Czech zdecydowalo, ze bedzie oficjalnie wspierac,
promowac i rozwijac¢ programy redukcji szkéd spowodowanych paleniem papieroséw. Co
wigcej, polityka redukcji szkod ma by¢ jednym z filaréw czeskiej prezydencji w Radzie
UE*. W ,Narodowej Strategii Dziatania Na Rzecz Zapobiegania i Ograniczania Szkéd
Zwigzanych z Zachowaniami Uzalezniajagcymi™ na lata 2019-2027 w Czechach pada
stwierdzenie, ze wsérdd kluczowych celéw znajduje si¢ m.in.: ,stworzenie ram
koncepcyjnych do stosowania programow redukcji szkdéd u konsumentéw alkoholu i
tytoniu”. Jednym z filaréw tej strategii jest zas$ ,,zroznicowane podejscie do substancji oraz
zachowan uzalezniajacych, w zaleznosci od poziomu ryzyka, ktoére stwarzajg”. Jak -
stwierdzit podczas publicznej debaty w ,Zdravotnicky Denik” Jindfich Voboiil,
Koordynator ds. Zapobiegania Narkomanii w Ministerstwie Zdrowia Republiki Czeskiej:
,»Przez lata koncentrowalismy si¢ na polityce zakazywania, niezaleznie od tego, czy jest to
tyton, alkohol czy narkotyki. I to podejicie sie nie sprawdza. Fakty i dane, ktorymi
dysponujemy, pokazuja, ze racjonalna polityka opiera si¢ na redukcji szkéd czy tez
minimalizacji ryzyka zdrowotnego. Jesli chodzi o tyton, to mamy juz jasne dane z panistw
takich jak Szwecja i Wielka Brytania, ze droga promowania alternatyw dla tradycyjnych
papieroséw pozwala znaczaco zmniejszy¢ statystyki przedwczesnych zgonow czy chorob
uktadu krazenia i ptuc, co tym samym wplywa tez na system opieki zdrowotnej. Wigze si¢
to oczywiscie z [nizszymi — dop.] kosztami spotecznymi (...) Teraz otwiera si¢ przeglad
dyrektywy dot. wyrobow tytoniowych. To jest okazja, zeby powiedzie¢: chcemy i$¢ droga,

ktéra daje nam jasne dane naukowe (...)”S.

Z kolei w Szwecji zaledwie 5 proc. dorostych obywateli pali codziennie papierosy (na
poczatku lat 80-tych bylo to az 34 proc.)’®. Dzigki szeroko zakrojonym akcjom
profilaktycznym, a takze strategii dgzacej do zmiany przyzwyczajen palaczy z palenia
papieroséw na uzywanie snusu (tyton do stosowania doustnego) radykalnie zmniejszono
zachorowalno$¢ na raka ptuca w Szwecji — obecnie na 100 000 os6b zaledwie 16 umiera
na ten rodzaj nowotworu, w Polsce ponad dwa razy wigce;j®. Obecnie Szwecja ma najnizszy
w UE odsetek 0s6b chorujacych na nowotwér ptuc!® — chorobe, ktéra szacunkowo w 9 na

* https://www.zdravotnickydenik.cz/2018/10/rezervy-uctech-poj istoven-nerozpustim-musime-byt-
pripraveni-krizi-vzkazuje-ministr-zdravotnictvi-vojtech/

3 https://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-politika/N ational_strategy 2019 2027 fin_rev3.pdf

6 https://www.zdravotnickydenik.cz/2022/03/valek-a-voboril-abstinencni-politika-u-zavislosti-selhala-
cesko-pujde-racionalni-cestou-snizovani-rizika/

7 Attitudes of Europeans towards tobacco and electronic cigarettes - luty 2021 - - Eurobarometer survey
(europa.eu)

8 Tobacco - The Public Health Agency of Sweden (folkhalsomyndigheten.se)

® WHO global report on mortality attributable to tobacco

0 http:/www.eiu.com/graphics/marketing/pdf/Lung-Cancer%20in-Europe-EIU-2019-9-10-final. pdf
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10 przypadkow spowodowana jest paleniem papierosow i wdychaniem | dymu
papierosowego oraz substancji smolistych.!!

Jak widaé jednoczesnie po statystykach rynkowych intencje przySwiecajace Ministerstwu
Finansow pod koniec ubiegtego roku, tj. ograniczenie palenia papieroséw, szczegdlnie
wérod os6b miodych nie zostaly zrealizowane. Juz dzi§ widzimy, iz rynek papigroséw
systematycznie rosnie a papierosy w Polsce nadal sg jednymi z najtanszych \[J Unii
Europejskie;j.

Dzieje si¢ tak z uwagi, iz papierosy objete zostaly symboliczng, 5% podwyzke minimum
akcyzowego na poziomie dziesigciokrotnie nizszym niz podwyzka dla wyrobow
nowatorskich. Mimo tej podwyzki sprzedaz papieroséw w Polsce w pierwszym potroczu
2022r. wzrosta o 12% w poréwnaniu do roku 2021.

Polska, nawet po wprowadzeniu mapy akcyzowej, jest w grupie panstw z najnizszymi
stawkami kwotowymi akcyzy na papierosy w Unii Europejskiej. Jednoczes$nie nasz kraj
znajduje si¢ czolowce panstw cztonkowskich z najwyzszg stawkg procentowa. Wszystko
to stanowi zache¢te do utrzymywania niskich cen papieroséw, w celu zdobycia 1ynku i
korzystania z efektu skali. Niska cena paczki papieroséw nie zniechgca palaczy do
ograniczenia konsumpcji ani tez mlodziezy do wejscia w nalég. Papierosy tradycyjne
odpowiedzialne sa za ponad 50% inicjacji w natég wsréd polskiej mtodziezy.'

W kontekscie potrzeb budzetowych, warto rowniez przypomniec rezultaty zmian struktury
opodatkowania papierosow wprowadzone przez polski rzad w 2009 r. Zmiany te, tj.
podwyzszenie stawki kwotowej o ok. 40% oraz obnizenie stawki procentowej o {10 pkt.
procentowych, przyniosty wzrost dochodéw budzetowych w pierwszych 10 miesigcach od
ich wprowadzenia o ok. 2,6 mld zt oraz stabilne dochody w kolejnych latach. W zwiazku

» Z powyzszym, w celu pozyskania znacznych dodatkowych wplywow budZet[owych,

konieczne jest stopniowe obnizanie stawki procentowej i podniesienie stawki kwotowej na

tradycyjne papierosy. Takie dziatanie pozwoli na realizacje celow fiskal ych i
zdrowotnych podatku akcyzowego w stosunku do papierosow.

Na konieczno$¢ jak najszybszego podwyzszenia stawki kwotowej na papierosy
wskazywato réwniez Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej w lutym 2021 r. wj swoim
apelu do Ministra Zdrowia o podjecie dzialan zmierzajacych do ograniczenia |palenia
tytoniu. Zdaniem NRL koniecznym jest podjecie odpowiednich krokéw fiskalnych, aby
skutecznie zminimalizowaé zjawisko palenia tytoniu wsrod Polakéw a takze zwi’ ane z
tym negatywne konsekwencje zdrowotne. Jak wskazuje jednoczesnie NRL procz celow
fiskalnych - podatek akcyzowy ma za zadanie modelowanie odpowiedniego,
prozdrowotnego zachowania konsumentéw. Narzedziem realizacji tego postulatu powinna
byé podwyzka akcyzy kwotowej na papierosy. Jezeli bowiem podstawowym celem
podatku akcyzowego naktadanego na papierosy jest odwodzenie konsumentéw od palenia,
podatek ten powinien byé pobierany od zachowania, do ktérego konsumenci majg by¢
zniechecani, czyli w tym wypadku od liczby palonych papierosow.!3

Zgodnie z najnowszymi wynikami badania Instytutu Doradztwa i Badan| Rynku
ALMARES za drugi kwartat 2022 r., w chwili obecnej w Polsce mamy najnizszg szarg
strefc w historii, szacowang na 4,9 %. Jest to wigc idealny moment na podjgcie

11 https://www.lung.org/research/sotc/by-the-numbers/10-worst-diseases-smoking-causes

12 https://www.pzh.gov.pl/wp-content/uploads/2020/06/RAPORT-TYTO%C5%83-
M%C5%810DZIE%C5%BB-GRUDZIE%C5%83-2019-WERSJA-FINALNA-www.pdf

13 https://nil.org.pl/aktualnosci/5342-apel-i-stanowisko-podjete-przez-pnrl-w-dniu-25-lutego-2021

o]
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zdecydowanych krokéw w zakresie wprowadzenia finansowych stymulantéw rzucenia
palenia.

Co wiecej, na polskim rynku istniejg takze inne alternatywy, tj. tytonl do zucia czy saszetki
z nikotyna, ktére nie sg opodatkowane w ogodle. Ministerstwo Finanséw powinno objgé
systemem podatku akcyzowego te wyroby, co pozwoliloby na skuteczny nadzér nad
legalnos$cig obrotu tymi wyrobami, a takze zapewnitoby dodatkowe wplywy z tej kategorii
produktowe;j. Stawka podatku akcyzowego na saszetki z nikotyng powinna byé nizsza niz
stosowana na wyroby tytoniowe do palenia oraz powinna by¢ naliczana od kilograma tego
wyrobu.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1. Aktualny wydruk z centralnego rejestru KRS

E. Ninigjsze zgloszenie dotyczy uzupemienia brakéw formalnych i zmiany danych zgloszenia
dokonanego dnia ..........cceevieiniiiiiii e
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imi¢ 1 nazwisko Data Podpis
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Pouczenie

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglgdnienie zmian zaistniatych po dacieWwniesienia urzgdowego
formularza zgloszenia( art.7 ust.6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 6 dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) lub uzupeienie brakéw formalnych
poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. W
sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych (Dz. U. Nr
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2. Po raz kolejny apelujemy o zmiane w ustawie poziomu minimalnej stawki
akcyzy na papierosy, ktéra wedlug nas powinna wynosi¢ 100%
catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej S$redniej wazonej
detalicznej cenie sprzedazy papieroséw. W naszej ocenie, powinna to byc¢ jedna z
fundamentalnych zmian w tym projekcie ustawy o podatku akcyzowym.

Imperial Tobacco Polska S.A. wielokrotnie podkreslat podczas publicznej dyskusii,
ze wprowadzenie od 1 stycznia 2022 roku podwyzszonego do 105% minimum
akcyzowego na papierosy jest zabiegiem nieracjonalnym, szkodliwym oraz
drastycznie zaburzy réwna i uczciwg konkurencje pomiedzy producentami.

Skutki rynkowe powyzszej zmiany sg jasno widoczne na rynku od stycznia 2022
roku i sa podparte niezaleznymi analizami i danymi liczbowymi. Wyzsza marza
jednego producenta uzyskiwana z kategorii papierosow premium pozwolita na
kolejne, wrecz ,dumpingowe”, obnizanie cen przez tego samego producenta, ale
w kategorii wyrobow najtanszych.

Jeden z koncernow utrzymat ceny swoich wyrobow w tanszym segmencie rynku,
mimo podwyzki minimum akcyzowego. Dopiero w maju 2022 roku widoczna byta
nieznaczna podwyzka cen, o wiele nizsza niz podwyzki do ktérych byli zmuszeni
pozostali producenci.

Taka taktyka rynkowa $wiadczy o ,subsydiowaniu” segmentu najtanszych
papierosow zyskami ze sprzedazy wyrobow drozszych, ktére warto podkresli¢, nie
zostaty w Zaden sposob objete podwyzka podatku akcyzowego oraz wyzsze
minimum akcyzowe ich nie dotyczyto. Ta sytuacja z pewnoécia destabilizuje
rynek tytoniowy i jest sprzeczna z zasadami__réwnej, uczciwej
konkurenciji, a przede wszystkim niweczy cel ustawodawcy, jakim bylo
zmniejszenie dostepnosci cenoweij najtanszych papieroséw.

3. Po raz kolejny wnosimy o konieczna i natychmiastowa zmiane struktury
stawki na wyroby nowatorskie, ktére sa obecnie powigzane z cenami
tytoniu na palenia.

Taki sztuczny mechanizm potaczenia dwéch odrebnych i samodzielnych kategorii
produktowych jest nieracjonalny, wrecz szkodliwy oraz stwarza niebezpieczne
mozliwosci sztucznego obnizania cen na rynku tytoniu — mimo wprowadzonego
minimum akcyzowego - aby wptywaé posrednio na nizsze opodatkowanie
wyrobow nowatorskich. W zadnym innym kraju Unii Europejskiej nie funkcjonuje
taka niezrozumiata struktura.

Optujemy zatem o ustanowienie w projekcie ustawy akcyzowej nowej struktury
dla wyrobéw nowatorskich, odtaczonej od cen tytoniu do palenia. Wydaje sie,
ze najefektywniejszym i najprostszym rozwigzaniem dla wiadz fiskalnych bedzie
wprowadzenie prostej stawki kwotowej, obliczanej wedtug wagi produktu -
doktadnie tak, jak jest w wiekszos$ci panstw Unii Europejskiej.

4. Postulujemy objecie regulacja podatku akcyzowego nowych produktéow
na rynku polskim, ktére okresla sie jako ,,modern oral” (w jezyku
angielskim funkcjonuje rowniez okreslenie OND czyli Oral Nicotine
Delivery).

Sq to saszetki zawierajace czystg nikotyne, bez tytoniu, oraz zyskuja coraz
bardziej na popularnosci wsrod konsumentow, zardowno w Polsce, jak i w Europie.







3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia Ilub do
reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu
zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.
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z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédfach energii.”;

Zgtaszana uwaga

Przepis w zaproponowanym przez projektodawce brzmieniu pozostawia watpliwosci
interpretacyjne, ktore nalezy doprecyzowac zmieniajgc przepis lub tres¢ uzasadnienia.
Uzasadnienie:

Watpliwosci budzi kwestia czy brak obowigzku sktadania deklaracji dotyczy wszystkich wytworcow
energii, ktérzy produkujg energie elektryczng z odnawialnych zrédet energii (OZE) w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. z generatorow o tgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW i
zuzywajg czes¢ wyprodukowanej energii, a pozostatg czes¢ wprowadzajg do sieci (nie sg wiec
podatnikami z tytutu innych czynnosci, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1.) czy tylko jakiejs grupy tych
wytworcow, np. prosumentow. W uzasadnieniu projektodawca wspomina generalnie wytworcow
w instalacjach PV, ale juz w OSR mowa jest tylko o prosumentach.

Wydaje sie jednak, ze przepis w zaproponowanym ksztatcie obejmuje wszystkie mate instalacje
OZE, tj. instalacje wykorzystujgce rozne technologie OZE, w przypadku ktorych tgczna moc
zainstalowana w takiej instalacji nie przekracza 1 MW, pod warunkiem, ze wytwarcy energii w tych
instalacjach nie sprzedajg energii nabywcom korncowym.

Tak sformutowane uzasadnienie rozwiatoby watpliwosci interpretacyjne.

2. Art. 1 pkt 9 projektu ustawy nowelizujgcej dotyczgcy dodania ust. 1b w art. 24e ustawy o
podatku akcyzowym:

»9) w art. 24e po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:

,»Ab. Deklaracji, o ktérej mowa w ust. 1, nie sktada:

1) podmiot, o ktérym mowa w art. 16 ust. 7a pkt 1, ktéry produkuje energie elektryczng z
odnawialnych Zrédet energii w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o

odnawialnych zrédtach energii;”

Zgtaszana uwaga:

Przepis w zaproponowanym przez projektodawce brzmieniu pozostawia watpliwosci
interpretacyjne, ktore nalezy doprecyzowac zmieniajgc przepis lub tres¢ uzasadnienia:

Uzasadnienie:

Watpliwosci budzi kwestia czy brak obowigzku sktadania deklaracji (w przypadku wyrobow
akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy) dotyczy wszystkich wytworcow energii, ktorzy
produkuja energie elektryczng z odnawialnych zrédet energii (OZE) w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. z generatoréw o tgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW i zuzywajg czesc
wyprodukowanej energii, a pozostatg czeS¢ wprowadzajg do sieci (nie sg wiec podatnikami z tytutu
innych czynnosci, o ktéorych mowa w art. 9 ust. 1.) czy tylko jakiejs grupy tych wytworcow, np.
prosumentéw. W uzasadnieniu projektodawca wspomina generalnie wytworcow w instalacjach PV,




ale juz w OSR mowa jest tylko o prosumentach.

Wydaje sie jednak, ze przepis w zaproponowanym ksztatcie obejmuje wszystkie mate instalacje
OZE, tj. instalacje wykorzystujgce rozne technologie OZE, w przypadku ktorych tgczna moc
zainstalowana w takiej instalacji nie przekracza 1 MW, pod warunkiem, ze wytwarcy energii w tych
instalacjach nie sprzedajg energii nabywcom korncowym.

Tak sformutowane uzasadnienie rozwiatoby watpliwosci interpretacyjne.

3. Art. 1 pkt 27 projektu ustawy nowelizujgcej dotyczgcy nadania nowego brzmienia art. 138h
ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym:

»27) w art. 138h
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Przepisy ust. 1 nie majg zastosowania do podmiotdow, o ktérych mowa w art. 16 ust. 7a pkt 1.”,”

Zgtaszana uwaga:

Przepis w zaproponowanym przez projektodawce brzmieniu pozostawia watpliwosci
interpretacyjne, ktore nalezy doprecyzowac zmieniajgc przepis lub tres¢ uzasadnienia.

Uzasadnienie:

Watpliwosci budzi kwestia czy brak obowigzku prowadzenia ewidencji ilosciowej energii
elektrycznej dotyczy wszystkich wytworcow energii, ktorzy produkuja energie elektryczng z
odnawialnych zrédet energii (OZE) w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. z
generatoréw o facznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW i zuzywajg czes¢ wyprodukowanej energii, a
pozostatg czes¢ wprowadzajg do sieci (nie sg wiec podatnikami z tytutu innych czynnosci, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1.) czy tylko jakiejs grupy tych wytwdrcow, np. prosumentow. W uzasadnieniu
projektodawca wspomina generalnie wytwoércoéw w instalacjach PV, ale juz w OSR mowa jest tylko
o prosumentach.

Wydaje sie jednak, ze przepis w zaproponowanym ksztatcie obejmuje wszystkie mate instalacje
OZE, tj. instalacje wykorzystujgce rozne technologie OZE, w przypadku ktorych tgczna moc
zainstalowana w takiej instalacji nie przekracza 1 MW, pod warunkiem, ze wytwarcy energii
elektrycznej w tych instalacjach nie sprzedajq energii nabywcom koncowym.

Tak sformutowane uzasadnienie rozwiatoby watpliwosci interpretacyjne.

ZALACZONE DOKUMENTY




E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia ........ccccceevirieciiiirre e e, Nie dotyczy

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
Ewa Malicka 05.09.2022
Marcin Kaminski 05.09.2022

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia ............

(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresc: "- Zgtoszenie zmiany danych”
skresla sie.

Niepotrzebne skresli¢.

*%

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektow ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajac réwniez dane, ktére zachowaty swoja aktualnosé.

2. Cze$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej] w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.




4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.
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27ZGELOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych innych ustaw
(tytul projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie
z jego trescia udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczona w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw,
Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie 1 nazwisko**
Polskil Zwiazek Przemystu Motoryzacyjnego

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
Al. Niepodleglos$ci 69 02-626 Warszawa

3. Adres do korespondencii i adres e-mail
Al. Niepodlegtosci 69 02-626 Warszawa email:jakub.farys@pzpm.org.pl

B. WSKAZANIE 0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A
W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie 1 nazwisko Adres

Jakub Fary$s

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

W nawiazaniu do pisma nr DAG6.8100.4.2022 z dnia 22 sierpnia 2022 roku przy ktdérym przekazano
projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektédrych innych ustaw, ponized
przekazuje stanowisko Polskiego Zwigzku Przemysltu Motoryzacyjnego.

Po przenalizowaniu przekazanego projektu zmiany ustawy o podatku akcyzowym, uwazamy ze jest dobrym
rozwigzaniem przedtuzenie zwolnienia z podatku akcyzowego samochoddw hybrydowych na okres dluzszy

niz miato to do tej pory miejsce czyli do konca 2029 roku.

Jednoczednie dziekujemy za przekazanie projektu do konsultacji PZPM.
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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

Ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw.
Numer z wykazu: UD 428
Data utworzenia; 22-08-2022r.
Projekt z dnia 5 sierpnia 2022r.

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwal/imie i nazwisko** NEXUS POLSKA sp. z 0.0. z siedziba w Szczecinie, KRS: 0000326538
NIP: 8513078951, REGON: 320620114

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania** ul. Lelewela 8a; 71-154 Szczecin

3. Adres do korespondencji i adres e-mail ul. Lelewela 8a; 71-154 Szczecin,
borawski.m@nexus.cool

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres
1 Mariusz Borawski
Prezes Zarzadu
2
3
4
5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

1. W imieniu NEXUS POLSKA sp. z 0.0. w Szczecinie, zarejestrowanej przez Sad Rejonowy
Szczecin — Centrum w Szczecinie, Xl Wydziat Gospodarczy za numerem KRS 0000326538,
NIP: 8513078951, REGON: 320620114 (zwanej dalej NEXUS POLSKA), zgtaszam
zainteresowanie Spotki nad projektem z dnia 5 sierpnia 2022 roku ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, opublikowanego na stronie internetowej
Rzgdowego Centrum Legislacji w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 22 sierpnia 2022
roku (dalej: ,PROJEKT USTAWY”) w zakresie proponowanych zmian w ustawie z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 143, 1137 i 1488 — dalej:
LJSTAWA?).

2. NEXUS POLSKA nie jest podmiotem wykonujgcym zawodowg dziatalnos$¢ lobbingowa, tj.
dziatalnos¢ zarobkowg na rzecz osob trzecich w celu uwzglednienia w procesie stanowienia
prawa intereséw tych oséb, w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 2005 roku o dzialalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.




3. NEXUS POLSKA jest podmiotem ktodry przez okres ponad 4 lata prowadzit prace badawczo-
rozwojowe oraz legislacyjne by dokona¢ wdrozenia swoich produkiéw z dopetnieniem
wszelkich formalno-prawnych aspekiow, takich jak dokonanie zgloszenia a nastepnie
rejestracji w Biurze do spraw Substancji Chemicznych, zgloszenie i otrzymanie WIA od
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu, zgloszenie i otrzymanie WIT od
Dyrektora izby Administracji Skarbowej w Warszawie, wykonanie badarn w laboratorium
celnym Podlaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatymstoku. Spdtka NEXUS POLSKA po
wykonaniu powyzszych prac, co wigzato sie z duzym zaangazowaniem czasowym oraz
ogromnymi naktadami finansowymi jak na tak malg rodzinng spétke ktérg jest spéta NEXUS
POLSKA, dokonata wprowadzenia na rynek bezdymny ziolowych wktadéw do podgrzewania
w wyspecjalizowanych do tego urzadzeniach. Spoétka NEXUS prowadzi tg forme dziatalno$ci
od ponad 2 lat, bez Zadnych uwag ze strony konsumentéw, w portalach typu Allegro uzyskata
100% zadowoionych klientéw. Nalezy rowniez zauwazy¢ iz wyroby oferowane przez spétke
NEXUS kierowane sg do 0séb chcacych ograniczy¢ lub rzucié catkowicie palenie w zaleznosci
od wariantu bezdymne wkiady NEXUS wolne sg one od nikotyny lub zawierajg sole nikotyny i
przeznaczone w zasadniczej mierze do wspierania palaczy wyrchdow tytoniowych do
rezygnacji z tego natogu: w pierwszym etapie przez stosowanie wktadéw zawierajgcych sole
nikotyny, w drugim, przez stosowanie wktadéw wolnych od nikotyny, gdyz misjg spotki NEXUS
jest wyzwolenie jak najwiekszej liczby Europejczykéw z natogu tytoniowego. Wiec zrozumiaty
jest fakt iz lobby tytoniowe za wszelkg cene chce doprowadzi¢ do ograniczenia dziatalnosci
spotki NEXUS a nawet do jej bankructwa. W obowigzujgcym aktualnie stanie prawnym, obrét
takimi wyrobami nie jest regulowany. Wyroby te nie podlegaja podatkowi akcyzowemu co
potwierdzajg wydane spotce NEXUS Wigzace Decyzje Akcyzowe (WIA) tym samym nie
istnieje prawna mozliwos¢ dokonania ich zgtoszen, czy rejestracji w sposob umozliwiajgcy
obrét nimi w dniu wejcia w zycie opiniowanego projektu ustawy, wedlug jego aktualnej tresci.

4. Majgc na wzgledzie aktualny stan prawny NEXUS POLSKA zgromadzita zapasy magazynowe
wkiadéw zawierajgcych mieszanki ziolowe do podgrzewania, opakowanych w sposéb
uniemozliwiajacy dokonanie w nich jakichkolwiek zmian lub uzupetnien w zakresie informacijj,
pouczen czy ostrzezen dla uzytkownikéw.

5. W kontekscie powyzszego za wysoce szkodliwy dla NEXUS POLSKA, jak i wielu innych
przedsiebiorcéw, ktdrzy zorganizowali obrét asortymentem opisanym w punkcie 3, jawi sie
razagco krotkie vacatio Jlegis projektowanej ustawy, pozostawiajgce zainteresowanym
przedsiebiorcom niecaly kwartat na dostosowanie juz wytworzonych produktéw do zupetnie
nowych wymogoéw ustawowych, co z przyczyn obiektywnych nie jest mozliwe.

6. Proponowana zmiana w Projekcie Ustawy, w zakresie art. 2 ust. 1 pkt 36 zaklada dodanie
litery aa, po literze a., w brzmieniu: aa) mieszaning, w ktdrej skfadzie znajduja sie substancje
inne niz tyton lub susz tytoniowy. Projekt Ustawy wprowadza pojecie ,mieszaniny, w ktérej
znajdujg sie substancje inne niz tytoA lub susz tytoniowy”. Definicja tak jest nieprecyzyjna,
zwiaszcza, iz wprowadzane do obrotu przez NEXUS POLSKA wyroby podgrzewania
zawierajgce mieszaniny ziotowe zawierajg biodegradowalne filtry, zawierajgce minimum 40%
widkien celulozowych lub czgsteczki wegla aktywnego, kiére mogg zosta¢ zakwalifikowane za
mieszaning w rozumieniu aktualnego Projektu Ustawy. W kontekécie poréwnania do
analogicznych regulacji dotyczacych wyrobéw tytoniowych nie istnieje podobne ryzyko
konfuzji, a zarazem celowos¢ opodatkowania podatkiem akcyzowym czesci wyrobu
akcyzowego w czesci nieprzeznaczonej do palenia czy podgrzania. W ocenie NEXUS
POLSKA celowym jest zawezenie definicji ustawowej tak, aby przedmiotem opodatkowania
byta wylgcznie mieszanina przeznaczona do podgrzania czy palenia, nie za$§ spetniajgce
aktualnie zaprojektowane kryterium ,mieszaniny” czesci wyrobu stuzgce za filtr.

7. \Wobec podjecia staran o uregulowanie obrotu wyrobami niebedgcymi wyrobami tytoniowymi i




niepodlegajgcymi obecnie przepisom ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 276), w
przypadku, gdyby Projektodawca dostrzegt potrzebe objecia ww. wyrobow obowigzkiem
zgtoszenia do Biuro do spraw Substancji Chemicznych szczegdlnie istotne jest zapewnienie
przepiséw przejsciowych pozwalajgcych podmiotom wprowadzajgcym juz na rynek produkty
nowatorskie na uzyskanie mozliwosci spetnienia nowych wymogéw do dnia wejscia w zycie
znowelizowanych przepisow.

8. Przewidziane vacatio legis i przepisy przejSciowe winny uwzglednia¢ postulat umozliwienia
wprowadzenia na rynek zapasow magazynowych produktéw objetych
nowelizowanymi regulacjami, chocby nie spetnialy one nowych ustawowych wymogéw, takich
jak np. oznaczenia opakowan czy ostrzezenia, informacje o okre$lonej tresci.

D. ZArACZONE DOKUMENTY
Pismo z Biura ds. Substancji Chemicznych,
Sprawozdanie z Badan wykonanych w laboratorium Podlaskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Bialymstoku,
WIT,
WIA,

1 Informacja aktualna z KRS NEXUS POLSKA sp. z o.0.

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgloszenia dokonanego dnia .......ccceemenimemnenenes

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKELADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
PPF7EQ 7 AT™rr “II
Mariusz Borawski 03.09.2022
Prezes Zarzadu Har ﬂl&‘i’ Borawsii
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE/ALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszyiy}%%% g%\ngadczenia
. AD7ANTT

OR. O <. P22 hvp LSZ OTQLW Bk

Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustayy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresé: - Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

" Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgioszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektow ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,

NEXUS POLSEA Sp. z 0.0.
ul. Lelowela 8A
71-154 SZCZECIN
NIP 8513072851, REGON 320620114
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ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw

Numer z wykazu: UD 428
Data utworzenia: 22-08-2022
Projekt z dnia 5 sierpnia 2022 r.

A.

OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/mim=m" pagas Nieruchomosci sp. z 0.0. z siedziba w Jawczycach

=  KRS: 0000553506
* NIP: 7811909334
= REGON: 36127264100000

2. Adres siedziby/**

tadroe-FRiak gt

ul. Poznariska 84; 05-850, Jawczyce,
Poczta: Ozaréw Mazowiecki

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail
ul. Poznariska 84; 05-850, Jawczyce,
Poczta: Ozaréw Mazowiecki

@: office@smeel.eu :

B.

WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO
W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM.

Lp.

Imie i nazwisko ' Adres

Andrzej Klocek

PREZES ZARZADU

Rafat Klocek

PEENOMOCNIK

C.

OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY



mailto:office@smeel.eu

WSTEP.

1. Dzialajgc w imieniu Pegas Nieruchomosci spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia z
siedzibg w (05-850) Jawczycach, przy ul. Poznanska 84, identyfikujgcej si¢ numerem
NIP: 7811909334, REGON: 36127264100000 oraz wpisang do rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego prowadzonego przez Sad Rejonowy
dla m. st. Warszawy w Warszawie pod numerem wpisu: 0000553506 (dalej: ,SPOLKA”)
zgltaszam zainteresowanie Spétki nad projektem z dnia 5 sierpnia 2022 roku ustawy o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, opublikowanego
na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w Biuletynie Informagii
Publicznej w dniu 22 sierpnia 2022 roku (dalej: ,PROJEKT USTAWY") w zakresie
proponowanych zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.
z 2022 1. poz. 143, 1137 i 1488 — dalej: ,USTAWA”).

2. Spétka nie jest podmiotem wykonujagcym zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa, {j.
dziatalnos¢ zarobkowg na rzecz osob trzecich w celu uwzglednienia w procesie

stanowienia prawa intereséw tych os6b, w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 2005 roku o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia:prawa.

3. Przed przystapieniem do merytorycznych uwag i komentarzy do Projektu Ustawy
oraz jego Uzasadnienia Spétka wskazuje, ze w petni zgadza si¢ z koniecznoscig
dostosowania polityki akcyzowej Paristwa do ogoinej polityki fiskalnej oraz realiow
gospodarczych. Istotny jest réwniez walor kontroli -negatywnych skutkéw na zdrowie
spoteczenstwa oraz dziatalno$ci profilaktyczne;.

4. Przedmiotem ochrony objetym zgtoszeniem sa (1) wiasciwe dostosowanie czasu
wejscia w zycie nowelizacji przepisow prawa podatkowego oraz (2) doprecyzowanie
definicji- pojecia ,mieszaniny” w celu unikniecia wyktadni rozszerzajacej dla produktow
objetych obowigzkiem akcyzowym (a) oraz gramatury produktéw objetych akcyzg (b).

5. Spdétka wskazuje, ze zgodnie z blisko dwuletnim planem gospodarczym jest w trakcie
budowy zakifadu produkcyjnego nowatorskich wyrobéw tytoniowych oraz ziolowych
przeznaczonych na eksport na teren Unii Europejskiej oraz Ameryki Poinocnej i
sprzedazy krajowej. Pegas Nieruchomosci sp. z 0.0. nie jest nastawiona na produkcje
tradycyjnych wyrobéw tytoniowych, albowiem swojg dziatalno§¢ skupia na
wprowadzeniu na rynek produktu zawierajgcego zdecydowanie mniej lub wcale
substanciji szkodliwych dla zdrowia i zycia spoleczenstwa.




6.

VACATIO LEGIS

8.

10.

Rozumiejgc role polityki akcyzowej w idei szerzenia zdrowego trybu zycia Spétka
wskazuje, ze Projekt Ustawy realizuje zbyt drastyczny i za szybki postulat zmian.
Spoétka stoi na stanowisku, ze system podatku akcyzowego powinny odzwierciedla¢
poziom szkodliwosci wyroboéw w taki sposéb, aby wyzszy poziom szkodliwosci
uzasadniat wyzszg stawke podatku akcyzowego. Jednoczesnie, system podatku
akcyzowego nie powinien zaktada¢ szybkich i drastycznych zmian, biorgc pod uwage
uzasadniony interes przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci matych i $rednich
przedsiebiorstw.

Kierujgac sie wyzej opisang ideg, Spéitka w styczniu 2021 roku podjeta decyzje o
rozpoczeciu swojej dziatalnosci na rynku wyrobdéw nowatorskich, tj. produktéw o
zdecydowanie'ni:':szym poziomie szkodliwosci niz tradycyjne papierosy, elektroniczne
papierosy czy tytoniu stuzgcego do podgrzewania. Produkt, w swoich zalozeniach,
stanowi biodegradowalng mieszanine substancji roslinnych lub konopnych, ktérego

-zastosowaniem moze by¢ alternatywny sposob rzucenia tradycyjnego palenia

papieroséw lub innych tego rodzaju produktéw powszechnie dostepnych na rynku.

Spotka wskazuje, ze proponowane od 22 sierpnia 2022 roku zmiany, ktére miatyby
planowo wejs¢ od 1 stycznia 2023 roku sg zaskoczeniem dla Spé’fki oraz istotnie
wplywajg na obrany ponad rok temu cel gospodarczy. Spdtka obecnie jest w fazie
oczekiwania na dostawe i montaz urzgdzen w celu rozpoczecia produkcji. Niezaleznie
od merytorycznych uwag oraz komentarzy poczynionych w dalszej czesci
Zgtoszenia, nalezy podkresli¢, iz tempo procedowanych zmian. jest zbyt szybkie i
naraza Sp&tke na szkode, ze wzgledu na fakt, iz pozostatloby 3 miesiace na
koniecznoé¢ dostosowania sig do aktualnego brzmienia Projektu Ustawy. W odniesieniu
do innych podmiotéw, niz Pegas Nieruchomosci sp. z 0.0. mogtoby to doprowadzi¢ do
postawienia w stan upadiosci lub koniecznosci restrukturyzécji.

Pegas Nieruchomosci sp. z o0.0. dokonujgc inwestycji w zakresie budowy zaktadu
produkcyjnego bazowata na stanie prawnym i faktycznym, ktéry umozliwiat bezpieczne
rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej, w nowym segmencie, bez ryzyka rozbieznosci
interpretacyjnych i watpliwosci w przedmiocie obowigzku zaplaty podatku akcyzowego.
Obecnie, przy proponowanym kierunku zmian Ustawy, istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze model biznesowy Spotki musiatby zosta¢ w cato$ci dostosowany do
nowych obowigzkow podatkowych w tempie krétszym niz 0,5 roku.

Zasada pewnosci prawa podatkowego, kiéra adresowana jest do Wiadzy
Ustawodawczej, stanowi istotny element przy podejmowaniu decyzji gospodarczych,




albowiem nagte i gwaltowne zmiany mogg zaprzepasci¢ wczesniej obrany model
biznesowy.

MERYTORYCZNE UWAGI DO PROJEKTU USTAWY — MIESZANINA --

1.

12.

13.

14.

Przechodzac do merytorycznej czesci Zgloszenia, Projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz zmianie niektdérych innych ustaw zawiera propozycje
zmiany przepiséw z zakresu podatku akcyzowego majace na celu giéwnie
doprecyzowanie regulacji mogacych powodowaé watpliwosci interpretacyjne oraz ich
uproszczenie i ujednolicenie. Zainteresowanie Spéiki w zakresie pracy nad wyzej
wskazanym Projektem Ustawy dotyczy doprecyzowania regulacji w odniesieniu do
definicji substytutu tytoniowego.

Interes bedacy przedmiotem ochrony, ktéry stanowi przedmiot postulowanych przez
Spoétke rozwigzan prawnych dotyczy rozwiniecia definicji przyjetej w Projekcie Ustawy

- w zakresie art. 1 punktu 1) litery b) Projektu Ustawy.

Proponowana zmiana w Projekcie Ustawy, w zakresie art. 2 ust. 1 pkt 36 zakiada

dodanie litery aa, po literze a., w brzmieniu: aa) mieszanina, w ktérej sktadzie znajdujg
sie substancije inne niz tytori lub susz tytoniowy.

W odniesieniu do uzasadnienia Projektu Ustawy, celem zmiany jest wyeliminowanie
przypadkow unikania opodatkowania wyrobéw nowatorskich poprzez zastepowanie
surowca tytoniowego réznego rodzaju mieszankami roslinnymi (ziotowymi, konopnymi).
Wyroby te bedace substytutami wyrobéw nowatorskich czesto zawierajace w swoim
skladzie sole nikotyny nie byly w obecnym stanie prawnym opodatkowane podatkiem
akcyzowym.

15.Zaproponowana konstrukcja przepisu jest podobna do obowigzujgcego przepisu art. 98

ust. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o0 podatku akcyzowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 143,
z pbzn. zm.), odnoszgcego sie do wyrobdw fytoniowych, gdzie produkty sktadajgce sie
w calosci albo w czesci z substancji innych niz tyton, lecz poza tym spetniajace kryteria
ustalone dla papierosow i tytoniu do palenia, sg traktowane jako papierosy i tyton do
palenia.

16.Pegas Nieruchomosci sp. z 0.0. wskazuje, ze powyzsze stanowi cato$¢ uzasadnienia

dla tej zmiany Ustawy, bez odniesienia do badan oraz analiz. Projekt Ustawy rézni sie
od Uzasadnienia w ten sposéb, iz Uzasadnienie zawiera w sobie przyk{ady (w katalogu
zamknietym).
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17.Spétka wskazuje, ze podziela w catosci poglad Autoréw Projektu Ustawy, iz na rynku
dochodzi do préby obejscia przepiséw o podatku akcyzowym poprzez stosowanie
innych substancji niz tyton, w szczegélnosci w zakresie wyrobow nowatorskich.
Podkresli¢, jednakze nalezy, iz w treSci Projektu Ustawy mowa jest o pojeciu
.mieszaniny, w ktérej znajdujg sie substancje inne niz tyton lub susz tytoniowy”, za$ juz
w uzasadnieniu Projektu Ustawy mowa jest o mieszaninach roslinnych tj. mieszaninach
ziolowych oraz mieszaninach konopnych). Co wiecej, w ocenie Spéiki, Projekt Ustawy
pomija kryterium ,wyrobu medycznego” w kontekScie przestanki objecia wyrobu
nowatorskiego zwolnieniem z obowigzku akcyzowego. Spdtka wskazuje, ze w swoich
planach gospodarczych zaklada réwniez produkcje tego rodzaju towardéw, majgc na
uwadze polityke zdrowotng i prewencyjng wobec natogu palenia tradycyjnego tytoniu.

18.W ocenie Spoiki zakres projektoWanych zmian Ustawy powinien wskazywacé kryterium
przedmiotowe, ktére bedzie uznawane za ,mieszanine, w ktérej znajdujg sie substancje
inne niz tyton lub susz tytoniowy”, na przykiad poprzez rozwiniecie pojecia ,mieszaniny”
na sformulowanie ,mieszaniny roSlinne, konopne lub roSlinno-konopne, w ktérej
znajduja sie substancje roslinne, konopne lub roslinno-konopne, inne niz tyton lub susz
tytoniowy”.

19.Celem doprecyzowania tego pojecia jest wykluczenie sytuacji, kiedy mieszanina
zawierajgca w sobie inne substancje niz roslinne lub konopne, w kontekscie wyrobu
nowatorskiego, zostataby uznana za wyrdb akcyzowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 punkt
1) w zw. z art. 2 ust. 1 punkt 36) Ustawy.

20.Spotka podkresla, ze biodegradowalne filtry (zawierajgce minimum 40% wibkien
celulozowych lub czasteczki wegla akiywnego) moga zosta¢ zakwalifikowane za
mieszanine w rozumieniu aktualnego Projektu Ustawy. Wskazane wyzej ryzyko dotyczy
réwniez interpretaciji filtru nie-biodegradowalnego (stworzonego z triacetatu bgdz folii
- PLA). Przy kwalifikacji obu rodzajow filtréw jako mieszanin, przy aktualnym brzmieniu
Projektu Ustawy, istnieje uzasadnione ryzyko objecia obowigzkiem zaptaty podatkiem
akcyzowym za ,pefng i fgczng wage produktu” t. sume wagi filira (1) oraz wagi
mieszaniny (2).

21.W aktualnym brzmieniu Ustawy obowigzkiem akcyzowym objeta jest tylko czes¢
J[ytoniowa”, nie za$ od petnej wagi produktu netto. Inne mieszaniny, lecz znajdujgce sig
juz w filtrze, mogg zosta¢ uznane za réwniez objete obowigzkiem akcyzowym, ze
wzgledu na nieprecyzyjne pojecié mieszaniny’. Wszczegélnoéciﬁltry celulozowe, ﬂltfy
celulozowe aromatyzowane, np. pre-mentolowane. W nawigzaniu do obecnego na
rynku produktu, sktadajgcego si¢ z czterech segmentéw, tj. segmentu:




PODSUMOWANIE

22.

23.

24

25.

a) zawierajgcego mieszanine tytoniows,
b) zawierajgcego filtr acetatowy,

c) segment stworzony z folii PLA — ktory réwniez moze stanowi¢ mieszaning w

rozumieniu nowelizacji ustawy,
d) ponownie zawierajgcego filtr acetatowy,

ktére sg wszystkie owinigte materiatem papierowym, zawierajacym wiecej hiz 40%
wiékien celulozowych, co kwalifikuje produkt (wyréb nowatorski) jako zbiér
segmentéw réznych mieszanin — wszystkie wyzej wymienione segmenty moga
zostaé uznane za ,mieszanine” w kontekscie proponowanej zmiany art. 2 ust. 1
punkt 36 Ustawy.

Spotka wskazuje, ze jest zainteresowana w merytorycznej dyskusji na temat
proponowanych zmian w Ustawie, w szczegdlnosci w zakresie wskazanym w
niniejszym Zéloszeniu. Dostosowanie tempa wprowadzenia zmian do Ustawy oraz
wartosci merytorycznych przyczyni sie do polepszenia sytuacji gospodarczej polskich
przedsiebiorcéw oraz bedzie w peini realizowato polityke fiskalng Panstwa. W tym celu
przyjecie proponowanych przez Spétke postulatéw staje sie konieczne oraz w pelni
uzasadnione.

Odnoszac sie do sugerowanych przez Spdtke zmian do Projektu Ustawy, Pegas
Nieruchomosci sp. z 0.0. wskazuje, ze zmiana Ustawy w zakresie objecia akcyzg nowe;j
kategorii produktéw powinna nastgpi¢ nie weczesniej niz od 1 stycznia 2024 roku (a nie
od 1 stycznia 2023 roku).

Jednoczesnie, w odniesieniu do kierunku zmian definicji ujetej w art. 2 ust. 1 punkt 36
Ustawy, punkt aa) powinien byé o tresci: ,mieszaniny ro$linne, konopne Ilub
roslinno-konopne, w ktérej znajdujg sie substancje ro$linne, konopne Iub
roslinno-konopne, inne niz tyton lub susz tytoniowy”. '

Proponowana zmiana pozwoli jednoznacznie wyigczy¢é spod watpliwosci
interpretacyjnych sytuacje, kiedy cata waga produktu (tzn. z filtrem biodegradowalnym
lub nie biodegradowalnym) bytaby objeta obowigzkiem akcyzowym, ze wzgledu na
okolicznos¢, ze w swoim skiadzie nie stanowitaby mieszaniny ro$linnej, konopnej albo
{gczonej w obrgbie ww. dwoéch kategorii, albowiem w aktualnym stanie prawnym
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Andrzej Klocek
PREZES ZARZADU
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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM -ZGLOSZENIE-ZVMHANY-DANYCH*

Projekt z dnia 5 sierpnia 2022 r. ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw wraz z uzasadnieniem i OSR (nr
UD 428 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow)

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z
jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow albo ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie-i-hazwisko™™

Promotorzy Trading Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig Spotka komandytowa

2. Adres siedziby/adres-miejsca-zamieszkania™*
ul. Sw. Jacka Odrowagza 15; 03-310 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
ul. $w. Jacka Odrowgza 15; 03-310 Warszawa; michal.zarudzki@promotorzy.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Michat Zarudzki

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU

BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Szanowni Panstwo,

Dziatajgc w imieniu Promotorzy Trading Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig Spoétka
komandytowa z siedzibg w Warszawie, jako prezes zarzadu komplementariusza,
uprawniony do jego reprezentacji, niniejszym przedstawiamy nasze uwagi i komentarze do
projekt z dnia 5 sierpnia 2022 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw wraz z uzasadnieniem i OSR (nrUD 428 w Wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow) (,Projekt”). Jednoczesnie zastrzegamy, iz



mailto:michal.zarudzki@promotorzy.pl

ponizsze uwagi i komentarze majg wytgcznie charakter ogéiny i wstepny. Ich rozwiniecie
bedzie przedmiotem dalszego uczestnictwa Promotorzy Trading Spoétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig Spdtka komandytowa w toku procesu konsultacyjnego wraz z
przedstawieniem dalszych uwag i analiz na poparcie ponizszej argumentacii.

1) Interes prawny

Interes, bedgcy przedmiotem ochrony postulowanych rozwigzan prawnych, Spoétka
definiuje jako interes mikro, matych oraz $rednich przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalnos¢ w sektorze wyrobéw tytoniowych zagrozony przez projektowane regulacje
prawne poprzez naruszenie zasad réwnego traktowania wobec prawa przez wiladze
publiczne.

2) Definicja ptynu do papieroséw elektronicznych

Projekt z dnia 5 sierpnia 2022 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw, zawiera m.in. nowelizacje definicji ,plynu do papierosow
elektronicznych”. W ocenie Spoétki proponowana zmiana definicji, moze wywotaé jeszcze
wieksze watpliwosci interpretacyjne niz aktualna definicja i skutkowa¢ naruszeniem
podstawowych zasad konstytucyjnych.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 2 ust. 1 pkt. 35) ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym, za ptyn do papieroséw elektronicznych uwazany jest ,roztwor
przeznaczony do wykorzystania w papierosach elektronicznych, zaréwno z nikotyna,
Jjak i bez nikotyny, w tym baze do tego roztworu zawierajacq glikol lub gliceryne”

W ocenie Spétki definicja ptynu do papieroséw elektronicznych juz na etapie uchwalania jej
pierwotnego brzmienia budzita wiele zastrzezen interpretacyjnych. Wadliwo$¢ rzeczonej
definicji, polegata przede wszystkim na fakcie, iz oparta jest na zatozeniu, iz nawet ptyn nie
zawierajgcy nikotyny stanowi substytut tradycyjnego wyrobu tytoniowego. Oczywistym jest,
iz podstawowym powodem siegania przez nabywcéw po wyroby tytoniowe lub ich surogaty
jest zawarta w nich nikotyna. Wskazaé nalezy, iz to nikotyna jest substancjg powodujgcyg
uzaleznienie oraz inicjuje dziatania stymulujgce, co powszechnie uznaje sie za powdd dla
ktérego palenie wyrobdw tytoniowych lub ich surogatéw sprawia przyjemnosé. Zatem
nalezy uznaé, iz roztwér niezawierajgcy nikotyny, nie stanowi substytutu wyrobu
tytoniowego, tym samym nie powinien by¢ sklasyfikowany jako ptyn do papieroséw
elektronicznych, juz na etapie pierwotnych prac ustawodawcy nad definicja ptynu do
papieroséw elektronicznych.

Projekt z dnia 5 sierpnia 2022 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw, przewiduje zmiane definicji ptynu do papieroséw elektronicznych.
Zgodnie z proponowanym, nowym brzmieniem przepisu pltynem do papieroséw
elektronicznych w rozumieniu nowelizacji ustawy ma by¢ ,roztwér przeznaczony do




wykorzystania w papierosach elektronicznych, zaréwno z nikotyna, jak i bez
nikotyny, w tym baze do tego roztworu zawierajaca glikol lub gliceryne, przy czym
roztwér uwaza sie za pfzeznaczonv do wykorzystania w __papierosach
elektronicznych, gdy jest uzywany albo ze wzgledu na jego zasadniczy charakter,
skiad i wlasciwosci fizykochemiczne moze by¢ uzyty w papierosach elektronicznych,
w__szczeqdlnosci gdy jest oferowany do sprzedazy Ilub__sprzedawany w
specjalistycznych sklepach badz punktach sprzedazy z wyrobami_tytoniowvmi,
ptynami do papieroséw elektronicznych, wyrobami nowatorskimi i ich substytutami
oraz urzadzeniami i akcesoriami do uzywania tych wyrobéw akcyzowych oraz w sieci
Internet

Proponowana powyzsza zmiana zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy, a takze oceng
skutkdw regulacji, ma na celu ,dosfosowania obecnych definicji ustawowych plynu do
papierosow elektronicznych i wyrobdw nowatorskich do zmian na rynku. Wynika to
zarowno z doswiadczen zebranych w czasie funkcjonowania dotychczasowej definicji
pfynow do papieroséw elektronicznych oraz ze stwierdzonych podczas kontroli organéw
KAS przypadkéw. unikania opodatkowania akcyza przedmiotowych wyrobow.”

Nalezy jednak zwrécié, uwage na fakt iz rzeczona zmiana przepisu nie tylko powiela
pierwotny btgd w postaci definiowana jako ,ptyn do papieroséw elektronicznych” takze
roztworéw niezawierajgcych nikotyny, ale takze proponowana definicja budzi co najmniej
kilka zasadniczych watpliwosci co do dopuszczalno$ci takiego brzmienia przepisu wobec
obowigzujgcych zasad konstytucyjnych.

a. Naruszenie zasad konstytucyjnych

W ocenie Spoétki dokonanie zmiany definicji ,ptynu do papieroséw elektronicznych” w
brzmieniu zaproponowanym w Projekcie skutkowaé moze naruszeniem podstawowych
-zasad Konstytucyjnych wynikajgcych z art. 2 w zw. z art. 32 w zw. -z art. 217 Konstytuc;ji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Spotka zwraca uwage, iz dokonujgc wykiadni jezykowej proponowanej zmiany definicji
,ptynu do papieroséw elektronicznych” mozna doj$¢ praktycznie do jednego wniosku, a
mianowicie ,ptynem do papieroséw elektronicznych” w rozumieniu proponowanej zmiany,
bedzie praktycznie kazdy roztwér, nienaleznie od jego rzeczywistego przeznaczenia, a w
szczegolnosci jezeli roztwor ten bedzie sprzedawany w ,specjalistycznym” sklepie Iub
punkcie sprzedazy wyrobow tytoniowych.

Jednocze$nie, co niezwykle istotne, ustawodawca nie okreslit czym w rozumieniu Projektu
jest ,specjalistyczny” sklep lub punkt sprzedazy wyrobéw tytoniowych, plynéw do
papieroséw elektronicznych, wyrobéw nowatorskich i ich substancji oraz urzadzen i
akcesoriow do uzywania tych wyrobéw akcyzowych. Uzycie tak niedookreslonego
sformutowania budzi uzasadnione watpliwosci interpretacyjne i w znaczacy spos6éb moze
wptyngé na naduzywanie prawa. Co wiecej, tak sformutowana definicja ,ptynu do




papierosow elektronicznych” moze skutkowaé, tym iz ,specjalistyczne” podmioty z
wyrobami tytoniowymi, ptynami do papieroséw elektronicznych, wyrobami nowatorskimi i
ich substytutami oraz urzgdzeniami i akcesoriami do uzywania tych wyrobéw, zobowigzane
bedg do ptacenia podatku akcyzowego od oferowanych przez siebie roztworéw, podczas
gdy podmioty wielobranzowe majgce w swojej ofercie roztwory o tozsamym skiadzie i
wlasciwosciach, nie bedg zobowigzane do ptacenia podatku akcyzowego od oferowanych
przez siebie produktéw, ze wzgledu na fakt, iz nie beda specjalistycznym sklepem badz
punktem sprzedazy z wyrobami tytoniowymi. Tym samym istnieje wysokie
prawdopodobienistwo naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa i rownego
traktowania przez wtadze publiczne.

Majgc na uwadze powyzsze powstaje zasadnicze pytanie, budzace uzasadnione
watpliwosci, a mianowicie jaki czynnik bedzie decydujgcy w przedmiocie okreslenia danego
sklepu za sklep specjalistyczny z wyrobami tytoniowymi. Tak sformutowana w Projekcie
definicja ,plynu do papieroséw elektronicznych” nie pozwala jednoznacznie wskazaé jaki
sklep lub jakie kryteria decydujg o uznaniu danego sklepu za specjalistyczny. Jako
przyktad, mozna wskaza¢ sklep ktory sprzedaje produkty chemiczne, ktéry w swoim
asortymencie dysponuje réznego rodzaju aromatami, glikolem i gliceryng, ktére co do
zasady nadajg si¢ do wykorzystania w przemysle chemicznym czy w takim przypadku
sklep ten bedzie uznany za specjalistyczny czy tez nie bedzie to sklep specjalistyczny w
rozumieniu nowelizowanej ustawy. Ustawodawca w nowelizowanej ustawie nie wskazat
kryteriow jakie nalezy przyjaé dla sklasyfikowania danego sklepu jako sklep
specjalistyczny. Zatem, czy o tym Ze dany sklep uznany bedzie za specjalistyczny
decydowa¢ bedzie szyld na drzwiach, nazwa firmy, oznaczenie przedmiotu dziatalno$ci w
rejestrze, czy inne parametry? Czy zatem sklep, ktéry w dniu dzisiejszym jest np. sklepem
z pamigtkami, ktéry wprowadzi do swojej oferty roztwory ww. stanie si¢ sklepem
specjalistycznym od razy czy wéwczas Kiedy poziom sprzedazy osiggnie jakis odgoérnie
okreslony procent catkowitych obrotéw danego sklepu/punktu sprzedazy.

Spotka wskazuje, iz ustawa o podatku akcyzowym powinna jasno w spos6b nie budzgcy
watpliwosci precyzowaé zasady naliczania tego podatku, wszelkie niescistosci i pola do
interpretacji sg szkodliwe dla systemu prawnego i nadal podwaza¢ bedg zaufanie do
organéw go stanowiacych.

Wobec powyzszego nalezy zwrécié szczegdlng uwage na fakt, iz zgodnie z art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wszyscy sg wobec prawa réwni i wszyscy majg prawo
do réwnego traktowania przez wiadze publiczne. Oznacza prawo kazdego do réwnego
traktowania przez wladze publiczne oraz zakaz dyskryminowania w Zzyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Moze by¢ ona rozpatrywana w
dwodch aspektach — jako réwnosé w znaczeniu formalnym i jako réwnos¢ w znaczeniu
materialnym. Réwno$¢ w znaczeniu formalnym oznacza koniecznos$¢ takiego samego
traktowania przez prawo wszystkich adresatéw norm, bez wprowadzania jakiegokolwiek
réznicowania. Roéwnos¢é w znaczeniu materialnym polega na tym, iz wszystkie podmioty
charakteryzujgce sie dang cechg istotng majg by¢ traktowane tak samo. Réwno$¢ w




Zznaczeniu materialnym stuzy zagwarantowaniu réwnych szans poszczegélnym podmiotom.
Na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej mamy do czynienia z zasadg réwnosci
wobec prawa w znaczeniu materialnym. Za takim znaczeniem zasady réwnosci wobec
prawa wielokrotnie wypowiadat sie¢ Trybunat Konstytucyjny. W orzecznictwie Trybunat
Konstytucyjnego przyjmuje sie, ze zasada réwnosci "polega na tym, ze wszystkie podmioty
prawa (adresaci norm prawnych), charakteryzujace sie dang cechg istotng (relewantng) w|
rownym stopniu, majg byé traktowane réwno, a wiec wedtug jednakowej miary, bez
zréznicowan zaréwno dyskryminujgcych, jak i faworyzujacych.

Majac na uwadze fakt, iz proponowana zmiana bedzie skutkowata a piori natozeniem na
.Specjalistyczne” sklepy i punkty sprzedazy wyrobéw tytoniowych, obowigzkiem uiszczenia
podatku akcyzowego od produktéw przez nie sprzedawanych, stanowi jawne naruszenie
konstytucyjnych zasad réwnosci wobec prawa. Ustawodawca wskazujgc wprost, na jakie
podmioty ma zostaé natozony obowigzek uiszczenia podatku akcyzowego od oferowanych
roztworéw, narusza zasade réwnosci wobec prawa i réwnego traktowania przez wiadze
publiczne. Podmioty  -niespecjalistyczne, takie  jak przyktadowo sklepy
wielkopowierzchniowe, czy sklepy wielobranzowe, nie beda zobowigzane do uiszczenia
podatku akcyzowego od produktéw o tozsamym skiadzie, co produkty oferowane przez
sklepy specijalistyczne ktére zobowigzane beda do uiszczenia podatku akcyzowego z tego
tytutu.

Nalezy zwrdci¢ takze uwage na fakt, proponowana nowelizacja wprowadza na tyle szeroka
definicje ptynu do papieroséw elektronicznych, iz w zasadzie wszystkie roztwory, ktére
mogtyby by¢ wykorzystane jako liquid lub pétprodukt do jego przygotowania stanowitby
przedmiot opodatkowania akcyzg. Tym samym zaréwno sprzedawcy jak i producenci
aromatéw, wktadéw do kominkéw czy tez olejkéw CBD musieliby spetni¢ obowigzkowe
wymogi akcyzowe, jak przyktadowo produkcja wyrobéw w sktadzie podatkowym.

Wobec powyzszego proponowana zmiana definicji ,ptynu do papieroséw elektronicznych”
nie tylko wptynie na ograniczenie sprzedazy produktdéw przez niektérych przedsiebiorcéw
(ograniczajgc oferowany przez nich asortyment), ale takze skutkowaé bedzie naruszeniem
podstawowej konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa wynikajacej z art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W ocenie Spoétki pozostawienie definicji w
proponowanym brzmieniu bedzie skutkowato, unikaniem ptacenia podatku akcyzowego
przez podmioty wielobranzowe, przy jednoczesnym pokrzywdzeniu podmiotéw z branzy
wyrobow tytoniowych.

b. Bezposrednie uzycie

W uzasadnieniu do projektu zmiany w Ustawie czytamy: ,Zaproponowana zmiana
wychodzi takze naprzeciw konkluzji wypracowanej w ramach Forum akcyzowego
zorganizowanego z inicjatywy Ministerstwa Finanséw w 2021 r. Grupa robocza nr 2 do
spraw papieroséw elektronicznych rekomendowata wprowadzenie rozwigzania
polegajgcego na zmianie definicji ptynu do papieroséw elektronicznych poprzez m.in.




wprowadzenie kryterium ,nadawania sie¢ do bezpoSredniego uZycia w papierosach
elektronicznych”. Zaproponowana zmiana umozliwi organom kontrolnym i podatkowym
wykazanie, Ze sprzedawca plynéw do e-papieroséw jedynie dla pozoru wskazywat
przeznaczenie tych wyroboéw do celéw nieopodatkowanych.”

Pomimo powotania sie na postulat wypracowany podczas Forum Akcyzowego, czyli
,nadawania sie¢ do bezposredniego uzycia w papierosach elektronicznych”, jest on
catkowicie pominigty w zaproponowanym brzmieniu definicji ptynu do papieroséw
elektronicznych. Zamiast tego nadal w projekcie pojawia sie stwierdzenie ,moze by¢ uzyty”,
ktéry do zwrot wprowadza wtasnie watpliwosci interpretacyjne dla przedsiebiorcow.

Brak umieszczenia kryterium ,bezpo$redniosci” skutkuje objeciem podatkiem akcyzowym
rowniez wszystkich roztworéw, ktére sg uzywane w wielu innych gateziach gospodarki, a z
uwagi na swéj charakter mogg by¢ uzyte przez konsumentéw np. do domowej produkciji
ptynu do papieroséw elektronicznych, na ktérg ustawodawca daje przyzwolenie, zgodnie z
art. 99 ust. 1bnowelizowanej ustawy, moéwigcym: ,Za produkcje piynu do papieroséw
elektronicznych nie uznaje sie wytwarzania tego plynu przez konsumenta recznie
domowym sposobem w gospodarstwie domowym na wiasne potrzeby.”

Dodatkowo z zaproponowanego w projekcie brzmienia definicji ptynu do papieroséw
elektronicznych dalej wynika mozliwo$é nabywania np. gliceryny lub glikolu bez akcyzy w
sklepach chemicznych natomiast juz w punktach arbitralnie (bo nie ma do tego zadnych
norm prawnych) uznanych przez kontrolujgcych jako specjalistyczne tylko z naliczong
akcyzg, co stanowi jawne naruszenie konstytucyjnej zasady réwnego traktowania przez
wiadze publiczne.

c. Pojecie ,roztworu”

Pomimo, ze w definicji ,ptynu do papieroséw elektronicznych” pojawia sie pojecie roztworu
to w rzeczywisto$ci znane sg przypadki, w ktérych urzednicy Krajowej Administracii
Skarbowej (dalej: KAS”) do roztworéw zaliczajg rowniez substancje jednorodne nie bedace
roztworami, takie jak np. glikol i gliceryna, nie zawierajgcy innych zwigzkéw chemicznych.

Takie stanowisko pracownicy KAS popierajg wyktadnig umieszczong na stronach
Ministerstwa  Finansow  (hitps://www.gov.pl/web/finanse/kazdy-plyn-do-e-papierosow-
podlega-akcyzie) pod tytutem .Kazdy ptyn do e-papieroséw podlega akcyzie”,
rozszerzajacq definicje na ,kazdy ptyn” a nie jak w definicji ustawowej roztwor.

Co wiecej, takie stanowisko uznane zostato za niezgodne z prawem przez Wojewddzki Sgd
Administracyjny w Krakowie, ktoéry w uzasadnieniu wyroku z dnia 29 marca 2022 roku (|
SA/Kr 121/22) wprost stwierdzit, iz glikol propylenowy i gliceryna roslina nie mogg by¢
zaklasyfikowane jako roztwoér, w zwigzku z tym substancje te nie podiegajg opodatkowaniu

akcyza.
Apelujemy zatem o usuniecie tej wprowadzajgcej w btad wykfadni ze stron internetowych



https://www.gov.pl/web/finanse/kazdv-plyn-do-e-papierosow-

Ministerstwa Finansow.

Majgc powyzsze na uwadze, Spoétka wnioskuje 0 zmiane brzmienia proponowanej defihicji
»ptynu do papieroséw elektronicznych”, zgodnie z ponizsza propozycjg definicii:

Wersja 1

plyn do papieroséw elektronicznych - roztwér nadajacy sie do bezposredniego
wykorzystania w papierosach elektronicznych, zaréwno z nikotyng, jak i bez
nikotyny, w tym baze do tego roztworu zawierajgcg glikol lub gliceryne, przy czym
roztwor uwaza sie za nadajacy sie do wykorzystania w papierosach elektronicznych,
gdy ze wzgledu na jego skiad moze by¢ bezposrednio uzyty w papierosach
elektronicznych.

Majac na wzgledzie fakt, iz podstawowym powodem siegania przez nabywcow po wyroby
tytoniowe lub ich surogaty jakim sg ptyny do papieroséw elektronicznych jest zawarta w
nich nikotyna analogicznie do np. alkoholu w piwie, proponujemy analogicznie do
rozwigzan tam przyjetych wytgczenie obowigzku uiszczania podatku akcyzowego od
roztworéw niezawierajgcych nikotyny. Takie rozwigzanie byto by dodatkowo zgodne z
definicjg papieroséw elektronicznych zawartg w ustawie o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych:

LAr.2 pkt 20) papieros elektroniczny — wyréb, ktéry moze by¢ wykorzystywany do spozycia
pary zawierajgcej nikotyne za pomocg ustnika, lub wszystkie elementy tego wyrobu, w tym
kartridze, zbiorniki i urzadzenia bez kartridza lub zbiornika; papierosy elektroniczne moga
byé jednorazowego uzZytku albo wielokrotnego napefniania za pomocg pojemnika
zapasowego Ilub zbiornika lub do wielokrotnego fadowania za pomocg kartridzéw
jednorazowych;” '

Majac powyzsze na uwadze proponujemy definicje jak w wersji 2 ponizej ktérg uwazamy za
lepsza i nie pozostawiajgcg zadnych watpliwosci interpretacyjnych.

Wersja 2

plyn do papieroséw elektronicznych - roztwér zawierajgcy nikotyne, przeznaczony do
wykorzystania bezpos$rednio w papierosach elektronicznych lub jako skfadnik ptynu do
wykorzystania w papierosach elektronicznych.

D.

ZALACZONE DOKUMENTY




1 Informacja odpowiadajaca aktualnemu odpisowi z rejestru przedsiebiorcéw Promotorzy
Trading Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig Spétka komandytowa

2 Informacja odpowiadajgca aktualnemu odpisowi z rejestru przedsiebiorcéw Promotorzy
Trading Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
E. Niniejs i tyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych**

zgtoszenia dokonanego dnia .......... e

(podacda Sei iego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data

Michat Zarudzki 05.09.2022

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FAL%YWY(‘ u
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia

(podpﬂ

I
Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych”
skresla sie.
™ Niepotrzebne skresli¢.
Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) [ub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc réwniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

2.Cze$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozenh projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.
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ZGLOSZENIE

ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - *

z dnia 5 sierpnia 2022 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
innych ustaw

({tytul projektu zaltozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie
z jego trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja zamieszczona w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A, OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

Parulski i Wspdlnicy, Szyﬁon Parulski, Wojciech Krok, Doradcy podatkowi s.c.

2. Adres siedziby/edres—miejsca—zamieszkania*r*

ul. Sokratesa 13C lok. Ul
01-909 Warszawa

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail

Parulski i Wspdlnicy, Doradcy podatkowi s.c.
ul. Sokratesa 13C lok. Ul

01-909 Warszawa

e-mail: biuro@parulski.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENTONEGO W CZESCI A W PRACACH
NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Szymon Parulski

c. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM
OCHRONY

Parulski i Wspélnicy, Szymon Parulski, Wojciech Krok, Doradcy podatkowi s.c. (dalej: P&W lub
Spétka) jest kancelaria doradztwa podatkowego zajmujaca si¢ doradztwem w zakresie podatku
akcyzowego dla najwigkszych podatnikéw akcyzy w Polsce, w tym dla podmiotéw z branzy tytoniowej,
wyrobow nowatorskich oraz plynéw do papieroséw elektronicznych.

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (dalej:
projekt lub nowelizacja) bedzie miata wplyw na przedmiot prowadzonej przez P&W dzialalnosci
doradczej, w zwigzku z czym Spétka zglasza zainteresowanie pracami nad tym projektem.
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1. Zmiany dotyczace wyrob6w nowatorskich

1. Rozszerzenie definicji wyrobow nowatorskich

W projekcie nowelizacji zostato zaproponowane rozszerzenie definicji wyrob6w nowatorskich, poprzez
uwzglednienie w tej definicji, wszelkich mieszanin zawierajacych w swoim skfadzie substancje inne niz
tyton i susz tytoniowy, ktére dostarczaja aerozol bez spalania mieszaniny. Zakresem opodatkowania
zostaly objete rowniez takie mieszaniny wraz z plynem do papierosdw elektronicznych.

P&W pozytywnie ocenia rozszerzenie definicji wyrobéw nowatorskich w projektowany sposéb.
| Jak stusznie zostalo zauwazone w uzasadnieniu do projektu ustawy na rynku pojawity si¢ wyroby bedace
mieszaning zawierajacg skladniki roslinne, ktore zawierajg takze nikotyne i stanowig substytut wyrobéw
nowatorskich. Objecie wigc opodatkowaniem akcyzg takich wyrobéw na zasadach analogicznych jak
wyrob6éw nowatorskich jest potrzebne.

Przy czym, w ocenie Spoiki, jezeli celem ustawodawcy jest objgcie wszystkich wyrobéw bedacych
mieszaning i dostarczajacych aerozol bez spalania mieszaniny (takze wszelkich od$wiezaczy do ust czy
inhalatorow), to definicja ta jest wlasciwa. Natomiast jezeli celem ustawodawcy jest objecie
opodatkowaniem akcyza jako wyrobéw nowatorskich wylacznie wyrobéw zawierajacych substancje
roslinne inne niz tyton do palenia i susz tytoniowy (tak jak zostalo to wskazane w uzasadnieniu), to
definicja ta powinna zosta¢ doprecyzowana, aby byla jednoznaczna (np. poprzez wskazanie, ze wyrobem
nowatorskim sa mieszaniny zawierajace substancje roslinne inne niz tyton i susz tytoniowy, ktore
dostarczajg aerozol bez spalania mieszaniny).

2. Koniecznos¢ uregulowania sytuacji prawnej wyrobow ,.modern oral”

Na polskim rynku od pewnego czasu dostgpne sg nowe produkty tzw. ,,modern oral”. Sg to produkty
zawierajace nikotyn¢ przeznaczong do stosowania doustnego. Tego rodzaju produkty sg wykorzystywane
do tych samych celow co wyroby tytoniowe, ptyny do papieroséw elektronicznych oraz wyroby
nowatorskie, a wigc do dostarczania nikotyny ich uzytkownikom.

Niestety, projektowana nowelizacja nie przewiduje w ogble opodatkowania akcyzg tych wyrobéw.
W ocenie P&W, wyroby te powinny zosta¢ uznane za wyroby akcyzowe i opodatkowane akcyza.
Ze wzgledu na charakter tych wyrob6w, zasadnym jest wiaczenie ich do definicji wyrobow nowatorskich.
Skutkiem uwzglednienia tych wyrobéw w definicji wyrobéw nowatorskich i opodatkowania stawkg
akcyzy inng niz 0 zt bedzie to, ze wyroby te zostang objete systemem podatku akcyzowego, w tym bedzie
mozna do nich stosowaé procedure zawieszenia poboru akcyzy.

Przy ustaleniu sposobu opodatkowania akcyza tych wyrobow, niezbgdne jest okreslenie dla nich odrebnej
stawki akcyzy, gdyz stawka dla pozostatych typéw wyrobéw nowatorskich tj. dostarczajgcych aerozol bez

spalania mieszaniny jest zbyt wysoka.

W konsekwencji, Spotka proponuje, aby stawka akcyzy na wyroby nowatorskie ,, modern oral” wyniosla




90 zl za 1 kilogram.

3. Zmiana konstrukecji stawki opodatkowania wyroboéw nowatorskich

Zgodnie z obecnymi zasadami opodatkowania akcyza wyrobdw nowatorskich, stawka akcyzy sktada sie
m.in. ze stawki kwotowej na mas¢ wyrobu oraz ze stawki procentowej stanowigcej procent $redniej
wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia. Obecny sposéb konstrukcji stawki na wyroby
nowatorskie powoduje, ze przedsigbiorcy moga manipulowa¢ rzeczywistym opodatkowaniem wyrobow
(np. poprzez wprowadzanie na rynek tytoniu do palenia w nizszych cenach co umozliwi obnizenie $redniej
wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia, a w konsekwencji rzeczywistej stawki akcyzy).

W zwigzku z powyzszym, P&W postuluje zmiang sposobu ustalania stawki opodatkowania wyrobéw
nowatorskich i odniesienie jej do sztuk albo wagi wyrobow. W przypadku oparcia stawki akcyzy o liczbe
sztuk wyrobu nalezy okresli¢, jakie rozmiary wyrobow nowatorskich stanowia jeden, dwa badz trzy
wyroby nowatorskie.

Wprowadzenie powyzszej zmiany zabezpieczy wpltywy budzetowe od tych wyrobéw.

[I. Zmiany dotyczace plynéw do papierosow elektronicznych

1. Rozszerzenie definicji ptynéw do papieréw elektronicznych

Jedna z projektowanych zmian jest zmiana definicji ptyndw do papieroséw elektronicznych poprzez jej
rozszerzenie i objgcie ta definicja wyrobow ktorych zasadniczy charakter, sklad i wiasciwosci
fizykochemiczne, w tym w szczegdlnosci miejsce w jakim sg oferowane te produkty wskazuja, ze sg to
wyroby przeznaczone do wykorzystania jako ptyn do papierosow elektronicznych.

W ocenie Spotki, wprowadzenie tej zmiany jest dobrym rozwiazaniem, ktére powinno skutkowaé
zmniejszeniem szarej strefy polegajgcej na oferowaniu w specjalistycznych punktach sprzedazy wyrobow,
ktére sa sprzedawane z pozornym przeznaczeniem do wykorzystania do innych celéw niz podlegajace
opodatkowaniu, podczas gdy w rzeczywistosci sg przeznaczone do wykorzystania jako ptyny do
papieroséw elektronicznych. Jednakze, literalna tre$é tej zmiany powinna zosta¢ doprecyzowana w taki
sposo6b, aby za plyny do papieroséw elektronicznych nie zostaly uznane péiprodukty, ktére posiadajg
zasadniczy charakter, sklad i wlasciwosci fizykochemiczne, ale nie znajdujg sie w specjalistycznych
punktach sprzedazy. Nalezy bowiem zauwazy¢, Ze tego rodzaju potprodukty sa obecnie wykorzystywane
przez przedsigbiorcéw z branz akcyzowych, ale nie sa przeznaczone do wykorzystania jako ptyn do
papierosdw elektronicznych. Objecie ich opodatkowaniem akcyza powodowaloby istotne koszty po
stronie przedsigbiorcow.

Po uchwaleniu tej zmiany prawnej niezb¢dne bedzie podjecie dziatan kontrolnych punktéw sprzedazy w
celu wyegzekwowania stosowania tych regulacji.




IT1. Zmiany dotyczace papierosow

1. Powrot do 100% minimum akcyzowego dla papierosow

Od 1 stycznia 2022 r. minimalna stawka podatku akcyzowego na papierosy wynosi 105 %, catkowitej
kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papierosow.

Zmiana ta spowodowala skutki, ktore byly sygnalizowane przez branze¢ tytoniowa w trakcie prac nad
wprowadzeniem minimalnej stawki podatku akcyzowego na poziomie 105% tj. zaburzenie uczciwej
konkurencji na rynku wyrobow tytoniowych. Na skutek tej zmiany jeden z producentéw wyrobow
tytoniowych, realizujagcy marz¢ na produktach o wyzszej cenie, réwnolegle obnizy! cene swoich
najtanszych papieroséw co skutkowato konieczno$cig obniZenia cen najtafiszych wyrobéw przez
pozostatych producentéw. Skutkiem tego bylo generalne obnizenie cen papieroséw skutkujace wieksza
dostepnoscig wyrobdw tytoniowych dla konsumentéw.

W ocenie Spoéiki, struktura sprzedazy poszczegolnych marek papieroséw w Polsce powoduje, ze
zwigkszenie minimalnej stawki akcyzy ze 100% do 105% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny
rownej Sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papierosow spowodowato korzystne skutki dla
jednego z producentéw wyrobow tytoniowych kosztem pozostatych.

Z powyzszego wzgledu, P&W proponuje, aby regulacje dotyczgce poziomu minimalnego opodatkowania
akcyza papieroséw przewidywaly, aby poziom ten wynosit 100 %, catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej
od ceny rownej Sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papieroséw.

IV. Pozostale kwestie

1. Potwierdzanie spisu wyrobow

Zgodnie z projektem nowelizacji zmianie ma ulec art. 116 ust. 5 ustawy akcyzowej, poprzez usuniecie z
tego przepisu obowiazku potwierdzania spisu wyroboéw za zgodno$¢ ze stanem faktycznym. Jak wskazuje
tre$¢ uzasadnienia to organ na podstawie analizy ryzyka ma decydowac czy weryfikacja spisu wyrobow
ze stanem faktycznym bedzie wymagana. Jak rozumiemy, rozwigzanie to ma na celu ograniczenie
obcigzen administracyjnych organéw kontroli.

Zdaniem P&W, to rozwiazanie nie jest wiasciwe, dlatego ze bedzie skutkowato rozszczelnieniem systemu
nadzoru nad legalizacja wyrobdw akcyzowych. Nalezy zauwazy¢, ze juz w chwili obecnej organy kontroli
czesto nie uczestnicza w czynno$ciach kontrolnych jezeli ich obecnosé zgodnie z przepisami prawa jest
fakultatywna.

Z powyzszego wzgledu, Spoétka jest przeciwna wprowadzeniu tej zmiany do ustawy akcyzowej, gdyz
umozliwienie pozyskiwania legalizacyjnych znakow akcyzy bez weryfikacji spisu wyrob6w ze stanem
faktycznym moze prowadzi¢ do naduzyc¢.




D. ZALACZONE DOKUMENTY

1
2
E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgioszenia
dokonanego dnia .........ciciietiieietacteneretantcenaeaenaanas
(poda¢ date z czes$ci F poprzedniego zgloszenia)
F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE \)\%\6\
\!
Imie i nazwisko Data Podpis ?6 \(\O\rﬂ
— Oi\?c)(ya\% %
: Q
Szymon Parulski 5.09.2022 glﬁ;ae;f‘).\%o\
4 i Qe
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN - A

Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego os$wiadczenid
Szymon Parulsw
Doradca Podatkowy
Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art.”7 ust. 6 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w procesie stanowieniaF?rawa, tresc: L.
"— Zgloszenie zmiany danych" skres$la sie. arulski i Wspolnlcy

(podpis)

**  Niepotrzebne skreslié. Doradcy Podatkowi S.C.
ul. Sokratesa “3c, lok. U, 01-009 Warszawa
Pouczenie: NIP' 521-353-46-10

1. Jezell zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie
wniesienia urzedowego formularza zgitoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dzialalnosci 1lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub
uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami
nad projektami aktdéw normatywnych oraz projektami zaltozen projektdw ustaw (Dz.
U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypelnié
wszystkie rubryki, powtarzajac rdéwniez dane, ktdére zachowaly swoja aktualnosc.

2. Czes¢ B formularza wypeinia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego
jednostki organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktdéra zgltasza
zainteresowanie pracami.nad projektem zalozen projektu ustawy lub projektem aktu
normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie
dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze pelnomocnictwa
do wniesienia zgioszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem
aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. CzesS¢ E formularza wypeilnia sie w przypadku uzupeinienia brakéw formalnych
lub zmiany danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?
7 dnia

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wzorow deklaracji podatkowych w sprawie

podatku akcyzowego oraz deklaracji w sprawie przedplaty podatku akcyzowego

Na podstawie art. 26 ust. 1 1art. 106 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 143, 1137, 1488, 1967, 21801 ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wzorow
deklaracji podatkowych w sprawie podatku akcyzowego oraz deklaracji w sprawie przedptaty
podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 2436) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w§ 1 pkt2otrzymuje brzmienie:
»2) deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow weglowych (AKC-

WW/AKC-WWn), o ktorej mowa w art. 21a ust. 1 pkt 1 ustawy;”;

2) zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zalgczniku nr 1 do
niniejszego rozporzadzenia,

3) zalacznik nr 8 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku nr 2 do
niniejszego rozporzadzenia,

4)  zalgcznik nr 15 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zalgczniku nr 3 do
niniejszego rozporzadzenia,

5) zalgcznik nr 19 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku nr 4 do

niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Do rozliczen za okresy rozliczeniowe przypadajace przed dniem 1 stycznia 2023 r.
stosuje si¢ wzory deklaracji okre§lone w zalacznikach nr 1, 8, 15 1 19 do rozporzadzenia

zmienianego w § 1 w brzmieniu dotychczasowym.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

MINISTER FINANSOW

D Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 939).



Zatgczniki do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia ............ 2022 r. (Dz. U. poz. ... )
Zatgcznik nr 1

POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY.
Sktadanie w postaci elektronicznej: www.puesc.gov.p!

1. Identyfikator podatkowy NIP/numer PESEL (niepotrzebne skresli¢) nodatnikal) 2. Nr dokumentu 3. Status

AKC=-4/AK C_4zo(niepotrzebne skreslic), 2)
DEKLARACJA W SPRAWIE PODATKU AKCYZOWEGO
Za

4. Miesiac 5. Rok

Podstawa prawna:  Art. 21 ust. 1 pkt 1, art. 24 ust. 1 pkt 2 i 3, art. 24b ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 143, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”.

Termin sktadania: Do 25. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym powstat obowigzek podatkowy; w przypadku energii elektrycznej — zgodnie z art. 24
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy; w przypadku wyrobéw gazowych — zgodnie z art. 24b ust.1 pkt 2 i 3 ustawy.

Miejsce sktadania:  Urzad skarbowy, przy pomocy ktérego wykonuje swoje zadania naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy ze wzgledu na miejsce wykonywania
czynnosci lub wystgpienia stanéw faktycznych, podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym; jezeli czynnosci podlegajace opodatkowaniu
sg wykonywane lub stany faktyczne podlegajace opodatkowaniu wystepujg na obszarze wtasciwosci miejscowej dwéch lub wiecej naczelnikow
urzedow skarbowych — zgodnie z art. 14 ust. 4—-4f ustawy; jezeli wtasciwym organem podatkowym jest Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego
Warszawa—Srédmiescie w Warszawie, to miejscem sktadania jest Trzeci Urzad Skarbowy Warszawa—Srédmiescie w Warszawie.

A. WLASCIWY ORGAN | CEL SKLADANIA DEKLARACJI

6. Naczelnik urzedu skarbowego

7. Cel ztozenia formularza (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat): 8. Korekta deklaracji — informacje dodatkowe?®

O 1. zozenie deklaracji U 2. korekta deklaracji® ] whniosek o stwierdzenie nadpfaty powstatej w wyniku korekty deklaracji
9. Uzasadnienie wniosku o stwierdzenie nadptaty wraz z podaniem wysokosci zadanej nadptaty (wypeti¢ w przypadku zaznaczenia kwadratu w poz. 8)

B. DANE PODATNIKA

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

10. Rodzaj podatnika (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

a1 podatnik niebedacy osoba fizyczng U 2. osoba fizyczna

11. Nazwa petna® /Nazwisko, pierwsze imig®

B.2. ADRES SIEDZIBY® / ADRES ZAMIESZKANIA®)

12. Kraj 13. Wojewédztwo 14. Powiat
15. Gmina 16. Ulica 17. Nr domu 18. Nr lokalu
19. Miejscowos¢ 20. Kod pocztowy

C. ZESTAWIENIE PODATKU AKCYZOWEGO WEDLUG GRUP WYROBOW

Ogoétem podatek akcyzowy od alkoholu etylowego 21.
Kwota z poz. 14 formularza/formularzy nr 1, 2, 3 ... AKC-4/A. zt
Ogoétem podatek akcyzowy od wina, napojow fermentowanych i wyrobéw posrednich 22.
Kwota z poz. 14 formularza/formularzy nr 1, 2, 3 ... AKC-4/B. zt
Ogoétem podatek akcyzowy od piwa 23.
Kwota z poz. 14 formularza/formularzy nr 1, 2, 3 ... AKC-4/C. zt

AKC-4/AKC-4ZO(9) 1ss




POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY.
Sktadanie w postaci elektronicznej: www.puesc.gov.pl

Ogotem podatek akcyzowy od paliw silnikowych (z wylaczeniem gazu) 24,
Kwota z poz. 14 formularza/formularzy nr 1, 2, 3 ... AKC-4/D. zt

Ogotem podatek akcyzowy od samochodéw osobowych 25.
Kwota z poz. 13 formularza AKC-4/E. zt

Ogoétem podatek akcyzowy od wyrobow tytoniowych 26.
Kwota z poz. 14 formularza/formularzy nr 1, 2, 3 ... AKC-4/F. zt

Ogotem podatek akcyzowy od energii elektrycznej 27.
Kwota z poz. 12 formularza AKC-4/H. zt

Ogotem podatek akcyzowy od paliw opatowych (z wylaczeniem wyrobow weglowych i wyrobéw gazowych) 28.
Kwota z poz. 14 formularza/formularzy nr 1, 2, 3 ... AKC-4/I. zt

Ogotem podatek akcyzowy od gazu do napedu silnikéw spalinowych 29.
Kwota z poz. 14 formularza/formularzy nr 1, 2, 3 ... AKC-4/J. zt

Ogotem podatek akcyzowy od preparatéw smarowych, olejow smarowych i pozostatych olejow 30.
Kwota z poz. 13 formularza/formularzy nr 1, 2, 3 ... AKC-4/K. zt

Ogotem podatek akcyzowy od wyrobow gazowych (z wytaczeniem gazu do napedu silnikéw spalinowych) 31.
Kwota z poz. 14 formularza AKC-4/L. zt

Ogotem podatek akcyzowy od ptynu do papieroséw elektronicznych 32.
Kwota z poz. 13 formularza/formularzy nr 1, 2, 3 ... AKC-4/M. zt

Ogotem podatek akcyzowy od wyrobow nowatorskich 33.
Kwota z poz. 13 formularza/formularzy nr 1, 2, 3 ... AKC-4/N. zt

Razem podatek akcyzowy 34.
Suma kwot z poz. od 21 do 33. zt

D. ROZLICZENIE PODATKU AKCYZOWEGO

Kwota stanowigca wartos¢ podatkowych znakéw akcyzy 35.
Suma kwot z poz. 15 formularza/formularzy AKC-4/A, AKC-4/B, AKC-4/F oraz z poz. 14
formularza/formularzy AKC-4/M i AKC-4/N. 2t

Whptaty dzienne 36.
Suma kwot z poz. 176 formularza AKC-4/A, AKC-4/B, AKC-4/F, z poz. 175 formularza AKC-4/C, AKC-4/D,
AKC-4/1, AKC-4/J, AKC-4/M, AKC-4/N oraz z poz. 174 formularza AKC-4/K. zt

Dokonana przedptata podatku akcyzowego 37.
Suma kwot z poz. 23 deklaracji AKC-PA (A), AKC-PA (B), AKC-PA (C), AKC-PA (D), AKC-PA (F),
AKC-PA (1), AKC-PA (J), AKC-PA (K), AKC-PA (M) i AKC-PA (N) ztozonej/ztozonych za miesiac, ktérego zt
niniejsza deklaracja dotyczy.

E. WYSOKOSC PODATKU AKCYZOWEGO PRZYPADAJACEGO DO ZAPLATY

Nadwyzka wptat do rozliczenia z poprzedniej deklaracji 38.
zt

w tym nadwyzka 39.

przedpfaty zt
Podatek do zaptaty 40.
Od kwoty z poz. 34 nalezy odjg¢ sume kwot z poz. 35, 36, 37 i 38. Jezeli réznica jest liczbg
ujemng, nalezy wpisac 0. 7t
Nadwyzka wptat do rozliczenia 41.
Od sumy kwot z poz. 35, 36, 37 i 38 nalezy odjg¢ kwote z poz. 34. Jezeli roznica jest liczbg zt
ujemng, nalezy wpisac 0. w tym nadwyzka 42

przedptaty zt

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

W kazdej z ponizszych pozycji nalezy podac liczbe dotgczonych formularzy o podanym symbolu.

43. 44, 45, 46. 47. 48. 49. 50. 51. 52. 53. 54. 55.
AKC-4/A | AKC-4/B | AKC-4/C | AKC-4/D | AKC-4/E | AKC-4/F | AKC-4/H | AKC-4/1 | AKC-4/J | AKC-4/K | AKC-4/L | AKC-4/M | AKC-4/N

G. PODPIS PODATNIKA LUB OSOBY REPREZENTUJACEJ PODATNIKA

56. Imieg 57. Nazwisko

58. Podpis podatnika lub osoby reprezentujacej podatnika

59. Identyfikator podatkowy NIP/numer PESEL (niepotrzebne skresi) osoby sktadajacej podpis? | 60. Data wypetnienia deklaracji (dzien — miesigc — rok)

N T O N o

61. Numer telefonu i adres e-mail podatnika lub osoby reprezentujacej podatnika (pozycja nieobowigzkowa)

AKC-4IAKC-420(9) | 2
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POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY.

Sktadanie w postaci elektronicznej: www.puesc.gov.pl

H. ADNOTACJE URZEDU SKARBOWEGO?”

62. Uwagi urzedu skarbowego

63. Identyfikator przyjmujacego formularz 64. Podpis przyjmujacego formularz

1)

2)

3)

4)

5
6
7

Objasnienia
Numer PESEL nalezy poda¢ w przypadku osoéb fizycznych niebedacych zarejestrowanymi podatnikami podatku od towaréw i ustug
lub nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej.
Jezeli deklaracja jest sktadana przez zarejestrowanego odbiorce w zwigzku z nabyciem wewnatrzwspdlnotowym wyrobéw akcyzowych,
nalezy przekresli¢ wyrazy AKC-4; w pozostatych przypadkach nalezy przekreslic wyrazy AKC-4zo.
Zgodnie z art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.).
Nalezy zaznaczy¢ w przypadku gdy podatnik razem z korektg deklaracji wnioskuje o stwierdzenie nadptaty powstatej w jej wyniku zgodnie z
art. 75 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Korekte deklaracji zawierajgcg wniosek o stwierdzenie nadptaty podpisuje
podatnik lub petnomocnik posiadajgcy petnomocnictwo ogdlne lub szczegdlne uprawniajgce do ztozenia wniosku o stwierdzenie nad ptaty.
Dotyczy podatnikéw niebedacych osobami fizycznymi.
Dotyczy podatnikéw bedacych osobami fizycznymi.
Czes¢ H nie jest wypetniana w przypadku otrzymania przez urzad skarbowy deklaracji w postaci elektroniczne;.

W deklaracji AKC-4/AKC-4zo oraz w formularzach stanowigcych zatgczniki do deklaracji AKC-4/AKC-4zo podstawy opodatkowania (wyrazone
kwotowo) i kwoty podatkéw zaokragla sie do peinych ziotych w ten sposdb, ze koncéwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie,
a koncowki kwot wynoszgce 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych — zgodnie z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa.

Pouczenia

W przypadku niewptacenia w obowigzujgcym terminie podatku z poz. 40 lub wptacenia go w niepetnej wysokosci niniejsza deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479, z p6zn. zm.).

Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazenie podatku na uszczuplenie grozi odpowiedzialnos¢ przewidziana w Kodeksie karnym
skarbowym.

AKC-4/AKC-4z0(9) | 3




Zatgcznik nr 2

1. Identyfikator podatkowy NIP/numer PESEL (niepotrzebre skreslic) podatnika

AKC-4/H

Za
2. Miesiac 3. Rok

Zatacznik do deklaracji AKC-4.

A. DANE IDENTYFIKACYJNE PODATNIKA

4. Rodzaj podatnika (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

U 1. podatnik niebgdacy osobg fizyczng U 2. osoba fizyczna

5. Nazwa petna?) / Nazwisko, pierwsze imig?

B. OBLICZENIE WYSOKOSCI PODATKU AKCYZOWEGO

Razem obliczony podatek 6.
Kwota z poz. 46. 7t
Zwolnienia 7.
Suma kwot z poz. 20, 24, 28, 32,3640 i 44. zt
Obnizenia 8.
Suma kwot z poz. 9 i 10. zt
obnizenie podatku akcyzowego naleznego od energii elektrycznej wynikajace z otrzymanego dokumentu potwierdzajacego | 9.
umorzenie $wiadectwa pochodzenia energii (wynikajace ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy) zt
pozostate obnizenia 10.
zt
Razem zwolnienia i obnizenia 11.
Suma kwot z poz. 7 i 8 nie moze by¢ wyzsza niz kwota z poz. 6. zt
Ogoétem podatek 12.
Od kwoty z poz. 6 nalezy odja¢ kwote z poz. 11. 2t
C. OBLICZENIE WYSOKOSCI PODATKU AKCYZOWEGO OD ENERGII ELEKTRYCZNEJ
A llo$¢ energii elektrycznej
Lp. Osmloc)(/:f;;lowy b w MWh (z doktadnosciag do Stawka podatku Podatek akcyzowy Status energii elektrycznej
trzech miejsc po przecinku)
a b c d e f
13. 14. 15. 16. nieobjeta zwolnieniem od podatku akcyzowego
zt
17. 18. 19. 20. objeta zwolnieniem od podatku akcyzowego na
zt | podstawie art. 30 ust. 6 ustawy
21. 22. 23. 24, objeta zwolnieniem od podatku akcyzowego na
zt | podstawie art. 30 ust. 7 ustawy
25. 26. 27. 28. objeta zwolnieniem od podatku akcyzowego na
zt | podstawie art. 30 ust. 7a pkt 1 ustawy
29. 30. 31. 32. objeta zwolnieniem od podatku akcyzowego na
zt | podstawie art. 30 ust. 7a pkt 2 ustawy
33. 34. 35. 36. objeta zwolnieniem od podatku akcyzowego na
zt | podstawie art. 30 ust. 7a pkt 3 ustawy
37. 38. 39. 40. objeta zwolnieniem od podatku akcyzowego na
zt | podstawie art. 30 ust. 7a pkt 4 ustawy
41. 42. 43. 44. objeta pozostatymi zwolnieniami3)
zt
Razem: 45. Razem: 46.
zt

1) Dotyczy podatnikéw niebedacych osobami fizycznymi.

2) Dotyczy podatnikéw bedacych osobami fizycznymi.

3) Wpisuje sie zwolnienia od podatku akcyzowego inne niz zwolnienia wymienione w poz. 20, 24, 28, 32, 36 i 40 oraz inne niz zwolnienie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1
ustawy. W przypadku zwolnienia, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy, obnizenie podatku akcyzowego naleznego od energii elektrycznej wynikajgce z otrzymanego
dokumentu potwierdzajgcego umorzenie $wiadectwa pochodzenia energii wykazuje sie w poz. 9.

AKC-4/Huo | 11 |




POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY.

Zatgcznik nr 3

Skfadanie w postaci elektronicznej: www.puesc.gov.pl

1. Identyfikator podatkowy NIP/numer PESEL (niepotrzebne skresiic) podatnikal)

2. Nr dokumentu

3. Status

AKC-WW/AKC-WWNn (niepotrzebne skresli¢), 2)

DEKLARACJA W SPRAWIE PODATKU AKCYZOWEGO OD WYROBOW WEGLOWYCH

za

4. Kwartat/Miesigc (nepotrzebne skresiic) | 5 Rok

[ I N
Podstawa prawna: Art. 21a ust. 1 pkt 1 i art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 143, z p6zn. zm.).
Termin sktadania: Do 25. dnia przypadajgcego w drugim miesigcu od kwartatu/miesigca, w ktérym powstat obowigzek podatkowy.
Miejsce sktadania: Urzad skarbowy, przy pomocy ktérego wykonuje swoje zadania naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy ze wzgledu na miejsce wykonywania

czynnosci lub wystgpienia stanéw faktycznych, podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym; jezeli czynnosci podlegajace
opodatkowaniu sg wykonywane lub stany faktyczne podlegajace opodatkowaniu wystepujg na obszarze wiasciwosci miejscowej dwéch lub
wiecej naczelnikow urzedoéw skarbowych — zgodnie z art. 14 ust. 4-4f ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym; jezeli
wiagciwym organem podatkowym jest Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego Warszawa—Srédmiescie w Warszawie, to miejscem
skladania jest Trzeci Urzad Skarbowy Warszawa—Srédmiescie w Warszawie.

A. WLASCIWY ORGAN | CEL SKLADANIA DEKLARACJI

6. Naczelnik urzedu skarbowego

7. Cel ztozenia formularza (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

U 1. Zozenie deklaracji ] 2. korekta deklaracji®)

8. Korekta deklaracji — informacje dodatkowe®

(] wniosek o stwierdzenie nadptaty powstatej w wyniku korekty deklaracji

8)

9. Uzasadnienie wniosku o stwierdzenie nadptaty wraz z podaniem wysokosci zadanej nadptaty (wypeti¢ w przypadku zaznaczenia kwadratu w poz.

B. DANE PODATNIKA

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

10. Rodzaj podatnika (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

a1 podatnik niebedacy osoba fizyczng U 2. osoba fizyczna

11. Nazwa petna® / Nazwisko, pierwsze imig®

B.2. ADRES SIEDZIBY® /| ADRES ZAMIESZKANIA®

12. Kraj 13. Wojewédztwo

14. Powiat

15. Gmina 16. Ulica

17. Nr domu

18. Nr lokalu

19. Miejscowos¢

20. Kod pocztowy

AKC-WW/AKC-WWnw [ 1z |




POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY.
Skfadanie w postaci elektronicznej: www.puesc.gov.pl

C. OBLICZENIE WYSOKOSCI PODATKU AKCYZOWEGO OD POSZCZEGOLNYCH WYROBOW

Zwolnienie od podatku
o | Mmoo | wyguon | RIS end | et | oo | o,
kwadrat)
a b c d e f g
2L 22. 23. 24. 5. i |26 Qtak /O nie
27. 28. 29. 30. 3L i |32 Otak / Qe
33, 34, 35. 36. sr. i |38 Qtak /0 nie
39. 40. a1, 42. 43. 414 U tak / d nie
45, 6. 47. 8. 49. 1| 50 U tak / d nie
51, 52. 53. 54. 55. 1 | 56. Qtak /0 nie
57. 58. 59. 60. 61. 4| 62 U tak / U nie
63. 64. 65. 66. 67. 1| 68 Otk / Qe
69. 70. 71. 72. 73. ez U tak / U nie
75. 76. 77. 78. 79. 1| 80 U tak / U nie
81. 82. 83. 84. 85. 1| 86 U tak / U nie
87. 88. 89. 90. 91. 492 U tak 7 nie
93. 4. 95. 96. 97. 4l U tak 7 nie
99. 100. 101. 102. 103. | 104 O tak 7/ nie
105. 106. 107. 108. 109. i | 110 Dtk /U nie
111 112. 113. 114. 115. | 116. Dtk /U nie
117 118. 119. 120. 121. 1| 122 Qtak 1 Q nie
Razem: 123. 124.
zt

AKC-WW/AK C-WWn, \ 215 \




POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY.

Skfadanie w postaci elektronicznej: www.puesc.gov.pl

D. WYSOKOSC PODATKU AKCYZOWEGO

Podatek akcyzowy 125.
Kwota z poz. 124.
zt
Zwolnienia 126.
zt
Obnizenia 127.
zt
Razem zwolnienia i obnizenia 128.
Suma kwot z poz. 126 i 127 nie moze przekroczy¢ kwoty z poz. 125. )
b2
129.
Podatek akcyzowy do zaptaty®)
Od kwoty wykazanej w poz. 125 nalezy odjg¢ kwote wykazang w poz. 128. 2t

E. PODPIS PODATNIKA LUB OSOBY REPREZENTUJACEJ PODATNIKA

130. Imie 131. Nazwisko

132. Podpis podatnika lub osoby reprezentujacej podatnika

133. Identyfikator podatkowy NIP/numer PESEL (niepotrzebne skresic) gsoby sktadajacej podpis?) 134. Data wypetnienia deklaracji (dzien — miesigc — rok)

135. Numer telefonu i adres e-mail podatnika lub osoby reprezentujacej podatnika (pozycja nieobowigzkowa)

F. ADNOTACJE URZEDU SKARBOWEGO?)

136. Uwagi urzedu skarbowego

137. Identyfikator przyjmujacego formularz 138. Podpis przyjmujacego formularz

1

2)

3)

4)

5)
6)
7

8)

9)

Objasnienia
Numer PESEL nalezy poda¢ w przypadku osoéb fizycznych niebedac;ch zarejestrowanymi podatnikami podatku od towaréw i ustug lub nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarcze;.
Jezeli deklaracja jest sktadana w zwigzku z nabyciem wewnatrzwspoélnotowym wyrobéw weglowych, nalezy przekreslic AKC-WW; w pozostatych przypadkach
nalezy przekreslic¢ AKC-WWn.
Zgodnie z art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z pdzn. zm.).
Zaznaczy¢ w przypadku gdy podatnik razem z korektg deklaracji wnioskuje o stwierdzenie nadptaty powstatej w jej wyniku zgodnie z art. 75 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Korekte deklaracji zawierajgcg wniosek o stwierdzenie nadpfaty podpisuje podatnik lub petnomocnik posiadajacy
petnomocnictwo ogdlne lub szczegdine uprawniajgce do ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty.
Dotyczy podatnikéw niebedgcych osobami fizycznymi.
Dotyczy podatnikéw bedgcych osobami fizycznymi.
W przypadku wykazywania ubytkéw wyrobéw akcyzowych (przekraczajacych normy dopuszczalnych ubytkéw) lub catkowitego zniszczenia wyrobéw w kolumnie
,b”, obok nazwy grupy wyrobéw, nalezy wpisa¢ odpowiednio: ,ubytki” albo ,catkowite zniszczenie”.
Kwoty podatkéw zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposdb, ze koncédwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncéwki kwot wynoszace 50 i
wiecej groszy podwyzsza sig do petnych ztotych — zgodnie z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.
Czes$¢ F nie jest wypetniana w przypadku otrzymania przez urzad skarbowy deklaracji w postaci elektroniczne;j.

Pouczenia

W przypadku niewptacenia w obowigzujgcym terminie podatku z poz. 129 lub wptacenia go w niepetnej wysokosci niniejsza deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytutu wykonawczego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479, z
pdzn. zm.).

Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazenie podatku na uszczuplenie grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym.

AKC-WW/AKC-WWn(l)‘ 35 \
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Zatgcznik nr 4
POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY.
Sktadanie w postaci elektronicznej: www.puesc.gov.pl

1. Identyfikator podatkowy NIP podatnika 2. Nr dokumentu 3. Status

L L
AKC=-KZ

KWARTALNA DEKLARACJA W SPRAWIE PODATKU AKCYZOWEGO

OD WYROBOW AKCYZOWYCH OBJETYCH ZWOLNIENIEM OD PODATKU
AKCYZOWEGO | ZEROWA STAWKA PODATKU AKCYZOWEGO

Za
4. Kwartat 5. Rok

Podstawa prawna: Art. 24e ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 143, z p6zn. zm.), zwanej dalej

Lustawg”.
Termin sktadania: Do 25. dnia drugiego miesigca nastgpujacego po kwartale, w ktérym powstat obowigzek podatkowy.
Miejsce sktadania: Urzad skarbowy, przy pomocy ktérego wykonuje swoje zadania naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy ze wzgledu na miejsce

wykonywania czynno$ci lub wystgpienia stanéw faktycznych, podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym; jezeli
czynnosci podlegajgce opodatkowaniu sg wykonywane lub stany faktyczne podlegajgce opodatkowaniu wystepujg na obszarze
wiasciwosci miejscowej dwdch lub wiecej naczelnikéw urzgddw skarbowych — zgodnie z art. 14 ust. 4—4f ustawy; jezeli wtasciwym
organem podatkowym jest Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego Warszawa—Srédmiescie w Warszawie, to miejscem
skladania jest Trzeci Urzad Skarbowy Warszawa—Srédmiescie w Warszawie.

A. WLASCIWY ORGAN | CEL SKLADANIA DEKLARACJI

6. Naczelnik urzedu skarbowego

7. Cel ztozenia formularza (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):
U 1. ztozenie deklaracji U 2. korekta deklaracji®

B. DANE PODATNIKA

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

8. Rodzaj podatnika (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

Q1. podatnik niebedacy osobg fizyczng a2 osoba fizyczna

9. Nazwa petna?/ Nazwisko, pierwsze imig3

B.2. ADRES SIEDZIBY?/ ADRES ZAMIESZKANIA®

10. Kraj 11. Wojewédztwo 12. Powiat
13. Gmina 14. Ulica 15. Nr domu 16. Nr lokalu
17. Miejscowos¢ 18. Kod pocztowy

AKC-KZg | 1s |
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POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY.
Sktadanie w postaci elektronicznej: www.puesc.gov.pl

C. WYROBY AKCYZOWE OBJETE ZWOLNIENIEM OD PODATKU AKCYZOWEGO, Z WYJATKIEM ZWOLNIEN CZESCIOWYCH LUB
ZWOLNIEN REALIZOWANYCH PRZEZ ZWROT PODATKU AKCYZOWEGO, LUB ZWOLNIEN UBYTKOW WYROBOW AKCYZOWYCH,
LUB CALKOWITEGO ZNISZCZENIA WYROBOW AKCYZOWYCH, O KTORYCH MOWA W ART. 30 UST. 3 USTAWY, | WYROBY
AKCYZOWE WYMIENIONE W ZALACZNIKU NR 2 DO USTAWY, OBJETE ZEROWA STAWKA PODATKU AKCYZOWEGO

Osmiocyfrowy kod CN wyrobow i
Lp. | Nazwa grupy wyrobéw akcyzowych?): ®): 6) | Nazwa wyrobow akcyzowych (dla wyrobéi\lr(sal;glvggv;r::h _ pozycia llo$é wyrobow”) & aitcayvzlgivzgggkl%) pr:;:aa(:::(b?/k;;:zz(;:ﬁt:tﬁ)rym)
CN)
a b c d e f g

19. 20. 21. 22. 23a. 24,
23b. @

25. 26. 27. 28. 29a. 30.
29b. @

31 32. 33. 34. 35a. 36.
35b. 4

37. 38. 39. 40. 4la. 42.
41b. 4

23, 44. 45. 46. 47a. 48.
470, 4

49. 50. 51. 52. 53a. 54,
53b. 4

55. 56. 57. 58. 59a. 60.
50b. 4

61. 62. 63. 64. 65a. 66.
65b. 4

67. 68. 69. 70. 71a. 72.
71b. 4

73. 74. 75. 76. 77a. 78.
77b. 4

79. 80. 8L. 82. 83a. 8a.
83b. z

85. 86. 87. 88. 89a. 90.
89b. @

91. 92. 93. 94. 95a. 96.
95b. @

97. 98. 99. 100. 101a. 102.
101b. @
Razem podatek akcyzowy: 103.

zt

AKCKZg | 24 |
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POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY.

Sktadanie w postaci elektronicznej: www.puesc.gov.pl

C.1. ZWOLNIENIA OD PODATKU AKCYZOWEGO WYROBOW GAZOWYCH

(z wytgczeniem gazu do napedu silnikéw spalinowych)

Rodzaj zwolnienia

llo$é wyrobow”) Podatek akcyzowy, ktéry

przypadatby do zaplatylz)
zwolnienie na podstawie art. 31b ust. 1 pkt 3 ustawy™® 104. 105.
zwolnienie na podstawie art. 31b ust. 1 pkt 3a ustawy® 106. 107.
zwolnienie na podstawie art. 31b ust. 1 pkt 3b ustawy® 108. 109.
pozostate zwolnienia 110. 111.

C.2. ZWOLNIENIA OD PODATKU AKCYZOWEGO ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Rodzaj zwolnienia

llo$é wyrobow”) Podatek akcyzowy, ktéry

12)

przypadatby do zaptaty

zwolnienie na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy 112. 113.
zwolnienie na podstawie art. 30 ust. 7 ustawy 114. 115.
zwolnienie na podstawie art. 30 ust. 7a pkt 1 ustawy 116. 117.
zwolnienie na podstawie art. 30 ust. 7a pkt 2 ustawy 118. 119.
zwolnienie na podstawie art. 30 ust. 7a pkt 3 ustawy 120. 121.
zwolnienie na podstawie art. 30 ust. 7a pkt 4 ustawy 122. 123.

124, 125.

pozostate zwolnienia

D. PODPIS PODATNIKA LUB OSOBY REPREZENTUJACEJ PODATNIKA

126. Imie 127. Nazwisko

128. Podpis podatnika lub osoby reprezentujacej podatnika

129. Identyfikator podatkowy NIP/Numer PESEL (niepotrzebne skresie) osoby sktadajacej podpis'® | 130. Data wypetnienia deklaracji (dzien — miesiac — rok)

131. Numer telefonu i adres e-mail podatnika lub osoby reprezentujacej podatnika (pozycja nieobowigzkowa)

Objasnienia

D Zgodnie z art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.).

2) Dotyczy podatnikéw niebedacych osobami fizycznymi.

3) Dotyczy podatnikéw bedacych osobami fizycznymi.

4 Nalezy wskaza¢ jedng z nastepujgcych grup: 1. alkohol etylowy, 2. wino, napoje fermentowane i wyroby posrednie, 3. piwo, 4. paliwa silnikowe (z wylaczeniem gazu do
napedu), 5. energia elektryczna, 6. wyroby tytoniowe, 7. paliwa opatowe (z wylgczeniem wyrobéw weglowych i wyrobéw gazowych), 8. gaz do napedu silnikow
spalinowych, 9. oleje smarowe, preparaty smarowe i pozostate oleje, 10. wyroby gazowe (z wylaczeniem gazu do napedu silnikéw spalinowych), 11. ptyn do papieroséw
elektronicznych, 12. wyroby nowatorskie, 13. wyroby weglowe, 14. susz tytoniowy, 15. wyroby akcyzowe wymienione w zatgczniku nr 2 do ustawy, objete zerowg stawka
podatku akcyzowego.

5w przypadku wyroboéw gazowych (z wytgczeniem gazu do napedu silnikéw spalinowych) objetych zwolnieniem od podatku akcyzowego nalezy dodatkowo wskaza¢
odpowiednie dane w czgsci C.1.

8 w przypadku energii elektrycznej objetej zwolnieniem od podatku akcyzowego nalezy dodatkowo wskaza¢ odpowiednie dane w czesci C.2.

now przypadku mililitréw ilos¢ zaokragla sie z doktadno$cig do jednego miejsca po przecinku, w przypadku kilogramoéw (z wyjatkiem wyrobéw nowatorskich) i hektolitrow
ilos¢ zaokragla sig¢ z doktadnoscig do dwdch miejsc po przecinku, w przypadku kilograméw wyrobéw nowatorskich, megawatogodzin, gigadzuli, tysiecy litréw, tysiecy
kilogramow, tysiecy sztuk ilos¢ zaokragla sie z doktadnos$cig do trzech miejsc po przecinku.

8)  Wartosé opatowa odpowiadajgca ilosci wyrobéw weglowych, wyrazona w GJ.

9 Stawke podatku akcyzowego nalezy wpisa¢ w polu oznaczonym numerem z literg ,a”. W przypadku wyrobéw akcyzowych, dla ktorych okreslono stawke kwotowg i
procentowa, w polach oznaczonych numerem z literg ,a” nalezy wpisa¢ stawke kwotowa, a w polach oznaczonych numerem z literg ,b” nalezy wpisa¢ stawke procentowa.

10 w przypadku wyrobéw objetych zwolnieniem od podatku akcyzowego wpisuje sie stawke, jaka miataby zastosowanie w przypadku niespetnienia warunkow
uprawniajgcych do zwolnienia, a w przypadku wyrobdw objetych zerowa stawkg podatku akcyzowego wpisuje sie 0.

1) w przypadku wyrobow akcyzowych objetych zerowg stawkg podatku akcyzowego wpisuije sig 0.

12) Kwoty podatkéw zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposob, ze koncowki kwot wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszgce 50 i wigcej
groszy podwyzsza sig do petnych ztotych — zgodnie z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

12; Do mozliwosci stosowania zwolnienia majg zastosowanie warunki okreslone w art. 163c ustawy.

Numer PESEL nalezy poda¢ w przypadku oséb fizycznych niebgdacych zarejestrowanymi podatnikami podatku od towaréw i ustug lub nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej.

Pouczenie
Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazenie podatku na uszczuplenie grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym.

AKC-KZg | 3s |
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wzorow
deklaracji podatkowych w sprawie podatku akcyzowego oraz deklaracji w sprawie przedplaty
podatku akcyzowego, zwany dalej ,,projektem rozporzadzenia”, zostat sporzadzony w zwigzku ze
zmianami wprowadzanymi do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z
2022 r. poz. 143, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, ustawg z ......... 2022 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (numer w wykazie UD 428) oraz zmianami

upraszczajacymi 1 porzadkujacymi.
Projekt rozporzadzenia okresla nowe wersje nastepujacych wzordéw deklaracji:

1) AKC-4/AKC-4z0 - deklaracja w sprawie podatku akcyzowego (zat. nr 1)

2) AKC-4/H - podatek akcyzowy od energii elektrycznej (zal. nr 2)

3) AKC-WW/AKC-WWn - deklaracja w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow weglowych
(zat. nr 3)

4) AKC-KZ - kwartalna deklaracja w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow akcyzowych
objetych zwolnieniem od podatku akcyzowego 1 zerowg stawka podatku akcyzowego (zal. nr

4),

Zalacznik nr 1 do rozporzadzenia okresla wzor deklaracji w sprawie podatku akcyzowego
AKC-4/AKC-4z0. W poréwnaniu do obowigzujacego wzoru tej deklaracji w projektowanym
wzorze w czeSci C ,ZESTAWIENIE PODATKU AKCYZOWEGO WEDLUG GRUP
WYROBOW?” wprowadzona zostata modyfikacja opisu poz. 27 ze wzgledu na zmiane numeracji
pozycji,,0goétem podatek” w zatgczniku szczegdlowym AKC-4/H. Dodatkowo dokonano drobnej
zmiany redakcyjnej w opisie poz. 9, gdzie zamieniono wyraz ,kwote” na ,,wysokos$¢”. Powyzsze
wynika z dostosowania opisu pozycji do sformutowan dotyczacych nadptaty w Ordynacji
podatkowej. Wprowadzone zostalo takze uszczegdlowienie objasnienia nr 4 dotyczacego

wnioskowania o stwierdzenie nadptaty powstatej w wyniku korekty deklaracji.

Zalacznik nr 2 do rozporzadzenia okresla nowy wzor formularza szczegélowego - Podatek

akcyzowy od energii elektrycznej AKC-4/H. W poréwnaniu do obecnego wzoru tej deklaracji
w projektowanym wzorze zostaly uproszczone czesci B i C, tak aby ograniczy¢ liczbe
wprowadzanych danych. Ze wzgledu na fakt, Zze zalgcznik jest dedykowany wytacznie energii
elektrycznej nie ma uzasadnienia dla funkcjonowania kolumny ,,b” w czesci ,,C” obecnego wzoru
tj. ,,Nazwa grupy wyrobow, dla ktorych ustalono odrgbne stawki podatku, bo deklarowane ilosci

dotycza energii elektrycznej. Jezeli w danym okresie beda do wykazania ilo$ci energii elektryczne;j
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o r6znych stawkach podatku, podatnik bedzie mogt je wykazaé¢ odrebnie w deklaracji sktadanej za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Ze wzglgdu na funkcjonujace rozwigzania
systemowe konieczne jest pozostawienie kolumny ,,O$miocyfrowy kod CN” w tej czesci wzoru.
Przebudowany zostal sposéb wykazywania danych o ilosciach energii elektrycznej zaréwno
efektywnie opodatkowanej, jak i zwolnionej, tak aby wyeliminowa¢ powielanie informacji
zawartych w czesci B 1 C wzoru. Dla wyeliminowania watpliwosci, co do sposobu wykazywania
akcyzy wynikajacych z dokumentu potwierdzajacego umorzenie §wiadectwa pochodzenia energii,
w czesci B. ,,0bliczenie wysoko$ci podatku akcyzowego” wprowadzono dedykowane pole dla
tego odliczenia tj. ,,obnizenie podatku akcyzowego naleznego od energii elektrycznej wynikajace
z otrzymanego dokumentu potwierdzajagcego umorzenie $wiadectwa pochodzenia energii

(wynikajace ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy)”.

Zaltacznik nr 3 do rozporzadzenia okresla wzor deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od
wyrobow weglowych AKC-WW/AKC-WWn. W poréwnaniu do obecnego wzoru deklaracji
AKC-WW, projektowany wzor obejmie réwniez deklarowanie nabycia wewnatrzwspolnotowego
tych wyrobéw. Nabycie to bylo dotychczas deklarowane na deklaracji uproszczonej, o ktorej
mowa w art. 78 ust. 1 pkt 3 ustawy. Ze wzgledu na zmian¢ brzmienia art. 21a ust. 1 ustawy
polegajacej na usunig¢ciu zwrotu ,,z zastrzezeniem art. 78 ust. 1 pkt 3” powstaje koniecznos¢
okreslenia nowego wzoru tej deklaracji. Podobnie jak w deklaracji przewidzianej dla suszu
tytoniowego (AKC-ST/AKC-STn) do funkcjonujagcego wzoru deklaracji AKC-WW zostat
dodany skrot AKC-WWn wraz z przypisem ,,niepotrzebne skresli¢” i obja$nieniem ,Jezeli
deklaracja jest sktadana w zwigzku z nabyciem wewnatrzwspolnotowym wyrobow weglowych,

nalezy przekreslic AKC-WW; w pozostatych przypadkach nalezy przekreslic AKC-WWn.”.

Dodatkowo powyzsza zmiana powoduje koniecznos¢ ujednolicenia symbolu deklaracji dotyczacej
wyrobow weglowych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w
sprawie wyrobow akcyzowych, w przypadku ktérych podatnicy moga stosowa¢ kwartalny okres
rozliczeniowy (Dz.U. z 2013 r. poz. 1276), ktore poshiguje si¢ wzorem z obecnym znakiem

AKC/WW.

Zalacznik nr 4 do rozporzadzenia okresla wzoér kwartalnej deklaracji w sprawie podatku

akcyzowego od wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od podatku akcyzowego i
zerowg stawka podatku akcyzowego AKC-KZ. W poréownaniu do obecnego wzoru tej

deklaracji w projektowanym wzorze wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
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- w czegsei C. ,WYROBY AKCYZOWE OBIJETE ZWOLNIENIEM OD PODATKU
AKCYZOWEGO, Z WYJATKIEM (...)” dodano kolumn¢ ,Nazwa grupy wyrobow
akcyzowych” dla ujednolicenia danych podawanych w deklaracjach i z uwagi na rozwigzania
systemu Zefir2 (wraz z objasnieniem). Usunieto kolumng ,,Rodzaj preferencji (zaznaczyc
odpowiedni kwadrat)” z tego wzgledu, ze dane moga by¢ pozyskane na podstawie kolumny

»Stawka podatku” w zwigzku z brzmieniem przypisu 10.

W czesci C.2. usunigta zostata pozycja ,,zwolnienie na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy” ze wzgledu
na modyfikacje wzoru AKC-4/H w tym zakresie.

Zgodnie z § 2 dotychczasowe wzory deklaracji AKC-4/AKC-4zo, AKC-4/H, AKC-WW i AKC-
KZ okreslone W rozporzadzeniu z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wzoréw deklaracji
podatkowych w sprawie podatku akcyzowego oraz deklaracji w sprawie przedptaty podatku

akcyzowego stosuje sie do rozliczen za okresy rozliczeniowe przypadajace przed dniem 1 stycznia

2023,
Projekt rozporzadzenia wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Projektowane rozporzadzenie moze mie¢ wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz
matych i $rednich przedsigbiorcow z uwagi na zastosowane uproszczenia w odniesieniu do
deklarowania na potrzeby podatku akcyzowego energii elektrycznej, wyrobow weglowych oraz
wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od podatku akcyzowego 1 zerowa stawka podatku

akcyzowego.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow(M. P. z 2022 r. poz. 348), projekt
rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRAFINANSOWD?
Z dnia

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wyrobow akcyzowych, w przypadku ktérych

podatnicy moga stosowaé kwartalny okres rozliczeniowy

Na podstawie art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U.z2022r. poz. 143, 1137, 1488, 1967, 21801 ....) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie
wyrobow akcyzowych, w przypadku ktorych podatnicy moga stosowaé kwartalny okres
rozliczeniowy (Dz. U. poz. 1276) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) termin skladania deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow
weglowych;”;
2)  § 3 otrzymuje brzmienie:
»$ 3. Deklaracje w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow weglowych

(AKCWW/AKC-WWn) sktada si¢ za kwartalny okres rozliczeniowy w terminie do 25.

dnia przypadajacego w drugim miesigcu po kwartale, w ktorym powstal obowigzek

podatkowy.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 939).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajacego rozporzadzenie z dnia 29 pazdziernika
2013 r. w sprawie wyrobow akcyzowych, w przypadku ktérych podatnicy moga stosowac
kwartalny okres rozliczeniowy (Dz. U. poz. 1276) zostat sporzadzony w zwigzku ze zmianami
wprowadzonymi do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 143, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, ustawg z ......... 2022 r. 0 zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ....) (nr UD 428 w Wykazie
prac legislacyjnych i1 programowych Rady Ministréw), a takze do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wzoréw deklaracji podatkowych w sprawie
podatku akcyzowego oraz deklaracji w sprawie przedplaty podatku akcyzowego (Dz. U. poz.
2436).

W wyniku zmian w ustawie, ktore maja wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., mozliwe
bedzie deklarowanie nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow weglowych w trybie
przewidzianym w art. 21a ust. 1 ustawy tj. z zastosowaniem deklaracji w sprawie podatku
akcyzowego od wyrobow weglowych. Konsekwencja powyzszego jest modyfikacja obecnego
wzoru deklaracji oznaczonej symbolem ,, AKC-WW” na , AKC-WW/AKC-WWn”, gdzie
dodawany symbol ,,AKC-WWn” bedzie si¢ 0dnosi¢ do nabycia wewnatrzwspolnotowego tych
wyrobow. Powyzsza zmiana wzoru deklaracji wprowadzona zostanie zmiang rozporzadzenia
Ministra Finansow z 17 grudnia 2021 r. w sprawie wzoroéw deklaracji podatkowych w sprawie
podatku akcyzowego oraz deklaracji w sprawie przedplaty podatku akcyzowego (numer w
wykazie 596).

Zmiana ta implikuje konieczno$¢ ujednolicenia symbolu deklaracji dotyczacej wyrobow
weglowych rowniez w rozporzadzeniu w sprawie wyrobow akcyzowych, w przypadku ktérych
podatnicy mogg stosowaé kwartalny okres rozliczeniowy. Do § 3 niniejszego rozporzadzenia
wprowadzana jest zmiana polegajaca na zastgpieniu wyrazu ,,AKC-WW” wyrazami ,,AKC-
WW/AKC-WWn”. Aktualizacja symbolu umozliwi podatnikowi sktadanie deklaracji i zaptate
akcyzy za okresy kwartalne rowniez dla rozliczenia naby¢ wewnatrzwspdlnotowych wyrobow
weglowych. Co do zasady bowiem w przypadku wyrobéw weglowych podatnik ma wybor, czy
sktada deklaracje w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow weglowych za okres miesigczny
czy kwartalny. Ponadto wprowadzane sg zmiany o charakterze porzadkujagcym do § 1 pkt 21 §
3 ww. rozporzadzenia, ktore maja na celu ujednolicenie nazwy deklaracji w niniejszym
rozporzadzeniu z nazwa zmodyfikowang rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 17
grudnia 2021 r. w sprawie wzoréw deklaracji podatkowych w sprawie podatku akcyzowego
oraz deklaracji w sprawie przedptaty podatku akcyzowego (zastgpienie wyrazu ,,dla” przez ,,w
sprawie”).

W § 2 projektu zawarto przepis o wejSciu w zycie rozporzadzenia. Przewiduje sig, Ze
rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. w terminie wejscia w zycie
przepisOw zmieniajacych rozporzadzenie Ministra Finansow z 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wzoréw deklaracji podatkowych w sprawie podatku akcyzowego oraz deklaracji w sprawie
przedptaty podatku akcyzowego (numer w wykazie 596), w zwigzku ze zmiang brzmienia art.
21a ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym z 1 stycznia 2023 r. W konsekwencji brak jest
koniecznosci uwzglednienia w procedowanym rozporzadzeniu przepisow przejsciowych.

Projekt rozporzadzenia moze mie¢ pozytywny wplyw na dzialalno§¢ mikroprzedsiebiorcow
oraz matych i $rednich przedsigbiorcow dokonujacych nabycia wewnatrzwspdlnotowego
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wyrobéw weglowych z uwagi na mozliwos$¢ stosowania wydtuzonego kwartalnego okresu
rozliczeniowego na zlozenie deklaracji 1 zaptate akcyzy od tych wyrobow.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatlalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt
rozporzadzenia podlega udost¢gpnieniu w Biuletynie Informacji Publiczne; na stronie
podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?
7 dnia

w sprawie niedostepnosci Systemu

Na podstawie art. 46v ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.
U. 22022 r. poz. 143, 1137, 1488, 1967, 2180 1 .... ) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) przypadki, w jakich uznaje si¢ wystgpienie niedostgpnosci Systemu;

2) szczegbdlowy sposob postgpowania podmiotéw wysylajacych, podmiotow odbierajacych
oraz organow podatkowych w przypadku niedostepnosci Systemu oraz po przywrdceniu
jego dostepnosci, w tym rodzaje dostarczanych dokumentéw oraz zakres dostarczanych
informacji;

3) organ podatkowy lub organy podatkowe wiasciwe do wykonywania okreslonych zadan w
przypadku niedostepnosci Systemu oraz po przywrdceniu jego dostgpnosci i rodzaje tych

zadan.

§ 2. Niedostepnos¢ systemu moze wystapi¢ w przypadku:
1) wystgpienia probleméw z elektroniczng obstugg e-AD, e-DD lub eSAD zwigzanych z
problemami wewnetrznymi podmiotu;

2) planowanej lub stwierdzonej dtugotrwatej awarii.

§ 3. Wyznacza si¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w £.odzi jako organ wiasciwy

do potwierdzania niedostepnosci Systemu, o ktorej mowa w § 2 pkt 112.

§ 4. W przypadku wystapienia niedostepnosci systemu podmiot:

1) przekazuje wlasciwemu naczelnikowi urzgdu skarbowego i1 naczelnikowi urzedu celno-
skarbowego, wraz z dokumentem zastepujacym e-AD lub dokumentem zastgpujacym e-
DD, kopi¢ dokumentu potwierdzajacego zloZenie zabezpieczenia akcyzowego, ktorym

zostanie objete zobowigzanie podatkowe albo zobowigzanie podatkowe oraz oplata

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 939).



2)

3)

4)

paliwowa, dotyczace przemieszczanych wyrobow akcyzowych - w przypadku
przemieszczania wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy lub przemieszczania poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow
akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie;

sktada wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego i naczelnikowi urzgdu celno-
skarbowego o$§wiadczenie w sprawie zabezpieczenia akcyzowego, ktérym zostanie objgte
zobowigzanie podatkowe albo zobowigzanie podatkowe oraz optata paliwowa, dotyczace
przemieszczanych wyrobow akcyzowych, o terminie waznosci 1 kwocie wolnej
zabezpieczenia generalnego lub o wysoko$ci 1 terminie wazno$ci zabezpieczenia
ryczalttowego - w przypadku przemieszczania wyrobéw akcyzowych z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy lub przemieszczania poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie;

sktada wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego i1 naczelnikowi urzedu celno-
skarbowego oswiadczenie przewoznika lub spedytora, ktory zlozyl zabezpieczenie
generalne, albo podmiotu odbierajagcego o wyrazeniu zgody na objecie zobowigzania
podatkowego podmiotu wysylajacego albo zobowigzania podatkowego podmiotu
wysylajacego oraz optaty paliwowej, do ktorej zaptaty moze by¢ on obowigzany, ich
zabezpieczeniem akcyzowym - w przypadku przemieszczania wyrobow akcyzowych z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, o ktorym mowa w art. 63 ust. 3
pkt 1 iust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym:;

sktada wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego i1 naczelnikowi urzedu celno-
skarbowego os$wiadczenie podmiotu posredniczgcego o wyrazeniu zgody na objecie
zobowigzania podatkowego podmiotu wysytajacego, ktérym jest podmiot prowadzacy
sktad podatkowy, albo zobowigzania podatkowego tego podmiotu wysylajacego oraz
oplaty paliwowej, do ktdrej zaplaty moze by¢ on obowigzany, jego zabezpieczeniem
akcyzowym - w przypadku przemieszczania poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy
wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, o ktorym

mowa w art. 63 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

§ 5. 1. W przypadku wystapienia niezaleznej od podmiotu przyczyny powodujacej brak

mozliwosci przestania dokumentu do Systemu, przez okres dwodch godzin, podmiot

wysylajacy, podmiot odbierajacy lub organ podatkowy informuje o braku mozliwosci obstugi



przemieszczenia organ do tego wyznaczony, ktory po weryfikacji zasadnosci zgloszenia
potwierdza niedostepno$¢ Systemu.

2. O niedostgpnosci Systemu organ ten informuje niezwlocznie na Platformie Ushug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych.

3. W przypadku braku mozliwosci obshugi przemieszczania wyrobéow akcyzowych z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy oraz poza ta procedura z uzyciem
Systemu w zwigzku z wystgpieniem awarii Systemu Wymiany Danych Dotyczacych Akcyzy
SEED lub Zintegrowanego Systemu Obstugi Zabezpieczen OSOZ 2, przepisy ust. 1 12 stosuje

si¢ odpowiednio.

§ 6. W przypadku niedostepnosci Systemu podmiot wysylajacy, przed rozpoczeciem
przemieszczania wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy oraz poza tg procedurg z uzyciem Systemu, umieszcza odpowiednio w dokumencie
zastepujacym e-AD lub w dokumencie zastepujacym e-DD lokalny numer referencyjny, ktory
identyfikuje przemieszczenie do czasu przestania dokumentéw w trybie art. 46v ust. 5 ustawy

z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

§ 7. Dokumenty, o ktérych mowa w art. 41a ust. 3 pkt 2, art. 41g ust. 1, art. 46¢ ust. 1 pkt
2, oraz art. 46v ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym oraz w § 4 pkt 2,
3 14, przed przekazaniem do wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego lub wilasciwego
naczelnika urzedu celno-skarbowego, sa podpisywane odpowiednio przez podmiot wysylajacy

lub podmiot odbierajacy.

§ 8. W przypadku przywrdcenia dostgpnosci Systemu wilasciwy organ niezwlocznie
zamieszcza na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych informacje¢ o zakonczeniu
niedostgpnosci Systemu. Nie wyklucza to mozliwosci wczesniejszego przesylania przez
uzytkownikow dokumentéw do Systemu, przed publikacja tej informacji na Platformie Ushug

Elektronicznych Skarbowo-Celnych.

§ 9. W przypadku, o ktérym mowa w § 2 pkt 2, organ o ktérym mowa w § 3 oglasza
niedostepnos¢ Systemu poprzez:
1) zamieszczenie ogloszenia o niedostgpnosci Systemu na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw oraz na Platformie Ushug Elektronicznych Skarbowo-Celnych;
2) zamieszczenie ogloszenia o niedostgpnosci Systemu w Systemie EMCS PL 2;

3) wprowadzenie informacji do Systemu CS/MISE.



§ 10. Podmioty po uzyskaniu informacji, o ktéorych mowa w § 9, stosuja procedury
opisane w § 6—8 bez wymaganej zgody HelpDesku EMCS PL2. W tym przypadku nie jest

wymagane oczekiwanie na odstgpienie od kontroli.

§ 11. Informacja o przywroceniu dostepnosci Systemu okreslonej jako ,,niedostepnosé do
odwotania” jest publikowana niezwlocznie przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Lodzi poprzez zamieszczenie ogloszenia o dostepnosci Systemu na stronie internetowej
Ministerstva Finansow oraz na Platformie Ushig Elektronicznych Skarbowo-Celnych.
Jednoczes$nie nastgpuje usunigcie ogloszenia o niedostgpnosci Systemu w Systemie EMCS PL

2.

§ 12. W przypadku gdy dostepnos¢ Systemu zostanie przywrocona, podmiot przesyta do
Systemu wymagane informacje, ktore nie mogly by¢ przestane wczesniej z powodu

niedostgpnosci Systemu.

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

MINISTER FINANSOW



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie niedostepnosci Systemu stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego znajdujacego si¢ w art. 46v ust. 7 ustawy z dnia 6

grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 143, 1137, 1488, 1967, 2180 i
...), zwanej dalej ,,ustawg”.

Majac na uwadze, ze na podstawie art. 1 pkt 14 ustawy z dnia (...). 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw zmienia si¢ upowaznienie ustawowe zawarte w art.
46v ust. 7 ustawy, istnieje koniecznos¢ wydania nowego aktu wykonawczego.

Rozporzadzenie okresla przypadki niedostepnosci Systemu, sposdb postepowania podmiotow
wysytajacych, podmiotéw odbierajacych oraz organéow podatkowych w przypadkach
niedostgpnosci Systemu oraz po przywrdceniu jego dostgpnosci, w tym rodzaje dostarczanych
dokumentow 1 zakres dostarczanych informacji oraz organ podatkowy lub organy podatkowe
wiasciwe do wykonywania okreslonych zadan w przypadku niedostepnosci Systemu i rodzaje
tych zadan. Jednoczes$nie straci moc rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 2018
r. w sprawie wyznaczenia organu wilasciwego do potwierdzania niedostepnosci systemu (Dz.
U. poz. 2406).

Rozszerzenie przyczyni si¢ do zachowania ptynnego dokonywania krajowych przemieszczen
wyrobow akcyzowych przy uzyciu systemu EMCS PL2, w przypadku zakldcen zwigzanych z
facznoscig teleinformatyczng, czy coraz czes$ciej zauwazanych klesk zywiotowych
skutkujagcych w pewnych obszarach geograficznych brakiem dost¢pu do narzgdzi cyfrowych.
Przedmiotowa zmiana jest spetnieniem postulatéw przedsiebiorcow, ktorzy dokonujg dostaw
strategicznych wyrobow akcyzowych takich jak paliwa lotnicze czy zeglugowe.

Przedmiotowa zmiana realizuje oczekiwania podmiotow 1 uwzgledniania przypadki
niedostgpnosci systemu, ktore obecnie ujete sa w dokumencie ,,procedura awaryjna w
przypadku niedostgpnosci systemu EMCS PL2”. Uszczegotowienie przypadkoéw
niedostgpnosci systemu w jednostce redakcyjnej uporzadkuje temat oraz skutkowato bedzie
przejrzystoscig aktu wykonawczego. Wprowadzenie przedmiotowych zmian ulatwi
wykorzystywanie odpowiednich odestan w akcie wykonawczym do konkretnych przypadkéw
niedostgpnosci. Taka konstrukcja przyczyni si¢ do wyeliminowania wielu watpliwosci
interpretacyjnych.

Planuje si¢ wejscie w zycie przedmiotowego projektu z dniem 1 stycznia 2023 r.

Projekt nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym nie
podlega notyfikaciji.

W zakresie wpltywu regulacji na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorstw, powyzsze zmiany wplyng Kkorzystnie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez mikroprzedsiebiorcow, matych 1 $rednich przedsigbiorstw
przemieszczajacych wyroby akcyzowe przy uzyciu Systemu.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego
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W zwigzku z czym nie wymaga rozpatrzenia przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Przedmiot projektowanej regulac;ji jest zgodny prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okre§lonych w obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348),
projekt rozporzadzenia z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow
oraz konsultacji publicznych zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacji.



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?
7 dnia

w sprawie wzoru deklaracji uproszczonej w sprawie podatku akcyzowego od nabycia

wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych

Na podstawie art. 78 ust. 10 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.
U. 22022 r. poz. 143, 1137, 1488, 1967, 2180 1 ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ wzor deklaracji uproszczonej w sprawie podatku akcyzowego od nabycia
wewnatrzwspdlnotowego wyrobéw akcyzowych objetych stawka podatku akcyzowego inng

niz stawka zerowa (AKC-UA), stanowigcy zalacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 13 lutego 2023 r.?)

MINISTER FINANSOW

U Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 939).

Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 2 czerwca 2021 r. w sprawie wzorow deklaracji uproszczonych w sprawie podatku
akcyzowego od nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych (Dz. U. poz. 1089), ktére traci moc
z dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy
0 podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ... ).
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Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia .................. .(Dz. U.poz. ... )

POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY.

Skladanie w postaci elektronicznej: www.puesc.gov.pl

1. Identyfikator podatkowy NIP / numer PESEL (niepotrzebne skresli¢) nodatnikal) 2. Nr dokumentu 3. Status

AKC-UA

DEKLARACJA UPROSZCZONA W SPRAWIE PODATKU AKCYZOWEGO
OD NABYCIA WEWNATRZWSPOLNOTOWEGO WYROBOW AKCYZOWYCH OBJETYCH
STAWKA PODATKU AKCYZOWEGO INNA NIZ STAWKA ZEROWA

Podstawa prawna:

Termin sktadania:

Miejsce sktadania:

Art. 78 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 143, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”.

Do 10 dni, liczac od dnia powstania obowigzku podatkowego, w przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobéw akcyzowych
znajdujgcych sig¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, dokonanego na potrzeby wykonywanej przez podatnika dziatalnosci
gospodarczej.

Urzad skarbowy, przy pomocy ktérego wykonuje swoje zadania naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy ze wzgledu na miejsce
wykonywania czynnosci lub wystapienia stanéw faktycznych, podlegajacych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym; jezeli czynnosci
podlegajace opodatkowaniu sg wykonywane lub stany faktyczne podlegajace opodatkowaniu wystepujg na obszarze witasciwosci
miejscowej dwoch lub wiecej naczelnikéw urzedéw skarbowych — zgodnie z art. 14 ust. 4-4f ustawy; jezeli wtasciwym organem
podatkowym jest Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie w Warszawie, to miejscem sktadania jest Trzeci
Urzad Skarbowy Warszawa-Srédmiescie w Warszawie.

A. WLASCIWY ORGAN | CEL SKLADANIA DEKLARACJI

4. Naczelnik urzedu skarbowego

5. Cel ztozenia formularza (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

U 1. Zozenie deklaracji 1 2. korekta deklaracji2

B. DANE PODATNIKA

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

6. Rodzaj podatnika (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

U 1. podatnik niebedacy osobg fizyczng U 2. osoba fizyczna

7. Nazwa petna® / Nazwisko, pierwsze imig®

B.2.

ADRES SIEDZIBY® / ADRES ZAMIESZKANIAY

8. Kraj 9. Wojewodztwo 10. Powiat
11. Gmina 12. Ulica 13.Nrdomu 14. Nr lokalu
15. Miejscowos¢ 16. Kod pocztowy

C. WYSOKOSC PODATKU AKCYZOWEGO

Podatek akcyzowy z poz. 91 17.

zt
Zwolnienia i obnizenia 18.

zt
Kwota stanowigca wartos¢ podatkowych znakéw akcyzy 19.
Kwota stanowigca warto$é podatkowych znakéw akcyzy, ktére zostaty naniesione na wyroby akcyzowe
nabyte wewnatrzwspdlnotowo. zt
Podatek akcyzowy do zaptaty 20.
Kwota z poz. 17 pomniejszona o kwote z poz. 18 i 19. Jezeli roznica jest liczbg ujemng, nalezy
wpisaé 0. zt

AKC-UAp | 1o |




POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY.

Skladanie w postaci elektronicznej: www.puesc.gov.pl

D. OBLICZENIE WYSOKOSCI PODATKU AKCYZOWEGO OD POSZCZEGOLNYCH WYROBOW AKCYZOWYCH

Srednia wazona
. Wartos$¢ wg detaliczna cena
Data powstania maksymalnej sprzedazy tytoniu
. ; obowigzku Osmiocyfrowy ceny detalicznej do palenia
Nazwa wyrobéw akcyzowych, dla ktérych Podstawa P
Lp. ustaloio v bneystawslld A datku5)y podatkowego® kod CN Ay (dotyczy obowigzujagcaw | Stawka podatku® | Podatek akcyzowy®) | Numer e-SAD®) Numer GRND
B B (dzien-miesiac- P papierosow i danym roku
rok) tytoniu do kalendarzowym
palenia) (dotyczy wyrobow
nowatorskich)
a b ® d e f g h i i k
21. 22. 23. 24. 25. 26. 27a. 28. 29. 30.
27b.
zt
31. 32. 33. 34. 35. 36. 37a. 38. 39. 40.
37b.
zt
41. 42. 43. 44, 45, 46. 47a. 48. 49. 50.
47b.
zt
51. 52. 53. 54, 55. 56. 57a. 58. 59. 60.
57b.
zt
61. 62. 63. 64. 65. 66. 67a. 68. 69. 70.
67b.
zt
71. 72. 73. 74. 75. 76. T7a. 78. 79. 80.
77b.
zt
81. 82. 83. 84. 85. 86. 87a. 88. 89. 90.
87b.
zt
Razem: 91.

zt

AKC-UAp | 25 |
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POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY.
Skladanie w postaci elektronicznej: www.puesc.gov.pl

E. PODPIS PODATNIKA LUB OSOBY REPREZENTUJACEJ PODATNIKA

92. Imie 93. Nazwisko

94. Podpis podatnika lub osoby reprezentujacej podatnika

95. Identyfikator podatkowy NIP/Numer PESEL (nepotrzebne skresi¢) osoby skfadajacej | 96. Data wypetnienia deklaracji (dzier — miesigc — rok)
1)
podpis

97. Numer telefonu i adres e-mail podatnika lub osoby reprezentujacej podatnika (pole nieobowigzkowe)

F. ADNOTACJE URZEDU SKARBOWEGO'?

98. Uwagi urzedu skarbowego

99. Identyfikator przyjmujacego formularz 100. Podpis przyjmujacego formularz

Objasnienia
Numer PESEL nalezy podaé¢ w przypadku oséb fizycznych objetych rejestrem PESEL nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej lub
niebedacych zarejestrowanymi podatnikami podatku od towardéw i ustug.
Zgodnie z art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z pézn. zm.).
Dotyczy podatnikéw niebedacych osobami fizycznymi.
Dotyczy podatnikéw bedacych osobami fizycznymi.
W przypadku wykazywania ubytkéw lub catkowitego zniszczenia wyrobéw akcyzowych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. f ustawy,
w kolumnie ,b”, obok nazwy wyrobéw akcyzowych, dla ktérych ustalono odrebne stawki podatku, nalezy wpisa¢ odpowiednio: ,ubytki”
lub ,catkowite zniszczenie”.
Date powstania obowigzku podatkowego z tytutu nabycia wewnatrzwspdlnotowego wyrobdw akcyzowych znajdujacych sie poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy okresla sie na podstawie art. 10 ust. 4, 5 i 6 ustawy, a w przypadku wysytajgcego podmiotu
zagranicznego — art. 10 ust. 7 ustawy.
W przypadku mililitréw ilo$¢ zaokragla sie z doktadnoscig do jednego miejsca po przecinku, w przypadku kilograméw (z wyjatkiem
wyrobdéw nowatorskich) i hektolitrow ilo$¢ zaokragla sie z doktadno$cig do dwéch miejsc po przecinku, w przypadku kilogramoéw wyrobow
nowatorskich, tysiecy litrow, tysiecy kilogramow, tysiecy sztuk i gigadzuli (GJ) ilos¢ zaokragla sie z doktadnoscig do trzech miejsc po
przecinku.
Stawke podatku nalezy wpisa¢ w pole oznaczone numerem z literg ,a”. W przypadku wyrobdow akcyzowych, dla ktorych okreslono stawke
kwotowg i procentowa, w polach oznaczonych numerem z literg ,a” nalezy wpisac¢ stawke kwotowg, w polach oznaczonych numerem z
literg ,b” nalezy wpisa¢ stawke procentowa.
Kwoty podatkéw zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposdb, ze koncdwki kwot wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki
kwot wynoszgce 50 i wigcej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych — zgodnie z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa.
Nalezy wpisa¢ numer referencyjny nadany przez system EMCS PL2 dla elektronicznego uproszczonego dokumentu administracyjnego
(e-SAD). Kolumne wypetnia sie w przypadku nabycia wewnatrzwspdlnotowego wyrobéw akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2
do ustawy, objetych stawka podatku akcyzowego inng niz stawka zerowa przez uprawnionego odbiorce, z wylgczeniem nabycia
wewnatrzwspolnotowego dokonywanego na dokumencie zastepujgcym e-SAD.
Nalezy wpisa¢ unikalny numer referencyjny zabezpieczenia akcyzowego nadawany w systemie OSOZ 2. Kolumne wypetnia sie w
przypadku nabycia wewngtrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy, objetych stawkg podatku
akcyzowego inng niz stawka zerowa przez uprawnionego odbiorce, z wytgczeniem nabycia wewnatrzwspolnotowego dokonywanego na
dokumencie zastepujgcym e-SAD.
12) Czesé nie jest wypelniana w przypadku otrzymania przez urzad skarbowy dokumentu w postaci elektronicznej.

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

Pouczenia
W przypadku niewptacenia w obowigzujgcym terminie podatku z poz. 20 lub wptacenia go w niepetnej wysokosci niniejsza deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479, z pézn. zm.).

Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazenie podatku na uszczuplenie grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w Kodeksie
karnym skarbowym.

AKC-UAg | 3a |




UZASADNIENIE

Wydanie rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wzoru deklaracji uproszczonej w sprawie
podatku akcyzowego od nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych ma przede
wszystkim na celu dostosowanie do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 9 grudnia 2021 r. 0
zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2427) w
zwigzku z implementacja postanowien dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019
r. ustanawiajacej ogolne zasady dotyczace podatku akcyzowego (przeksztatcenie)Y). Wprowadza
takze zmiany dostosowujgce wynikajace z ustawy .................. 2022 r. 0 zmianie ustawy 0
podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (numer w wykazie UD 428).

Projektowane rozporzadzenie okresla nowy wzor deklaracji uproszczonej w sprawie podatku
akcyzowego od nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych objetych stawka
podatku akcyzowego inng niz stawka zerowa (AKC-UA).

Ten wzor deklaracji:

1) umozliwia rozliczenie ponadnormatywnych ubytkow wyroboéw akcyzowych, w zwigzku z
rozszerzeniem od dnia 13 lutego 2023 r. definicji ubytkow wyrobow akcyzowych, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy o podatku akcyzowym, o lit. 2. Do ww. definicji dodano
ubytki wyrobow akcyzowych wymienionych w zatagczniku nr 2 do ustawy, przemieszczane
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy na podstawie e-SAD albo dokumentu
zastepujacego e-SAD, z wylaczeniem strat alkoholu etylowego catkowicie skazonego
srodkami dopuszczonymi do skazania alkoholu etylowego na podstawie rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania
procedur catkowitego skazania alkoholu etylowego do celow zwolnienia z podatku
akcyzowego. Do czasu wydania, na podstawie upowaznienia zawartego w art. 6 ust. 10
Dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajgcej ogolne zasady
dotyczace podatku akcyzowego, aktu delegowanego Komisji Europejskiej okreslajacego
wspodlne progi utraty czesciowej, bedg miaty zastosowanie przepisy krajowe. Podstawe dla
rozliczania ww. ubytkow w deklaracji uproszczonej bedzie stanowil przepis przejsciowy
zawarty w ustawie z dnia ....... 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw. Natomiast po wydaniu aktu delegowanego Komisji Europejskie;j
obowigzek rozliczania ubytkéw w deklaracji uproszczonej bedzie wynikat z art. 78 ust. 1b
ustawy o podatku akcyzowym, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2427);

2) wprowadza wymog wskazania dodatkowych danych umozliwiajacych identyfikacje
zabezpieczenia akcyzowego dla konkretnego dokumentu e-SAD, w celu jego
automatycznego zwolnienia, odnos$nie wyrobow akcyzowych wymienionych w zalgczniku
nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym, przemieszczanych poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy w systemie EMCS?;

3) umozliwi opatrywanie deklaracji podpisem zaufanym (analogicznie do zmian
wprowadzonych do deklaracji podatkowych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 17
grudnia 2021 r. w sprawie wzorow deklaracji podatkowych w sprawie podatku akcyzowego
oraz deklaracji w sprawie przedptaty podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 2436) oraz do
deklaracji uproszczonej w sprawie podatku akcyzowego od samochodéw osobowych
rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 9 czerwca 2021

Y Dz. Urz. UE L 58, z 27.02.2020, str. 4, z p6zn. zm.
2 Zmiany wynikajace z ustawy z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2427)
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r. w sprawie wzoru deklaracji uproszczonej w sprawie podatku akcyzowego od samochodow
osobowych (Dz. U. poz. 1110). Dla pelnego wdrozenia ww. zmiany konieczne jest rowniez
dostosowanie przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 19 wrze$nia
2017 r. w sprawie sposobu przesylania deklaracji i podan oraz rodzajow podpisu
elektronicznego, ktorymi powinny by¢ opatrzone (Dz. U. z 2021 r. poz. 52, z p6zn. zm.).

Dodatkowo, w wyniku projektowanej zmiany ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw w zakresie zmiany brzmienia art. 21a ust. 1 ustawy (poprzez usuniecie zwrotu ,,z
zastrzezeniem art. 78 ust. 1 pkt 3”), od dnia 1 stycznia 2023 r. zmienione zostang przepisy
wykonawcze. W przypadku naby¢ wewnatrzwspolnotowych wyrobow  weglowych
dokonywanych przez finalnego nabywceg weglowego od dnia 1 stycznia 2023 r. bedzie miat
zastosowanie wzor deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow weglowych (AKC-
WW/AKC-WWn), ktory zostanie okreslony w ramach zmiany rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wzorow deklaracji podatkowych w sprawie
podatku akcyzowego oraz deklaracji w sprawie przedptaty podatku akcyzowego. W
konsekwencji regulacji zawartej w przepisie przejsciowym projektowanej zmiany ustawy o
podatku akcyzowym wzoér deklaracji podatkowej AKC- WW/AKC-WWn bedzie miat
zastosowanie poczawszy od naby¢ wewnatrzwspolnotowych wyrobow weglowych, wobec
ktorych obowigzek podatkowy powstat po dniu 31 grudnia 2022 r. Z tego wzgledu nowo
okreslany wzor deklaracji AKC-UA nie uwzglednia wyrobow weglowych.

W poréownaniu do obowigzujacego wzoru deklaracji AKC-UA(1) wprowadzone zostaty
nastepujgce zmiany:

1) w czesci D ,, Obliczenie wysokosci podatku akcyzowego od poszczegdlnych wyrobow
akcyzowych ”:

a) w opisie kolumny ,,b” dodano przypis nr 5 odnoszacy si¢ do wykazywania ubytkéw lub
catkowitego zniszczenia wyroboéw akcyzowych nabywanych wewnatrzwspolnotowo,

b) usuni¢to wyjasnienia dotyczacego wyrobow weglowych w kolumnie ,,d”,

c) dodano kolumny ,,j” - ,,Numer e-SAD” oraz ,,k” - ,,Numer GRN” wraz z przypisami nr 10 i
11 dla systemowego obstuzenia automatycznego zwalniania zabezpieczenia akcyzowego W
stosunku do przemieszczanych poza procedura zawieszenia poboru akcyzy (w systemie EMCS)
wyrobow akcyzowych wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym.
Numer e-SAD jest to numer referencyjny nadany przez system EMCS PL2 dla elektronicznego
uproszczonego dokumentu administracyjnego (e-SAD), ktory znajduje si¢ w polu ,,1a”
komunikatu nr IE801 z ww. systemu.

2) w czesci E ,,Podpis podatnika lub osoby reprezentujgcej podatnika” obok pola ,,Podpis
podatnika lub osoby reprezentujgcej podatnika” dodano pole Identyfikator podatkowy
NIP/Numer PESEL (epotrzebne skreslic)  os0by  sktadajgcej podpis?”  celem umozliwienia
wprowadzenia opatrywania tych deklaracji podpisem zaufanym. Dla petnego wdrozenia ww.
zmiany konieczne jest rowniez dostosowanie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 19 wrzes$nia 2017 r. w sprawie sposobu przesytania deklaracji i podan oraz
rodzajow podpisu elektronicznego, ktorymi powinny by¢ opatrzone.

Dodatkowo wskazuje si¢, ze objasnienie nr 7 precyzuje, do ilu miejsc po przecinku nalezy
zaokragla¢ ilosci poszczegdlnych wyrobow akcyzowych (w przypadku gdy sa wyrazone w
mililitrach, kilogramach, hektolitrach, itd.). W przypadku watpliwosci, w jaki sposob zaokragla¢
ilosci wpisywane do kolumny ,.¢” tj. ,,Podstawa opodatkowania”, nalezy skorzysta¢ z Polskiej
Normy PN-70/N-02120 ,,Zasady zaokraglania i zapisywania liczb”. Zgodnie z zasada pierwsza
»Zasada zaokraglania liczb”, jezeli pierwsza (liczac od lewej strony) z odrzuconych cyfr jest
mniejsza od 5, to ostatnia pozostawiona cyfra nie ulega zmianie. Natomiast zgodnie z zasada
sz0sta w przypadku odrzucenia wigcej niz jednej cyfry, nie nalezy zaokragla¢ w kilku etapach,
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lecz przeprowadzi¢ je od razu odrzucajac wszystkie stosowane cyfry zgodnie z podanymi
powyzej zasadami. Np. w przypadku zaokraglania cyfry 123,3333 do trzech miejsc po przecinku,
nalezy wpisa¢ 123,333.

Zaktualizowane zostaty ,,Objasnienia” oraz publikatory aktoéw prawnych.

Projekt rozporzadzenia wejdzie w zycie z dniem 13 lutego 2023 r. Dla rozliczenia nabycia
wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych wymienionych w zalgczniku nr 2 do ustawy
znajdujacych si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, na potrzeby wykonywanej na
terytorium kraju dziatalnos$ci gospodarczej, rozpoczetych przed dniem 13 lutego 2023 r. i
niezakonczonych do tego dnia, zastosowanie bedzie miat dotychczasowy wzor deklaracji AKC-
UA(1), zgodnie z art. 12 ustawy z 9 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw .

Z dniem 13 lutego 2023 r. utraci moc rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 2 czerwca 2021 r. w sprawie wzorow deklaracji uproszczonych w sprawie
podatku akcyzowego od nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych (Dz. U. poz.
1089), ktoére okresla wzor deklaracji uproszczonej w sprawie podatku akcyzowego od nabycia
wewnatrzwspdlnotowego wyrobdéw akcyzowych objetych stawka podatku akcyzowego inng niz
stawka zerowa (AKC-UA(1)) oraz wzor kwartalnej deklaracji uproszczonej w sprawie podatku
akcyzowego od nabycia wewnatrzwspdlnotowego wyrobow akcyzowych objetych zerowa
stawkg podatku akcyzowego (AKC-UAKZ(1)). W wyniku zmiany art. 78 ust. 1 pkt 3b ustawy
0 podatku akcyzowym, od 1 stycznia 2023 r. wyroby akcyzowe wymienione w zataczniku nr 2
do ustawy objete zerowg stawka podatku akcyzowego dotychczas wykazywane w deklaracji
AKC-UAKZ beda wykazywane w deklaracji podatkowej, o ktorej mowa w art. 24¢ ust. 1 ustawy
0 podatku akcyzowym, tj. w kwartalnej deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od wyrobow
akcyzowych objetych zwolnieniem od podatku akcyzowego i1 zerowa stawka podatku
akcyzowego (AKC-KZ). Zmiana stanowi uproszczenie dla podatnikOw oraz ograniczy koszty
administracji zwigzane z dostosowaniem systemow informatycznych do wprowadzanych zmian
legislacyjnych.

Projekt rozporzadzenia, co do zasady, stanowi realizacj¢ zmian ustawowych i w tym obszarze
nie bedzie mial wplywu na dzialalno$§¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich
przedsi¢biorcow. Natomiast umozliwienie opatrywania deklaracji podpisem zaufanym, w
przypadku skorzystania z tego podpisu, spowoduje skrocenie czasu na zatatwienie sprawy.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wilasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisdw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. 2017 r. poz. 248) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348), projekt
rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?
7 dnia

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ewidencji i innych dokumentacji dotyczacych

wyrobow akcyzowych i znakow akcyzy

Na podstawie art. 138s ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z
2022 r. poz. 143, 1137, 1488, 1967, 2180 1 ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 11
czerwca 2021 r. w sprawie ewidencji 1 innych dokumentacji dotyczacych wyroboéw
akcyzowych i1 znakow akcyzy (Dz. U. poz. 1150 1 2475) w § 46 w ust. 4 wyrazy ,,31 grudnia
2022 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,31 stycznia 2024 r.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2022 r.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 939).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 11 czerwca 2021 r. w sprawie ewidencji i innych dokumentacji dotyczacych
wyrobow akcyzowych i znakoéw akcyzy (Dz. U. poz. 1150 i 2475) ma na celu dostosowanie
jego tresci do zmian wprowadzonych ustawg z dnia ... 2022 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), ktore dotycza zasad prowadzenia
ewidencji i innych dokumentacji.

Ustawa z dnia ... 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw
w art. ... zmienia termin okreslony w przepisie przejsciowym (tj. art. 28) ustawy z dnia 30
marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 694, z p6zn. zm.) oraz przepis 0 wejsciu w zycie (tj. art. 39 pkt 6) w zakresie terminu
wejscia w zycie zmodyfikowanego art. 138p ustawy z dnia 6 sierpnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 143, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”. Zmiany te maja
na celu przedluzenie mozliwosci prowadzenia ewidencji 1 innych dokumentacji w postaci
papierowej do konca stycznia 2024 r. Zgodnie z ww. zmianami, z dniem 1 lutego 2024 r.
ewidencje i1 inne dokumentacje powinny by¢ prowadzone juz tylko w postaci elektroniczne;.

We wskazanym zakresie rozporzadzenie jest dostosowywane do zmian ustawowych.
Projektowane rozporzadzenie w § 1 zawiera zmiane, ktora umozliwi prowadzenie ewidencji 1
innych dokumentacji do dnia 31 stycznia 2024 r. zgodnie z przepisami dotychczasowymi.
Zmieniany przepis umozliwial prowadzenie ewidencji i innych dokumentacji zgodnie z
przepisami dotychczasowymi do dnia 31 grudnia 2022 r.

Projektowana zmiana rozporzadzenia wynika ze zmian ustawowych 1 jest z nig $cisle zwigzana,
zatem, podobnie jak ustawa, ma ona pozytywny wplyw na przedsiebiorcow zobowigzanych do
prowadzenia ewidencji poprzez wydluzenie okresu prowadzenia ewidencji 1 innych
dokumentacji na podstawie dotychczasowych przepisow.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2022 r.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), w
zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348) projekt
rozporzadzenia podlega udostgpnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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