MINISTER Warszawa, dnia » 2105, 2018 r.
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09-210 Drobin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
u' administracji rzadowejl w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie2 oraz § 8 ramowej umowy o realizacje
zadania publicznego zleconego w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Osbéb Starszych na lata 2014-2020 nr 12477/AS0S/2016 z dnia 26 wrzesnia
2016 r., zawartej pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
1Stowarzyszeniem Nasz Drobin w Drobinie z siedzibg przy ul. Rynek 1, 09-210 Drobin
(zwanym dalej Stowarzyszeniem), w dniach od 9 do 13 pazdziernika 2017 r. zostala
przeprowadzona kontrola w zakresie wykorzystania $rodkdéw przyznanych w ramach
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Os6b Starszych na lata 2014-2020,
Edycja 2016.

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolerow w skiadzie: Agata Katat gtéwny
specjalista oraz Marek Rudnicki gtoéwny specjalista w Biurze Audytu i Kontroli Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, na podstawie upowaznief odpowiednio
nr BKA.IV.0160.164.2017 oraz BKA.IV.0160.163.2017 z dnia 3 pazdziernika 2017 r.,

1Dz. U. z 2011 r. nr 185, poz. 1092.
2j.t. Dz. U. z 2016 r.. poz. 1817 ze zm.



wydanych przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. CzynnoSci kontrolne zostaty

przeprowadzone w siedzibie Stowarzyszenia3.

Celem kontroli byta ocena prawidtowos$ci wykonania zleconego zadania publicznego
oraz sposobu wykorzystania $rodkow budzetowych pochodzacych z Rzagdowego Programu
na rzecz Aktywnosci Spotecznej OsoOb Starszych na lata 2014-2020, Edycja 2016 przez
Stowarzyszenie Nasz Drobin w Drobinie.

Zgodnie z art. 47 w zwigzku z art. 46 ust. 1-3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej, po rozpatrzeniu zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego,
wniesionych pismem z dnia 9 marca 2018 r. wraz z wyja$nieniami idokumentami,
wniesionymi pismem z 14 maja 2018 r. przekazuje Wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg
oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Powyzsza ocene 0g6lng uzasadniajg nastepujgce ustalenia kontroli, ktére poczyniono
w wyniku zbadania przedtozonej dokumentacji, dotyczacej rzeczywistego przebiegu realizacji
zadania publicznego pod nazwg Wspdlnota Drobin, czyli lokalna szkota wolontariatu
senioralnego, wskazanego w § 1 ust. 1 umowy nr 12477/AS0OS/2016, a w szczeg6lnosci
przedtozonej dokumentacji merytorycznej i finansowej:

1. Kontrolowane zadanie publiczne byto realizowane przez Stowarzyszenie w okresie
od 01.05.2016 r. do 31.12.2016 .

2. Stosownie do 8§ 3 ust. 1 umowy Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w dniu 29.09.2016 r. przekazatlo na rachunek bankowy Fundacji S$rodki finansowe
w kwocie 188.133 zi, z tytutu umowy nr 12477/AS0OS/20 164.

3. Zgodnie z umowg catkowity zakladany koszt realizacji zadania wynosit 219.673 zt
(100%) zt, z czego ze Srodkow dotacji miato pochodzi¢ 188.133 zt (85.64%),
finansowych s$rodkéw wiasnych 1.540 zt (0,70%) oraz wkiadu osobowego 30.000 zi
(13,66%).

4. Na podstawie dokumentacji zrédtowej ustalono, ze w 2016 roku koszt realizacji zadania
wyniost 217.998,68 zt (100,00%), w tym wykorzystano kwote dotacji 186.699,07 zi
(85,64%) oraz finansowe S$rodki wihasne w kwocie 1.299,61 zt (0.60%), wkiad wiasny
osobowy w wysokosci 30.000 zt (13,76%).

5. Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 1.433.93 zt zostata zwrdcona na rachunek
MRPIPS dnia 20.01.2017 r.5, 5 dni po terminie6. Stowarzyszenie z tytutu nieterminowego
zwrotu niewykorzystanych S$rodkéw' dotacji, dokonato wptaty odsetek w wysokosci
1,25 z47.

6. Na podstawle dokumentacji merytorycznej® stwierdzono, ze do korica terminu realizacji
zadania wykonane zostaty dziatania, wynikajace z oferty9, stanowigcej zalgcznik
nr 1do umowy, a w szczegélnosci:

*W dniu 12 i 13.10.2017 r. czynnosci kontrolne odbyty sie poza siedzibg Stowarzyszenia.

4 Wycigg nr 0001/2016 z rachunku bankowego (rachunek pomocniczy) Stowarzyszenia za okres 06.07-30.09.2016 r.

5 Potwierdzenie operacji z rachunku bankowego dokonanej w dniu 20.01.2017 r.

6jj 10 ust 2 umowy nr 12477/ASOS/2016 stanowi, ze zwrot nastepuje w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego
Potwierdzenie operacji z rachunku bankowego dokonanej w dniu 20.01.2017 r Dokonano wplatv zgodnie z § 10 ust 3 umowy

nr 12477/AS0OS/2016.

*71 deklaracji przystapienia do projektu, listy obecnosci, umowy cyw ilnoprawne, rachunki do uméw. faktury dokumentujgce m in szkolenia

wolontariackie, cyklicznie zajecia: sportowe nordic-walking fitness dla senioréw, zajecia chéralne, zajecia komputerowe; wyktad i panel

dyskusyjny na temat aktywnos$ci fizycznej i spotecznej os6b 60+; seria warsztatéw kulinarnych zakornczonych serwowaniem positkéw

dla os6b 60+, spotkania na temat praktyki wolontariatu oraz uwarunkowan prawnych $wiadczenia ustug wolontarystycznych; warsztaty

2



o zrealizowano dziatania w ramach generatora aktywnos$ci wolontariackiej -
przeprowadzono serie zaje¢ szkoleniowych dla wolontariuszy,

e stworzono Miedzypokoleniowe Centrum Aktywnosci Obywatelskiej (MCAO)
i przeprowadzono ponad 500 godzin zaje¢ specjalnych o statusie wydarzen oraz zajec
systematycznych?’,

e zorganizowano wyjazd studyjno-szkoleniowy w Bieszczady dla 40 osébll, wyjazd
do Torunia dla 40 os6b oraz wyjazd na wydarzenie kulturalne (wystep zespotu
Mazowsze w Otrebusach),

» zorganizowano pikniki dla spotecznosci seniorow,

» zrealizowano dziatania promocyjne i upowszechniajace ]2,

e stworzono grupe projektowg 60+ w liczbie 60 os6b,

» objeto bezposrednim wsparciem przez wolontariuszy 60+ innych oséb starszych, tj. 60
0s6b w zakresie minimum 72 godzin na osobe.

7. Stosownie do 8§ 6 umowy nr 12477/AS0S/2016, publikacje oraz materialy, w tym
informacyjne, szkoleniowe, edukacyjne wykorzystane przy realizacji zadania zawieraty
informacje o wspoétfinansowaniu ze srodkdw Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Osbéb Starszych na lata 2014-2020 oraz logo Programu.

8. Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy nr 12477/AS0OS/2016 Stowarzyszenie prowadzito
wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowgl3 zadania
publicznego. W  wyniku weryfikacji dokumentow ksiegowych wymienionych
w sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania publicznegoX4 w powiazaniu
z dokumentami merytorycznymi stwierdzono nieprawidtowosci wymienione w dalszej
czesci dokumentu.

9. Stowarzyszenie dokonato, w zwigzku z wyjazdem studyjnym 40 oséb w Bieszczady,
zakupu towaréw i ustug na tgczng kwote 23.338,82 zt.15 Zgodnie z zatozeniami oferty
wyjazd miat odbyé sie do miejscowosci potozonej od Drobina nie dalej niz 300 km.
Faktycznie zorganizowano wyjazd do miejscowosci oddalonych ok. 500 km od Drobina.
Niezaleznie od powyzszego, w wyjezdzie braly osoby niespetniajgce definicji
beneficjenta okresSlonej w Regulaminie konkursu. Z przedstawionej listy uczestnikow
wyjazdu wynika, ze z 40 osdb uczestniczacych w wyjezdzie, tylko 11 oséb byto w wieku
powyzej 60 roku zycia. W Regulaminie konkursu Programu ASOS 2016 okreslono,

dla senioréw zwigzanych z kulturg obszaru hiszpafnskojezycznego; warsztaty z zakresu komunikacji miedzykulturowej i konstruktywnej
wspoétpracy obywatelskiej, seria warsztatéw tanecznych dla oséb 60+, warsztaty dotyczace projektdw inspirowanych lokalnymi tradycjami;
warsztaty gier planszowych; zajecia komputerowe prowadzone metodg kafejki; warsztaty rozwijajace kompetencje wspoétdziatania
miedzykulturowego; zajecia plastyczne dla réznych grup oséb; zajecia fotograficzne dla senioréw i urzadzenie wystawy; warsztaty
nt. aktywizacji ekologiczno-spolecznej senioréw; warsztaty tworzenia strategii senioralnej, seria zaje¢ - plan dziatania dla miejskiej
i wiejskiej $wietlicy; warsztaty dla senioréw-¢wiczenia uwaznosci i trening umystu; wyktady nt. najlepszych praktyk wolontariackich
w spotecznosci wiejskiej; warsztaty projektowania graficznego na potrzeby wydarzer publicznych; warsztaty nt. ekonomii spotecznej;
szkolenia cyfrowe; zajecia wideo; przeprowadzenie warsztatéw $piewu, materiaty zdjeciowe, filmy, faktury i rachunki dotyczace kosztéw
organizacji piknikéw, wyjazdéw studyjnych, zakup sprzetu i wyposazenia.

v Oferta Stowarzyszenia z dnia 14.04 2016 r. zawierajaca kosztorys i harmonogram.

mStowarzyszenie nie przedstawito Dziennika aktywnosci.

" W wyjazdach w Bieszczady i do Torunia braty udziat osoby niespetniajgce definicji beneficjenta ostatecznego.

2 W ramach dziatanh zorganizowano m in. pikniki obywatelskie, prowadzono dziatania promocyjne na profilu FB Stowarzyszenia, nakrecono
dwa filmy promocyjne dostepne pod adresem: www votmibe.co/wateh?v-SIVVr/cSuC)kw: www Aoutnhe.co wak-h">»=kRV1 II\.iks()I'0.

N Ewidencja ksieggowa prowadzona byta w programie ksiggowym OGNIK CLASSIC 2015.12.016.

1) Zestawienie faktur (rachunkéw) poz. 1-129.

15 £aczna kwota zaptacona za rachunki i faktury okre$lone w pozycjach 92-103 Zestawienia faktur/rachunkéw sprawozdania z wykonania
zadania o nr: 102071/2016 (52,82 z}), 7472525 (71,00 z}), 50a (8708,00 zt), 2016/08/0058 (800,00 zt), 1/08/2016/K (1088,00 zt), FV/16/536
(194 zl), 4/2016 (600,00 zt). 6/08/2016 (900,00 zI). FA000150 (1200,00 zI), 21/2016 (200.00 zI), 03/08 (9.420,00 zt), FP/108/08/2016
(105,00 zt).



10.

ze Beneficjentami ostatecznymi dziatad podejmowanych w ramach realizowanych
projektéw moga by¢ objete wytgcznie osoby w wieku powyzej 60 roku zycia. Na prosbe
zespotu kontrolerébw o wyliczenie kosztéw poniesionych przez Stowarzyszenie,
w zwigzku z objeciem dziataniami w ramach zadania os6b ponizej 60 roku zycia,
Stowarzyszenie udzielito nastepujgcej odpowiedzi: Udziat tych os6b byt epizodyczny,
a dedykowane im koszty zostaly poniesione, przez nasza pomytke (zte zrozumienie
regulaminu ASOS) jedynie w wypadku os6b bioracych udziat wr wyjeidzie studyjnym.
Uwazamy jednak, ze udziat tych os6b jest w najwyzszym stopniu uzasadniony. Nic
wyobrazamy sobie wyjazdu studyjnego bez udziatu zespotu projektowego, ktéry realizuje
i buduje program wyjazdu jak réwniez catego projektu. A takze bez uczestnictwa
niewielkiej liczby os6b mitodszych, ktdre pomagajg w przemieszczaniu sie osobom nie
w peini sprawnym. Rozumiemy, ze program ASOSjest dedykowany (précz priorytetu 11)
wytacznie osobom 60+, ale zaden szczegOtowy zapis tego regulaminu czy tez umowy
zawieranej przez MRPIiPS z organizacjami, nie mowi o zakazie uczestnictwa zespotu
projektu wprowadzonych zadaniach, (co wigze sie z kosztami), czy o ponoszeniu kosztow
obstugi uczestnictwa oséb miodszych, np. wolontariuszy, ze Srodkow wkiadu wiasnego.
W innych wypadkach osoby 60- braly udziat w zajeciach wytgcznie w sytuacji wolnych
miejsc na zajeciach i braku dodatkowych kosztéw ich uczestnictwa. Dzieki temu spore
grono o0s6b, ktére wejda w wiek senioralny za kilka lat, a czesto juz sg cztonkami
organizacji senioratnych np. Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow,
mogto zaangazowac sie w dialog miedzypokoleniowy ze starszymi uczestnikami i lepiej
przygotowac¢ do wejscia wiek senioralnyl®® W zwigzku z wyjazdem, uznano za
kwalifikowalne koszty poniesione na uczestnictwo 11 os6b w wieku 60+
(beneficjentdw), 2 animator6w oraz 3 0sOb reprezentujagcych Stowarzyszenie i Partnera,
jako organizatorow wyjazdu (fgcznie 16 o0s6b). Za nieprawidtowo$¢ uznano wydatki
poniesione na pozostate 24 osoby, niespetniajgce definicji beneficjenta, ktére wynoszg
14.003,28 zt (24 osoby x 583.47 z417). Koszt wyjazdu studyjnego zostat zaplanowany w
kosztorysie oferty w wysokosci 25.250 zt dla 50 os6b. Stowarzyszenie przedstawito
nieprawdziwe dane w sprawozdaniu koncowym: Rezultat zostat osiggniety’ 1 wyjazd
studyjno-szkoteniowy dta 50 os6b (...). Zgodnie z przedstawiong przez Stowarzyszenie
dokumentacja wyjechato 40 oséb (mniej uczestnikéw niz przewidziano w ofercie) za
kwote 23 338,82 z}18

Stowarzyszenie dokonato zakupu towardéw i ustug na tgczng kwote 5.610 z+Ow zwigzku
z wyjazdem studyjnym do Torunia. Z przedstawionej listy uczestnikéw wyjazdu wynika,
ze wsrdd 40 os6b uczestniczacych w wyjezdzie, tylko 22 osoby miaty ukonczony 60 rok
zycia, czyli speiniato definicje beneficjenta zawarta w Regulaminie konkursu.

16 Pkt 12 pisma Stowarzyszenia z dnia 30.10.2017 r.
7 Kwota przypadajaca na 1 uczestnika wyjazdu w Bieszczady wynosita 583,47 z! (koszt wyjazdu 23.338,82 zt podzielony przez 40 o0s6b).

Odnosnie uczestnictwa niniejszej liczby os6b, Stowarzyszenie przedstawito nastepujace wyjasnienia (Pkt 24 f pisma z dnia 30.10.2017 r):
Liczba uczestnikéw wyjazdu nie jest rezultatem projektu, moze wigec sie rézni¢ od zaplanowanej. Zaden dokument ASOS np. regulamin czy
umowa, nie naktadajg na nas konieczno$ci zgtaszania opiekunowi z MRPIPS szczegdtowych zmian projektowych, ktére me wplywaja
na ostateczny rezultat projektu. Zabraliémy na wyjazd -W oséb, gdyz ceny na osobe okazaly sie wyzsze, czemu obiektywnie nie mieliSmy my
czy opiekun z MRPiPSjak zaradzi¢. ZabraliSmy wiec nieco mniejszg liczbe oséb ijednoczes$nie zmniejszyliSmy tez budzet catkowity wyjazdu
finansowany ze srodkéw MRPiPS o ok. 2 tysigce ztotych. WykazaliSmy sie gospodarnoscia i sprawnym zarzadzaniem kosztami.
9t aczna kwota zaptacona za rachunki i faktury okre$lone w pozycjach 72-74 Zestawienia faktur/rachunkéw sprawozdania z wykonania
zadania: nr 7472541(70 zt - btednie wpisano w sprawozdaniu numer dokumentu ksiegowego, tj. MAR/14/09/2016). nr MAR/14/09/2016
(4.440,00 zt), nr60(1 100,00 zt).



Za prawidtowo rozliczone uznano koszty dotyczace 22 os6b w wieku 60+, 1 animatora,
3 0s0b reprezentujagcych Stowarzyszenie i Partnera jako organizatoréw wyjazdu (fgcznie
26 o0s6b). Wydatki poniesione na 14 oséb, ktore nie ukonczyty 60 roku zycia stanowig
kwote 1963,50 zt (14 os6b x 140,25 z120) i uznane zostaty za nieprawidtowosc.

11. Zgodnie z § 3 pkt 2 uméw cywilnoprawnych zawartych przez Stowarzyszenie
z wykonawcami i zleceniobiorcami, kwota wynagrodzenia miata by¢ ptatna na rachunek
bankowy, w ciggu 7 dni od przedtozenia rachunku. Stwierdzono, ze rachunki do uméw
cywilnoprawnych nie zostaly podpisane przez zleceniobiorcow/wykonawcdow?2l.
Zleceniobiorcy i wykonawcy powinni Stowarzyszeniu przedkiada¢ rachunki w celu
otrzymania wynagrodzenia, zgodnie z treScig zawartych umoéw. Nie speiniono takze
wymogow okre$lonych w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci w zakresie
art. 21 ust. 1 pkt 522

12. Dowody ksiegowe nie zawieraty stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) i podpisu osoby odpowiedzialnej za te
wskazaniaiJ. Nie spetniono wymogow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowos$ci oraz zapisow Regulaminu konkursu, zawartych w czesSci B
pkt 3, 4, 5, 6 Dokumentacja finansowo - ksiegowa (dokumentacja zdarzen w trakcie
realizacji projektu w ewidencji ksiegowej). W sposob trwaty na odwrocie dowodu
ksiegowego, nalezato umiesci¢ oprdécz zapisu ,,Sprawdzono pod wzgledem rachunkowym
iformalnym ” - date i czytelny podpis osoby odpowiedzialnej za prowadzenie Kksigg
rachunkowych. Dowody ksiegowe nie zawieraty podpisu osoby odpowiedzialnej
zaprowadzenie ksigg rachunkowych, zapisu potwierdzajacego akceptacje dowodu
ksiegowego do zaptaty osoby upowaznionej lub gtéwnego ksiegowego oraz kierownika
jednostki. Zgodnie z § 1 ust. 3 ramowej umowy, strony zobowigzujg sie stosowaé przy
realizacji niniejszej umowy Regulamin otwartego konkursu ofert w ramach Rzgdowego
Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oso6b Starszych na lata 2014-2020,
Edycja 2016.

13. W przypadku rozliczonych uméw cywilnoprawnych stwierdzono brak opiséw na listach
ptac, ktére zostaly wykazane jako dokumenty ksiegowe w sprawozdaniu koncowym.

21 Kwota przypadajgca na | uczestnika wyjazdu do Torunia wynosita 140,25 zI (koszt wyjazdu 5.610 zl podzielony przez 40 os6b).

2l Prezes Stowarzyszenia Nasz Drobin w Drobinie, w zakresie zasad sposobu przyjmowania, akceptacji pracy wykonanej przez
wykonawcéw i zleceniobiorcow w pismie z 30.10.2017 r. w tym w kwestii nicpodpisywania rachunkéw przez zleceniobiorcow
i wykonawcéw ztozyta nastepujace wyjasnienie: Poszukiwaliémy wykonawcéw przez Internet lub telefonicznie, uzgadnialiSmy przedmiot
umowy {warsztaty, zajecia), terminjej wykonania i wynagrodzenie. Po uzgodnieniu przyszty wykonawca przesytatformularz danych celem
sporzadzenia umowy. Umowe przygotowywat na podstawie danych ksieggowych. Umowe u>Drobinie przez wykonaniem przedmiotu umowy
podpisywali wykonawca i reprezentanci Stowarzyszenia - prezes i sekretarz. Potwierdzeniem jej wykonania byto podpisanie umowy uldniu
jej wykonania, obecno$¢ animatora, listy obecnosdci i dokumentacjafotograficzna. Po wykonaniu ustugi przez wykonawce prosiliSmy obstuge
ksiegowg o liste plac i na jej podstawie wyptacano wynagrodzenie na konto wykonawcy. Nie sa nam znane zadne przepisy dotyczgce
konieczno$ci autoryzowania listy plac u>sytuacji obiegu elektronicznego tych list u’ trakcie trwania projektu. Podobnie nie musimy zbiera¢
na rachunkach podpiséw wykonawcéw. Zgodnie z obowigzujgcymiprzepisami moga one by¢ przekazywane droga elektroniczng ipodpis nie
jest wymagany.

2 Dz. U. 22016 r poz. 1047, zp6zn. zm.

2 W piSmie z 30.10.2017 r. Prezes Stowarzyszenia wyjasnita (...) Kazdy z dokumentéw byt opracowywany przez ksiggowo$¢, ktéra
dostarczata biezace ewidencje wtadzom stowarzyszenia, ktére odpowiadato réwniez za dokonywanie wszelkich wyptat. Obieg dokumentacji
byl «» Stowarzyszeniu w petni elektroniczny. Kazda umowa czyfaktura byta skanowana, a nastgpnie przekazywana maitowo ksiegowej, ktéra
nie miata do cenienia z dokumentami ir wersji papierowej i nie dokonywata na nich opiséw. (...) Brak umieszczenia dekretéw ksiggowych
przez zesp6t projektowy jest btedem, za ktéry przepraszamy. Jednocze$nie w Uchwale Zarzadu Stowarzyszenia z dnia 13.05.2013 r
w sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci okreélono: Wszelkie dokumenty ksiegowe sg
skanowane iprzesytane do biura rachunkowego droga elektroniczng. W takiej le:formie dokumenty te sg archiwizowane.



Dokumenty ksiegowe nie spetniajg wymogow okreslonych w § 5 pkt. 32) ramowej
umowy o realizacje zadania publicznego iw Regulaminie otwartego konkursu ofert
w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Os6b Starszych na lata
2014-2020, Edycja 2016.

14. Niektére opisy znajdujace sie na dowodach ksiegowych (fakturach/rachunkach) byty
niezgodne z wymogami okreslonymi w Regulaminie otwartego konkursu ofert w ramach
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb  Starszych
na lata 2014-2020, Edycja 2016 w zakresie wymaganego opisu merytorycznego zadania,
tj. okreslenia czasu i miejsca"™'. Ponadto, stwierdzono brak trwatych opiséw na niektorych
rachunkach do umdw cywilnoprawnych. Opisy znajdowaty sie na oddzielnych kartkach,
niepotgczonych z rachunkami'l

15. W przypadku czeSci umoéw cywilnoprawnych (np. prowadzenie warsztatéw, zajec),
Stowarzyszenie zawarto kwote wynagrodzenia, ale nie okreslito liczby godzin, ktdrg byt
zobowigzany zrealizowac zleceniobiorca. Zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami
publicznymi, wyrazonymi w ustawie o finansach publicznych (przywotanymi
w Regulaminie konkursu ASOS, Edycja 2016) ktérej art. 44 pkt 3 stanowi: wydatki
publiczne powinny by¢é dokonywane: 1) u; sposéb celowy ioszczedny, z zachowaniem
zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddw, b) optymalnego doboru
metod i Srodkdéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw natomiast art. 47 stanowi
»podmiot wnioskujacy o przyznanie Srodkéw publicznych na realizacje wyodrebnionego
zadania powinien przedstawié¢ oferte wykonania zadania zgodnie z zasadami uczciwej
konkurencji, gwarantujgca wykonanie zadania w sposéb efektywny, oszczedny
iterminowy2l.

16. W  przypadku realizacji  czeSci uméw  zawartych  przez  Stowarzyszenie
z wykonawcami/zleceniobiorcami stwierdzono, ze byly realizowane poza terminami
wskazanymi w poszczeg6lnych umowach?28.

17. Stowarzyszenie zaangazowato w realizacje zadania 13 wolontariuszy. Z kazdym
wolontariuszem Stowarzyszenie zawarto Porozumienie o wykonywaniu $wiadczen
wolontarystycznych29. W umowie o realizacje zadania publicznego okreslono,
ze zaangazowanie wolontariuszy do realizacji zadania publicznego kazdorazowo wymaga
zawarcia stosownego Porozumienia, ktérego wzOr stanowi zatgcznik nr 11
do Regulaminu konkursu (8 3 ust. 5 umowy). Stwierdzono, ze w tresci porozumien
Stowarzyszenie nie zawarto zapisu w zakresie wyceny 1 godziny pracy wolontariusza'l.
Przedtozone porozumienia z wolontariuszami okreslajg jedynie liczbe godzin pracy

2] "Zleceniobiorca (Stowarzyszenie) zobow igzany jest do sporzadzenia na odwrocie kazdej taktury (rachunku) trwatego opisu zawierajacego
informacje: z jakich $rodkéw wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie byto przeznaczenie zakupionych towaréw, ustug lub innego
rodzaju optaconej naleznosci. Informacja powinna by¢ podpisana przez osobe odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczern finansowych
Zleceniobiorcy”.
5 Np. opis rachunku do umowy zlecenia 7/ZL/2016 z 25.11. 2016 r. nie zaw ierat czasu i miejsca przeprowadzenia zaje¢ komputerowych dla
senioréw, opis na fakturze VAT nr 94 z dnia 15.12.2016 r. na kwote 1060 z}, nie zawierat liczby i dat przejazdéw oraz miejscowosci,
% W pismie z 30.10.2017 r. Prezes Stowarzyszenia ztozyta nastepujgce wyjasnienie: Sytuacja ta wynika z btedu koordynatora t wiadz
Stowarzyszenia. Wadze Stowarzyszenia wiedziaty, ze opis musi by¢ trwaty poniewaz realizowaty wczesniej projektylgraniowe. Satomiast
zatwierdzajgc rachunki uwaznie skontrolowali na te okoliczno$éfaktury. Zaznaczamyjednak, ze rachunki i opisy zostaty zszyte (...).
2 Ustawa o finansach publicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 885).
28 Np. umowa o dzieto nr 12/DZ/2016 zawarta w dniu 27.11.2016 r. na przeprowadzenie 4 warsztatéw tworzenia strategii senioralnej
oraz napisania spdjnego tekstu tego dokumentu dotyczyta okresu 27 11-04 12 2016 r, natomiast Stowarzyszenie wykazato realizacje
warsztatéw w dniach 25-26.11.2016 r.
“ Porozumienia o wykonywaniu $wiadczen wolontarystycznych zawarte przez Stowarzyszenie 4 05.2016 r. z 13 osobami.

Wzér porozumienia o wykonywaniu $wiadczeA wolontarystycznych okresla m in. w pkt 4: ,W ramach wskazanych stawek wolontariusz
przepracowat ... (ilo§¢ godz.), wedtug stawki



wolontariackiej, tj. 150 godzin. Natomiast w sprawozdaniu z wykonania zadania,
Stowarzyszenie przedstawito, ze w realizacje zadania zaangazowanych bylo
10 wolontariuszy, kazdy w wymiarze po 100 godzin3l. Stowarzyszenie nie przedstawito
kart czasu pracy lub oSwiadczen wolontariuszy o rzeczywistym wymiarze godzinowym
ich zaangazowania. W wyjasnieniach® Prezes Stowarzyszenia przedstawita informacje,
ze stawka godzinowa wynosita 30,00 zt i zostata okreslona w Regulaminie konkursu
ASOS 2016. Nie wytworzono dokumentéw w formie pisemnej dotyczacych
zaangazowania poszczegOlnych o0séb. Stowarzyszenie nie zastosowalo wzoru
porozumienia o wykonywaniu S$wiadczen wolontarystycznych okreslonego w ramowej
umowie o realizacje zadania publicznego.

18. Zgodnie z zapisem Regulaminu konkursu Zleceniobiorca jest zobowigzany do rzetelnego
dokumentowania czasu pracy o0sOb zaangazowanych przy realizacji zadania (projektu)
w sposéb niebudzgcy watpliwosci co do czasu i charakteru wykonywanych prac
(np. ewidencja czasu pracy poprzez uzycie kart czasu pracy). Stowarzyszenie nie
dokumentowato czasu pracy 0s6b zaangazowanych przy realizacji zadaniaj3.

19. W zorganizowanych warsztatach i zajeciach braty udziat osoby ponizej 60 roku zycia,
co jest niezgodne z definicjg beneficjenta ostatecznego zawartg w Regulaminie konkursu.
Stowarzyszenie nie gromadzito danych na temat wieku wszystkich uczestnikdw34.
W zakresie weryfikacji wieku uczestnikdw zadania Stowarzyszenie potwierdzito udziat
0s6b, ktdére nie ukonczyty 60 lat. Ponadto, w dokumentacji nie stwierdzono o$wiadczen
uczestnikéw o wyrazeniu zgody na gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie danych
osobowych, czym Stowarzyszenie naruszyto przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych oraz § 17 ramowej umowy.

20. Stowarzyszenie zaplanowato w ofercie pkt Il 3. Opis grap adresatdw zadania
publicznego, udziat w programie 215 o0s6b niepetnosprawnych. W sprawozdaniu
koncowym z realizacji zadania, Stowarzyszenie zawarto informacje, iz objeto wsparciem
250 o0s6b niepetnosprawnych ’\ Prezes Stowarzyszenia ztozyta wyja$nienia: W projekcie
biorg udziat seniorzy, a wiec osoby w wiekszosci z orzeczong niepetnosprawnosciag
pierwszego, drugiego lub trzeciego stopnia lub z realng niepetnosprawnoscig nie
poswiadczong dokumentem, ktdry czesci seniordw jest niepotrzebny. Nie weryfikowalismy
danych  ewidentnych, oczywistych, potwierdzonych statystykami  krajowymi
Przedstawione w sprawozdaniu koncowym dane na temat uczestnictwa w zadaniu
250 0s6b niepetnosprawnych nie zostaty udokumentowane przez Stowarzyszenie.

21. Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego zostatlo zlozone dnia
28.01.2017 r., co jest zgodne z terminem okre$lonym w § 9 ust. 2 ramowej umowy.

22. W sprawozdaniu konicowym stwierdzono pomyitki w zakresie przedstawionych danych
dotyczacych zrealizowanego zadania, nierzetelne informacje m.in. w zakresie liczby

3l Poz. 1.1 Koszty merytoryczne zawarte w Czeéci Il Sprawozdanie : wykonania wydatkéw, str. 7.
"2Pismo z dnia 30.10.2016 r.
Pkt. 6 pisma z dnia 30.10.2017 r.
14 Poza 3 listami uczestnikéw wjazdéw (Torun, Otrehusy, Bieszczady) zawierajagcymi PESEL.
* Str. 7 sprawozdania koficowego
“ Pismo z dnia 30.10.2017 r



uczestnik6w poszczegdlnych dziatan zadania oraz miejscach realizacji zadania, a takze
btednych numeréw dokumentéw ksiegowych37.
W dziatalno$ci Stowarzyszenia Nasz Drobin w Drobinie, w zakresie realizowanego zadania
pod nazwag Wspolnota Drobin, czyli lokalna szkota wolontariatu senioralnego, w ramach
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdéb Starszych, na lata 2014-2020.
Edycja 2016, nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

» wykonania zaplanowanych w ofercie dzialah z zastrzezeniem nieprawidtowosci
opisanych w niniejszym dokumencie,

» informowania o wspdtfinansowaniu realizacji zadania przez Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej ze srodkéw Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Os6b Starszych na lata 2014-2020 oraz stosowania logo Programu,

» Wwywigzania sie z obowigzku sprawozdawczego w terminie.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

* poniesienia kosztow na uczestnictwo o0s6b w wyjazdach, ktére nie ukonczyly
60 roku zycia, tj. nie spetniaty definicji beneficjenta ostatecznego:

S koszty zakupu towardw i ustug dla 24 os6b uczestniczagcych w wyjezdzie
studyjnym w Bieszczady, kwota nieprawidtowosci: 14.003,28 zi,

S koszty zakupu towardw i ustug dla 14 os6b uczestniczacych w wyjezdzie
do Torunia, kwota nieprawidtowosci: 1.963,50 zi,

e nieokre$lenia w czesci umdw cywilnoprawnych minimalnej liczby godzin, ktérg
zobowigzany byt zrealizowac zleceniobiorca,

» czeSciowej realizacji umdw przez wykonawcéw/zleceniobiorcow w terminach
nieobjetych tymi umowami,

e niestosowania zapisoOw ustawy o rachunkowos$ci w zakresie wymagan dotyczacych
dowodow ksiegowych.

” W Cze$ci 114 w tabeli ,Zestawienie faktur (rachunkéw)” zostaty wykazane ptatnosci niezgodne ze stanem faktycznym w pozycjach: -
poz. 113 - wykazano. Koordynacja Projektu ASOS - nnr S/ZU2016 - 8850 zi, podczas gdy w tej pozycji Stowarzyszenie
powinno wpisa¢ Umowe o dzieto 1/DZ/2016,

Stowarzyszenie ujeto w kolumnie ,Numer dokumentu ksiegowego” numery list plac, zamiast numeréw rachunkéw do umow
cywilnoprawnych, pomimo, ze w kazdej z uméw cywilnoprawnych Stowarzyszenie zastrzegto: Powyzsza hiota bedzie ptatna na rachunek
bankowy Wykonawcy nr (...) u ciggu 7 dni od przedtozenia rachunku,

W Zestawieniu faktur (rachunkéw) w poz. 69 Zakup urzgdzenia wielofunkcyjnego - 713,99 zI. Stowarzyszenie rozliczyto zakup drukarki
Epson (699 zl) oraz zakup baterii GP 24AU-U4 i GP 15 AU-UA (14,99 z}).

W czesci I. 4. Opis osiagnietych rezultatow (zgodnie z czescig 1l pkt. 9 oferty) Zleceniobiorca wykazat: Précz Drobina zajecia odbnaty sie
takze w Niemczewie, a procz tego réwniez punktowo «mLegu, Kucharach. Kraszewie-Gaczuttach Zgodnie z zestaw ieniem przekazanym
podczas kontroli zajecia odbywaty sie w Drobnie oraz Niemczewie' , aw pi$émie z 30.10.2017 r. Stowarzyszenie przekazato informacje,
iz Umowe zawartojedynie z Zespotem Szkdl iv Legu Probostwie. Szkota zobowigzata sie do wsparcia projektu, ale realnie nie korzystalismy
z tej pomocy, gdyz ostatecznie nie prowadzili$my zaje¢ w Legu Probostwie  Podczas kontroli nie potwierdzono, aby zajecia odbywaty sie
w tegu. Kucharach, Kraszewie-Gaczuttach.

Stowarzyszenie w pkt. 2 Opis wykonania zadania (...) w Cze$ci 1Sprawozdanie merytoryczne wykazato, ze w wyjazdach (Otrebusy. Torun)
brato udziat 50 oséb, natomiast z list uczestnikéw wynika, ze w kazdym z nich brato udziat 40 oséb (w tym. w przypadku Torunia byly to
m in. osoby nieuprawnione oraz osoby reprezentujgce Stowarzyszenie oraz Partnera, ktdrych koszty wyjazdu (Bieszczady, Torui) pomimo,
ze uznane zostaty za kwalifikowalne, nie powinny by¢ wliczone do wskaznika ,Liczba beneficjentow w wieku 60+". Stowarzyszenie
rébwniez niezgodnie ze stanem faktycznym wykazato w sprawozdaniu'l koncowym z wykonania zadania, ze w wyjazdach (Otrebusy, Torun)
brato udziat 50 oséb, natomiast z przedstawionych w toku kontroli list uczestnikéw wynikato, ze w kazdym z nich brato udziat 40 oséb.

W przypadku faktur/rachunkéw ujetych przez Stowarzyszenie w Zestawieniu faktur (rachunkéw) sprawozdania koAcowego z wykonania
zadania publicznego w kolumnie ,Numer dokumentu ksiggowego” wpisano nr ewidencyjny dokumentu ksiegowego nadanego przez
Stowarzyszenie, * oraz nr wynikajacy z faktury/rachunku. Stowarzyszenie w tej kwestii wyjasnito: Dla utatwienia odszukiwania faktur
zaréwno ir wersji papierowejjak i ii' systemie wpisujemy do sprawozdania réwniez nasz wewnetrzny numer dokumentu. Przed *jest numer
wewnetrzny a po * obcy. Jest lo standardowa praktyka ksiegowej, promowana ze zrozumieniem przez osoby akceptujgce nasze coroczne
sprawozdania. Nigdy nie zwrécono nam uwagi na lo, ze btednie htorz)'my zestawienie faktur. Przyktadowo, Faktura VAT nr 94 z dnia
15.12.2016 r na kwote 1.060 zt za przew6z oséb. zostata wpisana w zestawienie jako ,.FZ 54/16*94”, co nie odzwierciedla wtasciwego
numeru faktury.



braku opiséw i stosownych podpiséw na dowodach ksiegowych, wymaganych
w ramowej umowie o realizacje zadania publicznego i Regulaminem konkursu,
niezastosowania wzoru porozumienia 0 wykonywaniu Swiadczen
wolontarystycznych okreSlonego w ramowej umowie o realizacje zadania
publicznego,
braku udokumentowania czasu pracy os6b zaangazowanych przy realizacji zadania,
udzialu w zadaniu uczestnikbw nie spetniajagcych definicji beneficjenta
ostatecznego okre$lonego w Regulaminie konkursu,
braku potwierdzenia udziatu w zadaniu 250 oséb niepetnosprawnych, wykazanych
w sprawozdaniu koricowym z realizacji zadania publicznego,
braku os$wiadczen uczestnikOw zadania o wyrazeniu zgody na gromadzenie,
przetwarzanie i przekazywanie danych osobowych,
nierzetelnego przedstawienia danych w sprawozdaniu koncowym z wykonania
zadania, tj:

S liczby uczestnikéw poszczegdlnych dziatan,

S miejsc realizacji zadania,

S wykazania niewtasciwych numeréw dokumentéw ksiegowych.

Wobec powyzszych ustalen kontroli, w tym stwierdzonych nieprawidtowosci, zalecam:

1

Przestrzeganie wymogoéw ramowej umowy o realizacje zadania publicznego
zleconego oraz obowigzujgcego Regulaminu Konkursu w przypadku przyznania
Srodkéw finansowych przez MRPiPS.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci.
Okreslanie  w umowach cywilnoprawnych, dotyczacych prowadzenia zaje¢,
szkolen/wyktadéw minimalnej liczby godzin, ktérag zobowigzany jest zrealizowaé
zleceniobiorca oraz realizowanie umow w terminach w nich okreslonych.

Stosowanie wzoru porozumienia o wykonywaniu $wiadczeA wolontarystycznych
okreslonego w ramowej umowie o realizacje zadania publicznego.

Przestrzeganie zasady udzialu w zadaniu uczestnikdw spetniajacych definicje
beneficjenta ostatecznego okre$lonego w Regulaminie konkursu oraz rozliczanie
w zadaniu publicznym kosztdw oso6b, ktore spetniajg ten wymag.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych, w tym uzyskiwanie o$wiadczen od uczestnikéw zadania o wyrazeniu
zgody na gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie danych osobowych.

W przypadku okres$lenia w ofercie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w realizacji
zadania publicznego, udokumentowanie ich udziatu.

Dokumentowanie czasu pracy o0s6b zaangazowanych w realizacje zadania
publicznego.

Rzetelne przedstawienie danych w sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania
publicznego w zakresie merytorycznym oraz finansowym.

10. Dokonanie korekty czesci finansowej sprawozdania koicowego o:



> faktycznie poniesione koszty realizacji zadania publicznego ze $rodkow dotacji
w zakresie kosztow merytorycznych (kategoria 1.10, 1.17 kosztorysu) - poz. 72-
74, 92-103 Zestawienia faktur,
> wykazanie prawidtowych numeréw dokumentéw ksiegowych.
11. Dokonanie korekty czesSci merytorycznej sprawozdania koncowego w zakresie liczby
uczestnikéw poszczeg6lnych dziatan, miejsc realizacji zadania.

Prosze o ztozenie informacji o wykonaniu zalecen w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego do Biura Kontroli i Audytu MRPiPS.

W przypadku zalecen okreslonych w punktach 10-11 - korekte sprawozdania nalezy
przekaza¢ do Departamentu Polityki Senioralnej MRPIiPS (wraz z kopig dla Biura Kontroli
i Audytu) w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczes$nie informuje, ze wezwanie do zwrotu wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
czesci dotacji w kwocie tacznie 15.966,78 zt, wraz z odsetkami zostanie przekazane
w odrebnym postepowaniu.

Ponadto, nadmieniam, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up.

Elzoieia tsojanowska
PODSEKRETARZ STANU
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