WOJEWODA LODZKI
Lodz, 6 maja 2021 r.
PNIK-1.4131.356.2021

Rada Gminy Szczercow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 2020 1. poz. 713 i 1378)

stwierdzam niewazno$¢

§ 2 ust. 2 pkt 7 w zakresie wyrazu ,,bezdomnych”, § 2 ust. 2 pkt 8 w zakresie wyrazu
,bezdomnych”, § 5 pkt 2 w zakresie wyrazu ,.bezdomnych” oraz § 8 w zakresie wyrazu
,Bezdomne” zatacznika do uchwaly nr XXV/288/21 Rady Gminy Szczercéw z dnia 26 marca
2021 r. w sprawie ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Szczercow w 2021 roku”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 marca 2021 r. Rada Gminy Szczercow podjeta uchwate
nr XXV/288/21 w sprawie ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Szczercéw w 2021 roku”. Uchwata zostata dorgczona
Wojewodzie Lodzkiemu w dniu 7 kwietnia 2021 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgeie postegpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Szczercow
zawiadomienia z dnia 16 kwietnia 2021 r. znak: PNIK-1.4131.356.2021, w ktérego
uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia. W odpowiedzi na powyzsze
zawiadomienie, pismem z dnia 22 kwietnia 2021 r. znak: ORG-3.0004.17.2021
Przewodniczaca Rady Gminy Szczercéw poinformowala, ze Rada Gminy zgadza si¢
z przedstawionymi zastrzezeniami, jednakze zmiana przedmiotowej uchwaty bedzie mozliwa
dopiero na sesji, ktora odbedzie si¢ pod koniec maja 2021 r.

Majac na uwadze powyzsze o$wiadczenie organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
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stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnych
z prawem zapisow przedmiotowej uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostala na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638), zwanej dalej ustawg. Zgodnie z trescig art. 11a
ust. 1 ustawy, rada gminy wypetiajagc obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla,
w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Program ten, jak stanowi art. 11a ust. 2 ustawy,
obejmuje w szczeg6lnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla
zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odlawianie
bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla
zwierzat; 5) poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotow;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat. Program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi zawiera¢ ma réwniez
wskazanie wysoko$ci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych §rodkow, o czym stanowi art. 11a ust. 5 ustawy. Dodatkowo program
moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie (art. 11a ust. 3 ustawy) oraz plan
sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli
zwierzat lub innych osob, pod ktdrych opieka zwierzgta pozostaja (art. 11a ust. 3a ustawy).
Powotane wyzej przepisy ustawy wskazuja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania
w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat.
Ta czg$¢ programu, o ktoérej mowa w art. 11a ust. 2 i 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze
zosta¢ przez rade gminy pomini¢ta. Pominigcie takie oznacza¢ bedzie niewypetnienie
delegacji ustawowej, ktore (tak w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym, jak i w literaturze
przedmiotu), uznawane jest za istotne naruszenie prawa. Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze
powotane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien powierzonych gminie do
uregulowania w programie, okreslaja rowniez granice kompetencji prawotworczej przyznanej
w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktorych rada gminy
nie posiada upowaznienia ustawowego, sg sprzeczne z prawem. Zapisy te naruszajg wowczas
art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
1w granicach prawa. Zasada ta oznacza, ze rOwniez organ stanowiacy gminy, wykonujacy
kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziataé

scisle w granicach uzyskanego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do regulowania



tego, co zostato juz uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego
(np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt IV SA/Wa 1773/15).

W ocenie organu nadzoru, Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Szczercow w 2021 roku (zwany dalej
programem), bedacy zalacznikiem do uchwaty nr XXV/288/21 Rady Gminy Szczercow z
dnia 26 marca 2021 r., zawiera postanowienia naruszajgce w sposob istotny obowigzujacy
porzadek prawny.

W § 2 ust. 2 pkt 7 programu Rada postanowita, ze zadaniem priorytetowym programu
jest zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych
z udzialem bezdomnych zwierzat. W zakresie wyrazu ,bezdomnych” zapis ten przekracza
granice upowaznienia ustawowego 1 wprowadza ograniczenie, ktorego kompetencja nie
wynika z tredci art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy. Wskazany przepis stanowi zobowigzanie dla rady
gminy do zapewnienia w programie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen
drogowych z udzialem zwierzat — nie przewidujac w tym zakresie zadnych ograniczen.
Wprowadzone przez Rad¢ w § 2 ust. 2 pkt 7 programu podmiotowe zawgzenie zakresu opieki
weterynaryjnej udzielanej zwierzetom biorgcym udziat w zdarzeniach drogowych do opieki
udzielanej wytacznie zwierzetom bezpanskim, nie jest zgodne z wolg ustawodawcy (zob.
wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 16 pazdziernika 2019 r., sygn. akt IT SA/Bd 605/19).

W § 2 ust. 2 pkt 8 programu wskazano, Ze priorytetowym zadaniem programu jest
usypianie $lepych miotow bezdomnych zwierzat. Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawodawca
wart. 11la ust. 2 pkt 6 ustawy naklada na organ stanowigcy gminy obowigzek objecia
programem — usypiania $lepych miotow. Regulacja § 2 ust. 2 pkt 8 programu w zakresie
wyrazu ,.bezdomnych” przekracza zatem zakres kompetencji wskazany w powyzszym
przepisie i jednoczes$nie stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ przepisu ustawowego.

Nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 11a ust. 2
pkt 7 ustawy zapis § 5 pkt 2 programu, w ktorym mowa jest o wskazaniu gospodarstwa
rolnego zapewniajacego miejsce dla bezdomnych zwierzat gospodarskich. Przepis ten
zobowiazuje rad¢ gminy do wskazania w programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat — gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla
zwierzat gospodarskich. Przy takim sformulowaniu ustawowym nie moze by¢ mowy, aby
wolg ustawodawcy bylo zapewnienie miejsca w gospodarstwie rolnym jedynie bezdomnym
zwierzetom gospodarskim. Zauwazy¢ trzeba, ze ustawodawca posluguje sie pojeciem
»Zwierzat gospodarskich”, nie wprowadzajac dla nich Zzadnych dodatkowych ograniczen.

Chodzi zatem o kazde zwierze¢ gospodarskie, ktore w zaistniatym stanie faktycznym wymaga



umieszczenia w gospodarstwie rolnym z powodu szeregu réznych przyczyn (por. wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. akt Il SA/Wr 602/14). Wobec powyzszego
regulacja § 5 pkt 2 programu w zakresie wyrazu ,.bezdomnych” przekracza granice
upowaznienia okreslonego w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy. Powyzsza uwaga odnosi si¢ rowniez
do tresci drugiego akapitu w § 8 programu, gdzie postanowiono o bezdomnych zwierzgtach
gospodarskich. Zapis ten w zakresie wyrazu ,Bezdomne”, wykracza poza granice
upowaznienia okreslone w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

W ocenie organu nadzoru § 2 ust. 2 pkt 7 w zakresie wyrazu ,,bezdomnych”, § 2 ust. 2
pkt 8 w zakresie wyrazu ,bezdomnych”, § 5 pkt 2 w zakresie wyrazu ,,bezdomnych” oraz § 8
w zakresie wyrazu ,Bezdomne” Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Szczercéw w 2021 roku, stanowigcego
zatacznik do uchwaty nr XXV/288/21 Rady Gminy Szczercéw z dnia 26 marca 2021 r., w
istotny sposob naruszaja prawo tj.: 11a ust. 2 pkt 6, 7 1 8 ustawy o ochronie zwierzat— co
skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaly we wskazanym
zakresie.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.
WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Szczercow
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