MINISTER Warszawa, dnia ﬁl grudnia 2018 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

DUS.11.053.980.2018.MJ

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dziatajagc na podstawie art. 13 ustawy

z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), uprzejmie zawiadamia, ze

petycja z dnia 19 lipca 2018 r., dotyczaca zmiany przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia

1998 r.o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1270, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg emerytalng”, w taki sposéb, aby osoby

urodzone przed 1 stycznia 1949 r. miaty prawo do emerytury bez wzgledu na diugo$é stazu
pracy - zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

W wyniku reformy systemu emerytalnego wprowadzonej 1 stycznia 1999 r.,
nastagpito zréznicowanie zasad przyznawania i sposobow obliczania emerytury, poniewaz dla
ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r. stworzony zostat nowy system
emerytalny.

Zgodnie z art. 24 ustawy emerytalnej, ubezpieczony urodzony po 1948 r. ma prawo
do emerytury, jezeli osiggnat wiek emerytalny i ma jakikolwiek okres optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Zaréwno kobieta jak i mezczyzna urodzeni po 1948 r. nie musza
zatem udowodnié S$cisSle okreslonego stazu ubezpieczeniowego, aby nabyé prawo do
emerytury. Wprowadzenie takiej zmiany bylo mozliwe dlatego, ze nowy system emerytalny
opiera sie na zasadzie adekwatnosci wkiadu do systemu ubezpieczenia emerytalnego
i wysokos$ci Swiadczenia emerytalnego. Emerytura przystugujaca z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych jest zalezna tylko od dwoch elementéw - kwoty skladek wptaconych na
ubezpieczenie emerytalne po 1998 r. (z uwzglednieniem kapitatu poczatkowego obliczonego
za okres ubezpieczenia przypadajacy przed 1999 r.) oraz statystycznej dtugosci pobierania
Swiadczenia, ktora jest mierzona wskaznikiem dalszego trwania zycia w momencie przejscia
na emeryture (art. 25 - 26 ustawy emerytalnej).

Nowy sposob obliczania emerytury wprowadzono z poszanowaniem praw nabytych
przez osoby, ktére w 1999 r. osiggnety juz wiek 50 lat i zblizaty sie do wieku emerytalnego.
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Dlatego dla os6b urodzonych przed 1949 r. utrzymano tzw. stare zasady ustalania wysokosci
emerytury, okreslone przepisami art. 53 ustawy emerytalnej. Na wysokos$¢ ustalanej w ten
spos6b emerytury majg wplyw takie parametry jak: podstawa wymiaru sktadek w okresie 10
lub 20 lat, okresy sktadkowe, ktére uwzglednia sie po 1,3% podstawy wymiaru za kazdy rok
oraz okresy niesktadkowe, uwzgledniane po 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok, przy
czym okresy niesktadkowe mogg stanowi¢ nawet jedng trzecig tgcznego okresu sktadkowego.
W wymiarze emerytury sg zatem uwzglednione nie tylko okresy optacania skladek na
ubezpieczenie spoteczne ale réwniez okresy niesktadkowe. Ponadto statym skiadnikiem
emerytury jest tzw. czes$¢ socjalna stanowigca 24% kwoty bazowej, tj. przecietnego
wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 19 ustawy emerytalnej, niezaleznie od dtugosci stazu
ubezpieczeniowego i wysokosci podstawy wymiaru skiadek przyjetych do obliczenia
emerytury.

Ze wzgledu na to, ze wysoko$¢ emerytury w tzw. starym systemie emerytalnym
zalezy nie tylko od kwoty skiadek wplaconych do systemu ubezpieczenia spotecznego,
ustawodawca utrzymat przepisy, ze osoby urodzone przed 1949 r. maja prawo do emerytury
po osiggnieciu wieku emerytalnego, jezeli udowodnity wymagany staz ubezpieczeniowy,
okre$lony w art. 27 lub 28 ustawy emerytalnej. Nie sg to zbyt rygorystyczne warunki,
poniewaz do nabycia prawa do emerytury wystarczajgce jest udowodnienie 15 lat stazu
ubezpieczeniowego w przypadku kobiet i 20 lat w przypadku mezczyzn. Staz
ubezpieczeniowy jest pojmowany szeroko; obejmuje bowiem nie tylko okresy sktadkowe,
tj. zatrudnienia i innej pracy (dziatalnosci), za ktore optacono skitadki na ubezpieczenie
spoteczne, ale takze tzw. okresy niesktadkowe (np. okresy nauki w szkole wyzszej, okres
pobierania wynagrodzenia lub zasitku za czas niezdolnosci do pracy). Okresy niesktadkowe
moga stanowi¢ az jedng czwartg dtugosci facznego stazu ubezpieczeniowego uwzglednianego
przy ustalaniu prawa do emerytury oraz obliczaniu jej wysokosci.

Wobec powyzszego nie planuje sie zmiany przepiséw okreslajacych prawo do
emerytury oséb urodzonych przed 1949 r., tj. rezygnacji z warunku udowodnienia S$cisle
okreslonego stazu ubezpieczeniowego. Nalezy podkresli¢, ze Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 4 stycznia 2000 r., sygn. K 18/99 (OTK ZU nr 1/2000, poz. 1), wyrazit
poglad, ze reforma systemu ubezpieczerr spotecznych, wprowadzajgca m.in. zrdéznicowanie
w sposobie ustalania prawa do emerytury i wymierzania jej wysoko$ci w zaleznosci od daty

znajduje oparcie w wartosciach i normach konstytucyjnych.

Pouczenie
Zgoame z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatlatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
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