MINISTER Warszawa, dnia” stycznia2019 .

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

BKA.1.0842.6.2.2018.ZGK.JSS

Nazwa i adres
jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
kontroli

Pan

Piotr Serafin

p.o. Dyrektora Generalnego
Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa

ul. Karolkowa 30

01-207 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, zwany dalej KOWR,
ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa

Na podstawie art. 134a ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1508 t.j.) w zwigzku z § 17 ust. 1 Porozumienia
0 powierzeniu Agencji Rynku Rolnego zadan w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 zawartego w Warszawie w dniu 17 wrzeénia
2014 r. pomiedzy Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej a Agencjg Rynku
Rolnego wraz z Aneksami Nr 1z 21 stycznia 2015 r.,, Nr 2 z 16.11.2016 r. i Nr 3
z 31.08.2017 r., § 14 ust. 1 Umowy o dofinansowanie projektu ,,Realizacja przez
Agencje Rynku Rolnego Operacji | - zakup zywnosci w procedurze zaméwien
publicznych w Podprogramie 2017”7, w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnos$ciowa 2014-2020, wspotfinansowanego ze $rodkoéw Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym - Podprogram 2017 Nr
PO PZ/2/2017 zawartej w dniu 3 kwietnia 2017 r. pomiedzy Ministrem Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej a Agencjg Rynku Rolnego wraz z Aneksami oraz § 5



Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Zakres kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

ust. 1 Umowy dotacji celowej nr POPZ/1/2017 dla Agencji Rynku Rolnego na
wspotfinansowanie Operacji Il oraz Operacji Ill Pomoc techniczna w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, wspoHinansowanego
ze Srodkdw Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym -
Podprogram 2016 i 2017, zawartej 3 stycznia 2017 r. pomiedzy Ministrem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a Agencjg Rynku Rolnego wraz z Aneksami
nr 1z 28.03.2017 r., nr 2 z 07.08.2017 r., nr 3 z 11 wrze$nia 2017 r., nr4 z 11
grudnia 2017 r. i § 5 ust. 1 Umowy dotacji celowej nr POPZ/1/2018 dla
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na wspétfinansowanie Operacji Il oraz
Operacji Il Pomoc techniczna w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnoséciowa 2014-2020, wspotfinansowanego ze S$rodkéw Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym - Podprogram 2017 i 2018,
zawartej 22 stycznia 2018 r. pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej a Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa wraz z Aneksem nr 1
z 12.06.2018 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 27 wrzesnia do 19 pazdziernika 2018 r.

Realizacja pomocy technicznej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 - Operacja Ill. Szczeg6towy zakres kontroli dotyczyt
prawidtowosci wydatkowanych $rodkéw z pomocy technicznej od 1 kwietnia

2017 r. do 30 czerwca 2018 r.
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Biuro Kontroli i Audytu.

1 Zdzistawa Grazyna Kulesza gtéwny specjalista, upowaznienie do kontroli:
BKA-V1.0160.141.2018 z dnia 26 wrze$nia 2018 r., kierownik zespotu

kontrolerow,
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2. Joanna Steczkiewicz-Szpyt, gtowny specjalista, upowaznienie do kontroli
BKA-1V.0160.142.2018 z dnia 26 wrze$nia 2018 r.,
Na podstawie ustalei kontroli, dziatalnos¢ jednostki w zakresie objetym kontrola

Ocena
kontrolowanej oceniam pozytywnie i nie wnosze uwag do dziatalnosci KOWR w obszarze:

dziatalnosci - zapewnienia dostepu do dokumentacji dotyczgcej realizacji dziatah w zakresie
pomocy technicznej;

- kwalifikowalnosci pomocy technicznej oraz rozliczenia finansowego -
sprawozdawczos¢, w tym: prowadzenia kontroli, podnoszenia kwalifikacji
pracownikow, zatrudnienia pracownikéw, pozostatych kosztéw instytuciji,
dziatan informacyjno-promocyjnych, wdrazania, rozliczania transz;

- zamowien publicznych.

Ustalenia kontroli

1. W obszarze dokumentacji dotyczacej realizacji dziatan w zakresie pomocy

technicznej

KOWR zapewnit peiny dostep do dokumentacji dotyczgcej realizacji dziatan w zakresie
pomocy technicznej.

[Dowdd: akta kontroli str. 314-1089, 1102-1111, 1113-1230, 1233-1246, 1248-1276, 1298-1302, 1305-
1434, 1437-1507, 1509-2090, 2092-2094]

2. W obszarze kwalifikowalno$ci pomocy technicznej oraz rozliczenia finansowego -

sprawozdawczos$é

Sprawozdania okresowe za nastepujgce okresy: 1.04-31.05.2017 r., 01.06-30.06.2017r.,
01.07-30.09.2017 r., 01.10-31.12.2017 r. 0raz01.01-31.03.2018 r., 01.04-31.05.2018 r., 01.06-
30.06.2018 r. zostaly sporzadzone na wiasciwym wzorze/ w wymaganej formie wraz
z zatgcznikami i ztozone do Instytucji Zarzadzajacej w terminach wskazanych w Wytycznych
w sprawie zasad realizacji Pomocy Technicznej w ramach PO PZ 2014-2020, zwanych dalej

Wytycznymi w sprawie zasad realizacji PT.
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KOWR sprawozdanie roczne za 2017 r. ztozyt do Instytucji Zarzadzajacej na
wihasciwym wzorze i w terminie do korca miesigca nastepujgcego po zakonczeniu roku
kalendarzowego oraz przedtozyt m.in. informacje w zakresie nastepujgcych trudnosci
w realizacji powierzonych zadan:

- dokonania aktualizacji "Planu dziatah zwigzanych z komunikacjg" w Programie Operacyjnym
Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 na 2017 rok (w zakresie liczby briefingéw prasowych
i wysokosci $rodkow finansowych na seminaria). W korekcie WZPT zostaty uwzglednione
planowane wydatki dla poszczegdlnych kategorii.
- zrefundowania w grudniu 2017 r. kosztow wynagrodzen za wrzesien pazdziernik i listopad
w zwigzku z reorganizacjg firmy (powstanie z dniem 01 wrze$nia 2017 r. KOWR). Podobnie
kosztdw czynszu oraz paliwa.
- przesuniecia terminu wykonania dziatann informacyjnych i promocyjnych obejmujgcych
kampanie telewizyjng i broszure edukacyjno-kulinarng (podkategoria 6.5).

[Dowdd: akta kontroli str. 105-303, 314-447]

W badanym okresie ARR/KOWR prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla
pomocy technicznej, co jest zgodne z § 2 ust. 3 Umédw dotacji celowejl, z zachowaniem
proporcji zalecanych w ppkt 10.1.5. Podrozdziatu 10.1. Wytycznych w sprawie zasad realizacji
PT. Opisy dokumentdéw ksiegowych potwierdzajacych badane wydatki byty zgodne z ppkt
10.2.9 i 10.2.10 Wytycznych w sprawie zasad realizacji PT.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-74,453-1097]

2.1. W obszarze prowadzenia kontroli:

We wniosku o zapotrzebowanie na srodki pomocy technicznej na 2017 r. (w wyniku
przesuniecia Srodkéw i zmian w WZPT), na wydatki zwigzane z prowadzeniem kontroli
zaplanowano kwote 140 488 zi, w tym w podkategorii 1.1 Prowadzenie audytow i kontroli -
97 488 zi, a w podkategorii 1.2 CzynnoSci techniczne zwigzane z przeprowadzeniem badan
jakosciowych - 43 000 zt. Zgodnie z rozdziatem 6 pkt 6.7. Wytycznych w sprawie zasad

realizacji PT, ARR dokonujgc zmniejszenia w podkategorii 1.1 o kwote 14 712 zt powiadomita

Nr: POPZ/1/2017, POPZ/1/2018.
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0 przesunieciu 1Z. taczny koszt wydatkéw poniesionych w 2017 roku w Kkategorii
1. Prowadzenie kontroli wyniost 70 679,65 zt. Kwota niewydatkowana w badanym obszarze
wyniosta 69 808,35 zt. Zgodnie z wyjasnieniami2, zmniejszenie ilosci zakresu planowanych
badan jakosSciowych prébek artykutéw spozywczych oraz realizacji czesci kontroli na miejscu
bezkosztowo spowodowaty niewydatkowanie w tej kategorii srodkéw w kwocie 69 808,35 zi.

Z kwoty 115 200 zt zaplanowanych we wniosku o zapotrzebowanie na srodki pomocy
technicznej na 2018 r. na dzien 30 czerwca 2018 r. w kategorii 1. Prowadzenie kontroli
wydatkowano 34 706,20 zt.

Wydatki ponoszone na realizacje dziatan kontrolnych dotyczyty kosztéw wyjazdéw
stuzbowych zwigzanych z kontrolg dystrybucji zywno$ci w organizacjach partnerskich,
kontrolg standardow S$rodkéw towarzyszacych, kontrolg dostaw i jako$ci artykutdéw
spozywczych, kontrolg standardow administrowania, transportu i magazynowania,
przeprowadzeniem zadan monitorujgcych, kontroli uzupetniajgcych oraz na analizy
laboratoryjne.

[Dowdd: akta kontroli str. 75-303,316-318, 397-400, 1231-1240, 1307-1308, 1511]

Szczegétowemu badaniu poddanych zostato 10 dowoddéw finansowo-ksiegowych
zwigzanych z prowadzeniem kontroli i ujetych w zestawieniach wydatkéw za okres od
1.04.2017 r. do 30.06.2018 r. stanowigcych zatgczniki do sprawozdarn okresowych z pomocy
technicznej.

Podroze stuzbowe w ramach prowadzonych kontroli odbywaty sie na podstawie
zatwierdzonych polecenn podrézy krajowych i zostaty zarejestrowane w Rejestrze podrézy
krajowych w ramach PO PZ 2014-2020, zgodnie z obowigzujacymi w ARR Zarzadzeniami Nr
114/2015/W i Nr 188/2015/W Prezesa ARR oraz Zarzgdzeniem Nr 136/2017/W Dyrektora

Generalnego KOWR3. Rozliczenia podrézy stuzbowych dokonano na podstawie rachunkdéw

2Pismo KOWR zdn. 04.10.2018 r,, CEN.BFK.WPK.0910.7.2018.RPE.6.

3 Zarzadzenie Nr 114/2015/W Prezesa ARR z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie wprowadzenia wytycznych
w zakresie krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych pracownikéow ARR w ramach PO PZ 2014-2020.
Zarzadzenie Nr 188/2015/W Prezesa ARR z dnia 17 listopada 2015 r. zmieniajgce Zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia wytycznych w zakresie krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych pracownikéw ARR
w ramach PO PZ 2014-2020. Zarzadzenie Nr 136/2017/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 6.11.2017 r. w
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kosztow podrozy krajowej, tj. odpowiednio wg zatgcznika nr 3 do ww. Zarzadzen. Cel delegacji
byt okre$lony na poleceniach podrézy krajowych. Z badanej dokumentacji wynika, iz przy
rozliczaniu podrozy stuzbowych zwigzanych z prowadzeniem kontroli przestrzegano
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej4.
[Dowdéd: akta kontroli str. 1090-1101, 1112, 1133-1198, 1202, 1206-1207, 1303-1308, 1502-1507, 1823-
1830, 2074-2090, 2092-2093]
2.2. W obszarze dotyczacym podnoszenia kwalifikacji pracownikéw zaangazowanych
w realizacje POPZ 2014-2020:

Kwota wydatkow zaplanowanych we Wniosku o zapotrzebowanie na $rodki pomocy
technicznej na 2017 r. w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020
w kategorii kosztow 2. Podnoszenie kwalifikacji pracownikow, w podkategorii 2.1 Szkolenia
(w wyniku przesuniecia $srodkéw) wynosita 259 568,00 z}t. Zgodnie z rozdziatem 6 pkt 6.7.
Wytycznych w sprawie zasad realizacji PT, ARR dokonujgc zwiekszenia w podkategorii 2.1
0 kwote 49 568,00 zt, powiadomita o przesunieciu 1Z. W 2017 r. kwota wydatkowana
w przedmiotowej kategorii wyniosta 48 471,07 zt. KOWR wyjasnit, ze r6znica kwoty
wydatkowanej w stosunku do planowanej wyniosta 211 096,93 zt i wynikata ze spadku liczby
whnioskéw sktadanych przez pracownikéw, ktory spowodowat nizszy stopien wykorzystania
Srodkéw finansowych przeznaczonych na podnoszenie kwalifikacji. Ponadto zmniejszono
liczbe pracownikéw zaangazowanych w PO PZ 2014-2020 oraz odwotania przez

organizatorow czesci szkolens.

sprawie wprowadzenia wytycznych w zakresie krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych pracownikéw
KOWR w ramach PO PZ 2014-2020.
4Dz. U. 2013 r. poz. 167.

5 Tamze.
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We wniosku o zapotrzebowanie na $rodki pomocy technicznej na 2018 r. w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020 w kategorii kosztow 2. Podnoszenie
kwalifikacji pracownikéw, podkategoria 2.1. Szkolenia, zaplanowano 208 000,00 zt, z czego
wydatkowano na dzien 30 czerwca 2018 r. kwote 8 022,00 zl.

W ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w badanym okresie, tgcznie 23
pracownikéw zaangazowanych w PO PZ wzieto udziat w 10 szkoleniach indywidualnych,

w 2 szkoleniach grupowych oraz skorzystato z dofinansowania do nauki na 1kierunku.

[Dowdd: akta kontroli str. 75-303,316-318,397-400, 1112, 1133-1198, 1202-1206, 1231-1240, 1511]

Szczeg6towemu badaniu kontrolnemu poddanych zostato 2 dowody finansowo-
ksiegowe ujete w zestawieniach wydatkow za okres od 1.04.2017 r. do 30.06.2018 r.
stanowigcych zatgczniki do sprawozdan okresowych z pomocy technicznej.

Badana dokumentacja w zakresie podnoszenia kwalifikacji pracownikéw wykazata, ze
ARR/KOWR przestrzegata zapiséw Podrozdziatu 3.5 Wytycznych dotyczacych kwalifikowania
wydatkéw pomocy technicznej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-
2020, zwanych dalej Wytycznymi dotyczacymi kwalifikowania wydatkow PT. Podjecie
szkolenia poprzedzone byto wnioskiem pracownika o skierowanie na szkolenia/studia
podyplomowe zgodnie z procedurg wewnetrzng obowigzujaca w ARR/KOWRG6. Zgodnie
z Podrozdziatem 3.5 Wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkow PT, dziatania
szkoleniowe w ramach pomocy technicznej podjete zostaty przez pracownikéw w okresie
wykonywania obowigzkéw w ramach PO PZ. Tematyka wybranych dziatan szkoleniowych
byta zgodna z zakresem wykonywanych przez pracownikdéw obowigzkéw w ramach PO PZ.

W badanej dokumentacji szkolenia/studiéow podyplomowych znajdowaty sie poswiadczone za

6 Zasady i warunki podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw ARR stanowigcych zalgcznik do
Zarzadzenia Nr 218/2016/W Prezesa ARR z 20.10.2016 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkéw podnoszenia
kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw ARR. Regulamin podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez
pracownikow KOWR stanowigcych zatgcznik do Zarzadzenia Nr 140/2017/W Dyrektora KOWR z 08.11.2017 r.
w sprawie podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw KOWR.
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zgodno$¢ z oryginatem kopia $wiadectwa i zaswiadczenia ukonczenia szkolenia, co spetniato

wymagania Podrozdziatu 3.5 pkt 5 Wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkéw PT.

[Dowdd: akta kontroli str. 1090-1100, 1112, 1133-1198, 1202, 1466-1501, 1508, 2074-2090,2092,2094]

2.3. W obszarze dotyczacym zatrudnienia pracownikdéw w zakresie dziatan zwigzanych

ZPOPZ 2014-2020:

W badanym okresie od 01.04.2017 r. do 31.08.2017 r. w realizacj¢ POPZ w ARR
zaangazowanych zostato 108 pracownikéw w wymiarze od 0,25 do 1etatu oraz w okresie od
01.09.2017 r. do 30.06.2018 r. w realizacje POPZ w KOWR zaangazowanych zostato 122
pracownikéw w wymiarze od 0,25 do 1 etatu.

W centrali ARR zatrudnienie to obejmowato pracownikéw: Biura Wspierania
Konsumpcji, Biura Finansowo-Ksiegowego, Biura Audytu i Bezpieczenstwa Informacji, Biura
Prawnego, Biura Zarzadzania Kapitatem Ludzkim, Biura Kontroli Technicznych, Biura
Teleinformatyki, Biura Rozwoju Rynku oraz Biura Administracyjnego. Natomiast w Centrali
KOWR zatrudnienie obejmowato pracownikéw: Biura Audytu Wewnetrznego, Biura
Finansowo-Ksiegowego, Biura Prawnego i ZamoOwien Publicznych, Biura Kontroli
i Bezpieczenstwa Informacji, Departamentu Wspierania Konsumpcji, Biura Teleinformatyki,
Biura Administracyjnego oraz Biura Zarzadzania Kapitatem Ludzkim.

Zadania pracownik6w zaangazowanych w realizacje PO PZ, zatrudnionych na
podstawie umowy o prace, zostaty okresSlone w zakresach obowigzkéw pracownikdéw
i przyjete przez pracownikow do realizacji poprzez poswiadczenie podpisem. Zakresy
obowiagzkdéw okreslaty stopiert zaangazowania pracownika w Program (0,25 etatu/0,5, 0,75
etatu/peten etat), co bylo zgodne ze wskazaniem pkt 6 Podrozdziatu 3.2 Wytycznych
dotyczacych kwalifikowania wydatkow PT.

Ze $rodkéw PO PZ na wynagrodzenia pracownikdow wydatkowano:

w2017 r. fgcznie 3 626 103,85 zt;
e o0d 1stycznia do 30 czerwca 2018 r. kwote 1751 676,25 zi.
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Kwota wydatkdéw zaplanowanych w zmienionym Whniosku o zapotrzebowanie na
$rodki pomocy technicznej na 2017 r. w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa
2014-2020 w kategorii kosztow 3. Zatrudnienie pracownikéw wynosita 3 650 000,00 zi,
z czego w podkategorii 3.1. Wynagrodzenia brutto kwote 3 060 000,00 zt a w podkategorii 3.2.
Pochodne od wynagrodzen 590 000,00 zi.

Zgodnie z rozdziatem 6 pkt 6.7. Wytycznych w sprawie zasad realizacji PT, ARR
dokonujagc zmniejszenia, w podkategorii 3.1 o kwote 56 000,00 zt oraz zmniejszenia
w podkategorii 3.2 o kwote 14 000,00 zt, powiadomita o przesunieciu 1Z .

Natomiast kwota wydatkowana wyniosta 3 626 103, 85 zt. R6znica pomiedzy kwotg
zaplanowang a wydatkowang wyniosta: 23 896,15 zt. Zgodnie z wyjasnieniami,
,hiewydatkowanie srodkéw w kwocie 23 896,15 zt w badanym obszarze wynikato z faktu
wyptaty wynagrodzenia chorobowego, od ktérego nie nalicza sie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy oraz zaprzestania naliczania sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe od wynagrodzenia, ktore przekroczyto roczng podstawe wymiaru sktadek - ustawa
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 121 z
pozn. zm.)"7.

We Whniosku o zapotrzebowanie na $rodki pomocy technicznej na 2018 r. w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020 w kategorii kosztéw 3. Zatrudnienie
pracownikow wynosita 4 186 650,00 zt, z czego w podkategorii 3.1. Wynagrodzenia brutto
kwote 3 506 994,00 zt a w podkategorii 3.2. Pochodne od wynagrodzen 679 656,00 zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 75-303,316-318, 397-400, 1100-1101, 1202-1230, 1259, 1231-1240, 1301-

1302,1511]

Szczeg6towemu badaniu kontrolnemu poddanych zostato 9 dowodéw finansowo-

ksiegowych ujetych w zestawieniach wydatkéw za okres od 1.04.2017 r. do 30.06.2018 r.
stanowiacych zatgczniki do sprawozdan okresowych z pomocy technicznej.

W zakresie wydatkéw poniesionych w zwigzku z wynagrodzeniami w okazanej

dokumentacji znajdowaty sie m.in. listy ptac oraz dowody zaptaty sktadek ZUS i zaliczki na

Pismo KOWR zdn. 04.10.2018 r,, CEN.BFK.WPK.0910.7.2018.RPE.6.

UNIA EUROPEJSKA

PROGRAM OPKRACYJINY ini i
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podatek dochodowy za osoby finansowane z pomocy technicznej PO PZ, co jest zgodne

z Rozdziatem 10.2. Wytycznych w sprawie zasad realizacji PT.

[Dowdd: akta kontroli str. 1090-1101, 1112, 1133-1198, 1259, 1508, 1831-2071,2074-2090]
2.4.W obszarze pozostatych kosztow instytuciji:

We wniosku o zapotrzebowanie na $rodki pomocy technicznej na 2017 r. w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 w kategorii kosztow 4. Pozostate
koszty instytucji zaplanowano wydatki w kwocie 1553 368,00 zt, z czego w podkategorii 4.1.
Zakup i instalacja sprzetu i wyposazenia 0 zt, w 4.2. Eksploatacja sprzetu i wyposazenia oraz
zakup niezbednych licencji i oprogramowania 130 065,00 z, w 4.3. Budowa, wdrozenie
i utrzymanie systemu informatycznego 482 870,00 zt, w 4.4. Wynajem powierzchni 944 433,00
zt. Zgodnie z rozdziatem 6 pkt 6.7. ppkt 6.7.1. Wytycznych w sprawie zasad realizacji PT, ARR
dokonujac zwiekszenia $rodkéw o kwote 20 949,00 z+ w podkategorii 4.4. i powiadomita
0 przesunieciach 1Z. Kwota wydatkowana w 2017 r. wyniosta 1 189 975,81 zi, tj. mniej niz
planowano o 363 392,19 zt. KOWR przedtozyt wyjasnienia z ktérych wynika, ze
niewydatkowanie srodkéw w kwocie 363 392,19 zt powstato z powodu niewykorzystania
$rodkow przeznaczonych na:

. ustugi obce dla konsultantow zewnetrznych - 207 624,00 z,

. utrzymanie i modernizacje serwisowania obecnego systemu finansowo-
ksiegowego - 28 593,27 zi,

. wynajem powierzchni - 127 174,92 zt.

»Z& wzgledu na ograniczony zakres prac w zakresie systemow informatycznych
obstugujacych dziatania KOWR (wczesniej ARR) w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnos$ciowa 2014-2020, $rodki finansowe zabezpieczone w WZPT nie zostaty wydatkowane.
Natomiast oszczednosci powstate w pozycji ,,wynajem powierzchni” zaleza od zmiennych

wartosci faktur za czynsz/koszty eksploatacji w zwigzku z odchyleniami spowodowanymi

UNIA EUROPEJSKA
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przyjetymi do planu $rednimi warto$ciami w skali roku niektérych sktadowych kosztow najmu
(m.in. rozliczenie zalezne od kursu EUR, zmieniajace sie stawki za energie itp.)”8.

Natomiast we wniosku o zapotrzebowanie na $rodki pomocy technicznej na 2018 r.
zaplanowano w tej kategorii 1608 426,00 z, z czego na dzien 30 czerwca 2018 r. wydatkowano
604 011,73 zt.

W ramach pozostatych kosztéw instytucji w 2017- 2018 r. poniesiono m. in. wydatki na
wynajem powierzchni biurowej oraz wydatki zwigzane z utrzymaniem biura (np. energia
elektryczna, cieplna, gaz, optaty komunalne) dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje
zadan w ramach PO PZ. Eksploatacja sprzetu i wyposazenia oraz zakup niezbednych licencji
i oprogramowania - udzielenie licencji i Swiadczenie ustug wsparcia technicznego (asysta
techniczna Oracle, ustuga konsultantow). Budowa, wdrozenie i utrzymanie systemu
informatycznego - ustugi state i uzgadniane konserwacji oprogramowania, ustugi kwartalne
(koszt utrzymania i modernizacji serwisowania obecnego systemu finansowo-ksiegowego)
oraz ustuga konsultantow zewnetrznych. Eksploatacja sprzetu i wyposazenia oraz zakup
niezbednych licencji i oprogramowania - koszt utrzymania i modernizacji serwisowania

obecnego systemu finansowo-ksiegowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 75-303,316-318, 397-400, 1100-1101, 1202-1203, 1231-1240, 1301-1302,
1511]

Szczeg6towemu badaniu kontrolnemu poddanych zostato 26 dowod6éw finansowo-
ksiegowych ujetych w zestawieniach wydatkoéw za okres od 1.04.2017 r. do 30.06.2018 r.
stanowigcych zafgczniki do sprawozdan okresowych z pomocy technicznej. W zakresie
podziatu kosztow najmu/czynszu za powierzchnie zajmowang przez pracownikow w ramach
PO PZ stosowano metodologie okre$long w Wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkow

pomocy technicznej w ramach PO PZ.

[Dowdd: akta kontroli str. 1090-1101, 1112, 1133-1198, 1303-1304, 1309-1413, 1435-1465, 1509, 1512-

8 Tamze.
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1724, 2074-2090]
2.5. W obszarze dziatan informacyjno-promocyjnych:

W zmienionym wniosku o zapotrzebowanie na $rodki pomocy technicznej na 2017 r.
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 w kategorii kosztow 6.
Informacja i promocja zaplanowano wydatki w kwocie 1513 283,00 zt, w tym w podkategorii
6.1. Przeprowadzanie kampanii informacyjnej kwote 29 920,00 zi, a w podkategorii 6.2.
Przeprowadzenie kampanii informacyjnej w prasie lub/i w internecie kwote 144 000,00 zt
i w podkategorii 6.5. Przeprowadzanie kampanii informacyjnej kwote 1339 363,00 zt.

Zgodnie z rozdziatem 6 pkt 6.7. Wytycznych w sprawie zasad realizacji PT, ARR
dokonujac, zmniejszenia w podkategorii 6.1 o warto$¢ 8 980 zt i zwiekszenia o kwote 11 582
zt w podkategorii 6.5 zt, powiadomita o przesunieciu 1Z.

Kwota wydatkowana w 2017 r. w tej kategorii wyniosta 1456 111,55 zi. Roéznica
miedzy S$rodkami zaplanowanymi a wydatkowanymi wyniosta 57 171,45 zi. Zgodnie
z wyjasnieniami KOWR ,,niewydatkowanie $rodkéw w kwocie 57 171,45 zt w tej pozycji
wynikato z oszczednosci uzyskanych w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zamowien publicznych i uzyskania ofert bardziej ekonomicznych finansowo, niz zaktadano na
etapie planowania. Dodatkowo w trakcie zawierania umow na emisje programow kulinarnych
w telewizji wynegocjowano nizsze stawki z telewizjami ogélnopolskimi™9.

Natomiast we wniosku o zapotrzebowanie na $rodki pomocy technicznej na 2018 r.
zaplanowano w tej kategorii 1516 275,00 z4, z czego na dzien 30 czerwca 2018 r. wydatkowano
0 zt.

W ramach dziatan informacyjno-promocyjnych w 2017-2018 r. poniesiono m. in.
wydatki na wydruk i dystrybucje materiatbw informacyjnych i plakatow, przeprowadzenie

kampanii telewizyjnych (16 filméw), kampanie edukacyjng w prasie.

[Dowdd: akta kontroli str. 75-303,316-318, 397-400, 1100-1111, 1202-1203, 1231-1240, 1511, 1725-
1822]

9Tamze.
UNIA EUROPEJSKA
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Szczeg6towemu badaniu kontrolnemu poddane zostaty 3 dowody finansowo-ksiegowe
ujete w zestawieniu wydatkéw za okres od 1.04.2017 r. do 30.06.2018 r. stanowigcych
zatgcznik do sprawozdania okresowego z pomocy technicznej. Wydatki te zostaty poniesione

zgodnie z zaakceptowanym przez MRPIPS Planem Informacji i Promocji na 2017 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1090-1128, 1133-1198, 1202-1203, 1208-1215, 1231-1241, 1303-1304, 1435-
1465, 1509-1511,2074-2090]

2.6. W obszarze wdrazania:

W zmienionym wniosku o zapotrzebowanie na $rodki pomocy technicznej na 2017 r.,
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 w Kkategorii kosztow
7. Wdrazanie zaplanowano wydatki w kwocie 76 580 zt, w tym w podKkategorii 7.2. Delegacje
stuzbowe kwote 26 000 zi, w podkategorii 7.3. Seminaria dla organizacji regionalnych kwote
34 080,00 zt, a w podkategorii 7.4. Ttumaczenia 4 500,00 zt oraz w podkategorii 7.5. Wydatki
zwigzane z odzyskiwaniem kwot nienaleznie wyptaconych oraz wydatki wynikajace
z zastosowania procedur odwotawczych 12 000,00 zt.

Zgodnie z rozdziatem 6 pkt 6.7. Wytycznych w sprawie zasad realizacji PT, ARR
dokonujac, zwiekszenia w podkategorii 7.2 o wartos¢ 18 000,00 zt i zmniejszenia o kwote 23
520 zt w podkategorii 7.3 ztoraz zwiekszenia w podkategorii 7.4 o kwote 2 400 zt powiadomita
0 przesunieciu 1Z. ARR dokonata zwiekszenia wartosci kategorii 7. Wdrazanie poprzez
zaplanowanie wydatkéw w dodatkowej podkategorii 7.5 na kwote 12 000 zt dopetniajgc
obowigzku zawiadomienia I1Z.

W 2017 r. wydatkowano 53 149,74 zk. RoOznica pomiedzy kwotg zaplanowang
a wydatkowang wyniosta 23 430,26 zt. Zgodnie z pismem ,niewydatkowanie $rodkow
w kwocie 23 430,26 zt w tej pozycji wynikato z oszczednosci uzyskanych w pozycjach:

. delegacje krajowe - w zwigzku z realizacjg seminariow i briefingébw prasowych w
wiekszos$ci przez pracownikow Oddziatow Terenowych ARR oraz efektywnego wykorzystania

Srodkow przeznaczonych na realizacje delegacji krajowych (13 657,61 z}),

UNIA EUROPEJSKA
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» delegacje zagraniczne - z uwagi na intensyfikacje obowigzkéw stuzbowych
zwigzanych z powstaniem KOWR (m.in. konieczno$¢ opracowania nowych procedur oraz
dokumentéw w zwigzku z przeprowadzanym audytem certyfikacyjnym) przedstawicielstwo
Instytucji Pos$redniczacej ograniczyto sie do jednej osoby, ktora uczestniczyta tylko w
najwazniejszych spotkaniach poswieconych zagadnieniom zwigzanym z FEAD (4 871,07 zi),

» tlumaczenia - w zwigzku z ograniczong w stosunku do planowanej liczbg delegacji
zagranicznych zmniejszyta sie rowniez liczba dokumentéw oraz materiatow do ttumaczenia na
potrzeby analizy interpretacji przepiséw ustanawiajgcych Europejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym (1 808,76 z}),

 optaty komornicze - sg trudne do oszacowania, gdyz sg uzaleznione miedzy innymi
od przeprowadzonych kontroli w Organizacjach Partnerskich w wyniku ktérych mogg zostaé
wydane decyzje dotyczace zwrotu nienaleznie wyptaconych kwot (3 092,82 z1)” 10

Natomiast na dziatania zwigzane z wdrazaniem we wniosku o zapotrzebowanie na
$rodki pomocy technicznej na 2018 r. zostaty zaplanowane wydatki w wysokosci 138 500 ,00
zt. Na dzien 30 czerwca 2018 r. wydatkowano kwote 0 zt.

Zgodnie z pkt 7 Podrozdziatu 3.1 Wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkow
pomocy technicznej w ramach PO PZ 2014-2020, koszty zwigzane z wdrazaniem zostaty
poniesione m.in. na podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne zwigzane z realizacjg PO PZ (tj.
konferencje, udziat w seminariach, spotkaniach), wydatki zwigzane z odzyskiwaniem kwot
nienaleznie wyptaconych oraz wydatki wynikajgce z zastosowaniem procedur odwotawczych

organizacje seminariow, ttumaczenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 75-303,316-318, 397-400, 1100-1101, 1202-1203, 1230-1240, 1511]

Szczeg6towemu badaniu kontrolnemu poddano jedno polecenie podrézy krajowej,
ktorej celem byto zapoznanie sie w praktyce z techniczng i logistyczng strong realizacji dostaw
artykutéw spozywczych do magazynéw OPR w ramach PO PZ (...) ujete w zestawieniach

wydatkow za okres od 1.04.2017 r. do 30.06.2018 r. stanowigcych zatgczniki do sprawozdan

D Tamze.
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okresowych z pomocy technicznej. Wydatki miescity sie w Kkategorii Podrozdziatu 3.1
Wytycznych dotyczgcych kwalifikowania wydatkow (...).
[Dowéd: akta kontroli str. 1090-1128, 1133-1198, 1202-1203, 1222-1240, 1303-1304, 1435-1465,
1509-1511,2074-2090]

2.7. W obszarze dot. informacji i promocji:

ARR/KOWR dopetnit obowigzku wynikajacego z Wytycznych Instytucji Zarzgdzajacej
(MPiPS/MRPiPS) dla beneficjentéw i organizacji partnerskich dotyczacych informowania
i komunikacji w ramach realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020
wspoHinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym
dotyczacego oznaczenia odpowiednimi logotypami pomieszczen, dokumentacji wytwarzanej
w ramach POPZ oraz materiatéw informacyjno-promocyjnych.

W trakcie roku 2017 KOWR dwukrotnie zmienit Plan Informacji i Promocji na 2017 r.
Zgodnie z wyjasnieniamill, ,,zmiana Planu Informacji i Promocji przyczynita sie do
przesuniecia postepowania przetargowego w zakresie dziatah zwigzanych z informacja
i promocjg (organizacja kampanii telewizyjnej zostata przeniesiona na listopad, grudzier 2017
r.)”. W zwigzku z zatwierdzeniem Planu Informacji i Promocji na 2018 r. w sierpniu br. oraz
dokonaniem aktualizacji prowadzonych dziatanh w WZPT na 2018 rok, nastgpito przesuniecie
postepowania przetargowego w zakresie dziatan zwigzanych z informacjg i promocjg jak
réwniez z organizacjg seminariow (wdrazanie).

[Dowdd: akta kontroli str. 1100-1111, 1202-1203, 1208-1215, 1277-1297, 2074-2090]

2.8. W obszarze rozliczenia transz:

Koncowe rozliczenie srodkow przekazanych na 2017 r. oraz rozliczenie transz IV-XI
ARR/KOWR zitozyta wg wzoru stanowiacego zalacznik do Umowy dotacji celowej
i odpowiednio w terminach wskazanych w § 4 ust. 9, Umowy dotacji celowej [...] Podprogram

2016 i 2017. Czesciowe rozliczenie srodkéw otrzymanych w formie dotacji celowej na

Tamze.
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Operacje Il nastapito w terminie wskazanym w 8§ 5 ust. 13 przedmiotowej umowy, natomiast
koncowe rozliczenie zostato przekazane formalnym drukiem po terminie, co nie miato wptywu
na prawidtowos¢ rozliczenia dotacji w terminie. Rozliczenie transz w 2018 r. KOWR ztozyt
wg wzoru stanowigcego zatgcznik do Umowy dotacji celowej i w terminie zgodnym z § 4 ust.
9 Umowy dotacji celowej [...] Podprogram 2017 i 2018 za wyjatkiem ztozonych po terminie

rozliczen transzy ll-I11.

Warto$¢ przekazanej dotacji celowej w zakresie Operacji Il wyniosta:
e w 2017 r. 7 193 287,00 zt (w tym IV-XI transza 5686 514,00 zi), natomiast
wydatkowano tacznie 6 444 491,67 zt. Kwota srodkdéw dotacji za 2017 r. w wysokosci
748 795,33 zt zostata zwrdcona w terminie i na konto MRPiPS wskazane w § 5 ust. 11
Umowy dotacji celowej [...] Podprogram 2016 i 2017.
e w 2018 r. 3939911,00 zt (w ramach I-VI transzy), natomiast wydatkowano
2 398 416,18 zi.
ARR/KOWR ponosita wydatki w ramach pomocy technicznej z rachunku bankowego,
zgodnego ze wskazanym w § 4 ust. 17 Umowy dotacji celowej [...] Podprogram 2016 i 2017
oraz 8 4 ust. 17 Umowy dotacji celowej [...] Podprogram 2017 i 2018.

[Dowod: akta kontroli str. 1-74,448-1097, 1247-1252]

2.9. W obszarze zamo6wien publicznych:

KOWR w 2018 roku, w trybie przetargu nieograniczonego, udzielit m. in. zamdwienia
na kwote 5388 223,80 zt brutto w przedmiocie przedtuzenia ustugi subskrypcji i wsparcia
technicznego na poziomie standard dla posiadanego przez Zamawiajgcego oprogramowania
firmy Oracle - w tym alokacja $rodkoéw w 2017 r. w ramach: ,,Pomoc techniczna PO PZ 2014-
2020” wyniosta: 175 883,09 zt netto (216 336,20 zt brutto). Kwota wydatkowana (wg stanu na
dziern 30 czerwca 2018 r) wyniosta: 108 168,10 zi.

Udzielone zamdwienie zostato przeprowadzone zgodnie z ustawg Prawo zamowien
publicznych.

[Dowod: akta kontroli str. 1-74,448-1097, 1100-1101, 1241-1247, 1260-1276, 1299, 2074-2090]
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Zalecenia
W zwigzku z faktem, iz w trakcie kontroli nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci

w zakresie realizacji pomocy technicznej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 - Operacja Il odstagpiono od wydania zalecen pokontrolnych.

Pouczenie
Ponadto informuje, Zze od wystagpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki

odwotawcze.
ANn lii Edi
z up.
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