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PNIK-1.4131.881.2021

Rada Gminy w Lgocie Wielkiej

Zawiadomienie o wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r., poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLII/202/2021 Rady Gminy w Lgocie
Wielkiej z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia Programu wspolpracy Gminy Lgota
Wielka z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$é
pozytku publicznego na 2022 rok, ktéora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi w dniu 12 listopada 2021 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pdézn. zm.) - zwanej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program wspotpracy

z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organu nadzoru przedstawia zastrzezenia do

nastepujacych postanowien zatgcznika do uchwaty:

1) w § 4 zalgcznika do uchwaty Rada przyjela, ze wspdtpraca Gminy Lgota Wielka
z organizacjami pozarzadowymi odbywa si¢ na zasadach: pomocniczos$ci, suwerennosci,

partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt 11l SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzic,
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ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
ponadto nie ma kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.
W kontekscie tych orzeczen nalezy uzna¢, ze Rada nie ma rdwniez uprawnienia do
stanowienia zapisu zawartego w § 2 pkt 8 zalacznika do uchwaty, bowiem definicja dotacji

zawarta jest w art. 2 ustawy;

2) w § 13 zalacznika do uchwaty Rada przyjeta zapis, ze Gmina Lgota Wielka w trakcie
wykonywania zadania przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 ustawy sprawuje kontrole prawidtowosci wykonywania zadania, w tym wydatkowania

przekazanych na realizacj¢ zadania §rodkéw finansowych.

Rada Gminy, aby wypetni¢ norme¢ kompetencyjng z art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy powinna
w sposOb wyczerpujacy ustali¢ wedtug jakich kryteriow ma by¢ dokonywana ocena realizacji
programu wspoOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Zatem w tre$ci programu powinny
by¢ wskazane wszystkie mierniki (wskazniki), ktore beda brane pod uwagg przez organ
wykonawczy gminy oceniajacy realizacje programu. Zdaniem organu nadzoru w § 13
zalacznika do uchwaly Rada nie zawarla takich miernikow, samo wskazanie sprawowania
kontroli wykonywania zadania nie wystarcza, aby kompetencja okre§lona przepisem art. 5a
ust. 4 pkt 9 ustawy zostala zrealizowana;

3) w § 15 ust. 1 zalagcznika do uchwaty Rada, postanowita, ze Wojt Gminy powotuje komisje
konkursow3.

Zobowigzanie Wojta Gminy do powotania Komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a
ust. 4 ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawarte] w tym przepisie. Ustawodawca nie
przyznat radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie (poglad taki wyrazit WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20 oraz w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20). Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg,
ze w art.15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazal podmiot, ktéry powoluje komisje
konkursowa, zatem brak podstaw prawnych do stanowienia przepiséw w materii, ktora zostata
juz uregulowana;

6) w § 15 ust. 3 zalgcznika do uchwatly Rada okreslita zadania komisji konkursowej,
do ktorych nalezy: 1) zaopiniowanie ofert pod katem speinienia wymogéw formalnych;

2) zaopiniowanie ofert pod katem spetnienia wymogow merytorycznych.

Nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage, ze z tresci art. 15 ust. 1 ustawy, wynika w sposob
bezposredni, iz oferty rozpatruje organ administracji publicznej. Zadaniem powotanej przez
ten organ komisji konkursowej jest natomiast wytacznie opiniowanie zlozonych ofert, a wigc

wsparcie organu samorzadu terytorialnego w dokonaniu wyboru, co wprost wynika art. 15



ust. 2a ustawy. Brak zatem podstaw prawnych do przypisywania komisji konkursowe;j
jakichkolwiek kompetencji merytorycznych. Zapis taki przekracza delegacje ustawowa
zawartg w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.

W ocenie organu nadzoru ustawodawca nie przyznat Radzie takiego uprawnienia, co oznacza
przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. pkt 11 ustawy. Podobne
zastrzezenie dotyczy zapisu zawartego w § 15 ust. 4-5 zalgcznika do uchwaty;

7) w § 15 ust. 9 zatacznika do uchwaty Rada postanowita, ze wyniki otwartego konkursu ofert
oglasza si¢ niezwlocznie w sposob okreslony w ustawie.

Zapis taki stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy,
bowiem nie dotyczy trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowej;

8) w § 16 ust. 2 zalgcznika do uchwaly Rada postanowita, ze program ma charakter otwarty,
zaktada mozliwo$¢ uwzglednienia nowych form wspotpracy oraz doskonalenie juz
okreslonych.

Taka regulacja oznacza, ze program ma charakter otwarty tj. zaklada mozliwos¢

uwzglednienia nowych zadan, ktére zostaty okreslone 1 opisane w Programie.

Organ nadzoru zwraca uwage, ze caty program (tj. zagadnienia w nim zawarte) musi miec¢
charakter zamkniety. Zatem zdaniem organu nadzoru, Rada nie moze postanowi¢
o mozliwo$ci wprowadzenia nowych zadan, bowiem podmioty zamierzajace podjac
wspotprace z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie moga miec
watpliwosci, jakie zadania gmina uznala za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania
w ramach wspodlpracy w danym roku.

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 7
grudnia 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci
Wojt Gminy Lgota Wielka



