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Rada Miejska w Uniejowie

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLIII/338/2021 Rady
Miejskiej w Uniejowie z dnia 16 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia Zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Uniejow, ktéra wplynela

do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 23 kwietnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XLIII/338/2021 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia

16 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad

mieszkaniowego zasobu Gminy Uniejow, organ nadzoru powziagl watpliwosci co do jej

zgodnosci z prawem. Dotyczy to nastepujacych regulacji uchwaty:

1) Rada Miejska nie okreslita wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacej
stosowanie obnizek czynszu, co stanowi istotne naruszenie art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611) zwanej dalej ,,ustawg”. Ustawodawca
wskazat elementy, ktore sg niezbedne w uchwale regulujacej zasady wynajmowania lokali,
co wynika to z faktu postuzenia si¢ przez ustawodawce zwrotem ,,w szczegdlnosci”. O ile

w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu elementow ksztaltujacych
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tre$¢ podejmowanej uchwaty, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,,w szczeg6lnosci”’ wskazuje na
to, ze uchwalane zasady wynajmowania lokali obligatoryjnie muszg obejmowa¢ wszystkie
kwestie okre§lone w art. 21 ust. 3 ustawy. Niewyczerpanie zakresu delegacji ustawowej
w drodze uchwaty skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. Wszystkie kwestie okreslone
w tym przepisie zostaly uznane przez ustawodawce za na tyle istotne, ze wskazat na
koniecznos$¢ ich uregulowania w podejmowanej uchwale. Jak podkreslit WSA w Gliwicach
w wyroku z dnia 23 kwietnia 2009 r., sygn. akt II SA/GL 1108/08, ustawa nie naklada
obowigzku pobierania obnizonego czynszu, jednakze nie oznacza to, ze wylaczone jest
przez to wprowadzenie takiej mozliwosci, a w konsekwencji Rada zobligowana jest
do uregulowania w regulaminie kryteriow dochodowych, w przypadku spetienia ktorych
obnizka moze zostac¢ zastosowana;

2) zapis § 2 ust. 4 uchwaly w sposob nieuprawniony modyfikuje postanowienia art. 21b ust. 1
ustawy. W orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, ze akty prawa miejscowego nie moga
zawiera¢ powtdrzen ustawowych ani tez ich modyfikowa¢ lub uzupehia¢, gdyz jest to
niezgodne z zasadami prawidlowej legislacji. Powtérzony przepis ustawy bedzie
interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze w istocie
prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy. W sytuacji gdy
w jednym akcie nast¢puje pomieszanie materii ustawowej i tej, ktérg winien normowac
regulamin w granicach ustanowionego upowaznienia ustawowego, dochodzi do obnizenia
rangi przepiséw ustawowych do rangi przepisOw prawa miejscowego. Ponadto, porzadek
prawny narusza modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego
rzedu - co dopuszczalne jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia (por.
m.in. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2013 r., sygn. akt II GSK 2114/11). Stanowisko to
znajduje dodatkowe oparcie w tresci § 118 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283) - stosowanego do aktow prawa miejscowego na mocy § 143 tego
rozporzadzenia, zgodnie z ktorym nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej oraz
przepiséw innych aktow normatywnych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze unikanie powtorzen
stanowi o przejrzystosci systemu prawa. Natomiast ich wprowadzenie moze by¢ przyczyna
niejasnosci interpretacyjnych, gdyz powtérzone ustawowo zdefiniowane pojecie mogtoby
by¢ odmiennie zinterpretowane niz pojecie zawarte w ustawie (por. wyrok NSA z dnia
21 czerwca 2017 r., sygn. akt Il OSK 991/17).

3) w § 10 uchwaty Rada postanowita, ze w przypadkach wyjatkowo uzasadnionych wzgledami

spotecznymi, po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Mieszkaniowej, Burmistrz moze



odda¢ lokal w najem osobie spelniajgcej kryteria okreslone w uchwale, z pominigciem
kolejnosci ustalonej na liscie osob uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu.
W ocenie organu nadzoru takie unormowanie wykracza poza granice delegacji ustawowej,
ktéra w zakresie pierwszenstwa przyznawania lokali komunalnych upowaznia rad¢ gminy
tylko do tego, by okresli¢ "kryteria wyboru osob", ktorym przysluguje pierwszenstwo
zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego (art. 21 ust. 3 pkt 3
ustawy). Wprowadzony przez Rade zapis stwarza za$ szerokie pole do niepozadanej
arbitralno$ci organu gminy w przyznawaniu konkretnym osobom lokali komunalnych.
Nalezy tez wskaza¢, ze zapisy zawierajgce niedookreslone, nieostre klauzule, takie jak
"przypadki wyjatkowo uzasadnione wzglgdami spotecznymi", wprowadzaja uznaniowos¢
organdw je stosujacych i naruszajg zasade praworzadnosci wyrazong w art. 7 KPA i zasade
zaufania obywateli do organdw administracji panstwowej wynikajaca z art. § KPA (por.
wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 20 grudnia 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 647/13). Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego stanowienie przepisOw
niejasnych 1 wieloznacznych narusza konstytucyjng zasad¢ okreslonosci regulacji prawnych
wywodzong z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego, zawartej w art. 2 Konstytucji
(zob. 1. Wrbblewska, Zasada panstwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego RP, Torun 2010, s. 75).
Wobec powyzszego, w terminie do 11 maja 2021 r. prosze¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:
Burmistrz Uniejowa



