UZASADNIENIE

do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie zakresu analizy zagrozen
wynikajgcych z dzialalno$ci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujgce oraz
formy przedstawiania wnioskéw z analizy zagrozen (RD80)

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 86g ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1792
oraz z 2020 r. poz. 284), zwanej dalej ,,ustawg”.

Potrzeba wydania przedmiotowego rozporzadzenia wynika z nowelizacji ustawy z dnia
29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, dokonanej ustawg z dnia 13 czerwca 2019 r.
0 zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. poz.
1593 oraz z 2020 r. poz. 284).

Przepisy rozporzadzenia znajduja zastosowanie dla jednostek organizacyjnych
wykonujacych dziatalnos¢ zwiazana z narazeniem na promieniowanie jonizujace zaliczong do
I, IT IIT 1ub IV kategorii zagrozen zgodnie z zatacznikiem nr 5 do ustawy. Przeprowadzenie
kompleksowej analizy zagrozen jest niezbgdnym elementem planowania awaryjnego we
wszystkich dzialalno§ciach zwiazanych z narazeniem na promieniowanie jonizujace.

Projekt rozporzadzenia okre$la zakres prowadzenia analizy zagrozen oraz forme
przedstawiania wnioskéw wynikajacych z tej analizy. W dotychczasowym stanie prawnym
brak bylo przepiséw regulujacych zakres analizy zagroZehh wynikajacych z dzialalno$ci
zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace. Obowiazujace do 22 wrzesnia 2019 r.
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie planéw postgpowania
awaryjnego w przypadku zdarzen radiacyjnych (Dz. U. poz. 169) przewidywalo jedynie we
wzorze zakladowego planu postgpowania awaryjnego i we wzorze wojewddzkiego planu
postepowania awaryjnego konieczno$é zawarcia w tych planach zwiezlych opiséw
potencjalnych sytuacji awaryjnych. Na potrzeby sporzadzenia ww. planéw analiza zagrozen
musiata by¢ przeprowadzana, ale obowiazek jej przeprowadzenia oraz zakres nie byly
okreslone w przepisach.

W § 2 projektu rozporzadzenia zostaly zawarte wymagania dotyczace zakresu analizy
zagrozen dla jednostek wykonujacych dziatalno$¢ zwiazana z naraZzeniem na promieniowanie
jonizujace, z wyjatkiem jednostek o ktérych mowa w art. 86d ust. 6 ustawy. Projekt
rozporzadzenia w § 2 pkt 1 zaklada, Zze zawarto§¢ analizy zagroZeh prowadzonej przez
jednostke organizacyjna zaliczona do III kategorii zagrozen obejmuje oceng maksymalnych
potencjalnych skutkéw zdarzenia radiacyjnego, oceng¢ prawdopodobiefistwa wystapienia
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zdarzen radiacyjnych wraz z mozliwoSciami przeciwdzialania ich wystapieniu oraz oceng
potencjalnego wplywu niekorzystnych zdarzen o charakterze nieradiacyjnym na mozliwosc¢
wystapienia zdarzenia radiacyjnego w jednostce. Przepis § 2 pkt 2 projektu wprowadza
wymagania dla zakresu prowadzenia analizy zagrozen w jednostce wykonujacej dzialalnos¢
zaliczona do IV kategorii zagrozef. Przedmiotowy zakres obejmuje wymagania okreslone dla
dziatalnoci zaliczonych do III kategorii zagroZeh wraz z ocena prawdopodobienstwa
wystapienia zdarzen radiacyjnych poza siedziba jednostki organizacyjnej. Zakres analizy
zagrozen dla dziatalnosci zaliczonych do II kategorii zagrozZen, okreSlony w § 2 pkt 3
projektu rozporzadzenia, spelnia wymagania dla zakresu analizy prowadzone;j dla dziatalnosci
kategorii III oraz, w przypadku dziatalnoéci polegajacej na budowie, rozruchu, eksploataciji
lub likwidacji obiektu jadrowego zawiera analiz¢ bezpieczenstwa, ktéra spelnia wymagania
okre$lone w art. 36d ust. 3 ustawyDodatkowym wymaganiem dla dziatalnosci zaliczonych do
kategorii I zagrozen, okreslonym w § 2 pkt 4 projektu rozporzadzenia, jest szczegblne
uwzglednienie zagrozefi dla ludzi i $rodowiska poza terenem jednostki organizacyjnej.
Wymagania okre§lone w omawianym paragrafie sa realizacja postanowien okreslonych w
dokumencie Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej ,,Preparedness and Response for a
Nuclear or Radiological Emergency (General Safety Requirements No. GSR Part 7)”, a takze
realizuja wymagania zawarte w zataczniku XI dyrektywy Rady 2013/59/Euratom z dnia 5
grudnia 2013 r. ustanawiajacej podstawowe normy bezpieczenstwa w celu ochrony przed
zagrozeniami wynikajacymi z narazenia na dzialanie promieniowania jonizujacego oraz
uchylajacej dyrektywy 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom 1
2003/122/Euratom.

Przepis § 3 projektu rozporzadzenia okreSla zakres analizy zagrozen dla terenu
wojewddztwa, przygotowywanej przez wojewodg. W powyzszej analizie wojewoda bierze
pod uwage wnioski z analizy zagrozen przygotowanej przez jednostki organizacyjne
prowadzace dziatalnoéci zwiazane z narazeniem na promieniowanie jonizujace na terenie
wojewédztwa, oceng prawdopodobieistwa wystapienia i maksymalnych potencjalnych
skutkéw oraz mozliwoéci przeciwdziatania skutkom zdarzen radiacyjnych mogacych wynika¢
z dziatalnosci kategorii IV prowadzonej na terenie wojewodztwa oraz dziatalno$ci kategorii I
prowadzonej w sasiedztwie terenu wojewodztwa, a takze w sytuacji zdarzenia radiacyjnego
spowodowanego przez nieznanego sprawcg np. poprzez wykrycie porzuconej substancji
promieniotwérczej. Wymagania okre§lone w omawianym paragrafie sa realizacja standardow

okreslonych w dokumencie Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowe;j ,,Preparedness and
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Response for a Nuclear or Radiological Emergency (General Safety Requirements No. GSR
Part 7)”, a takze realizuja wymagania zawarte w zataczniku XIdyrektywy Rady
2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajacej podstawowe normy bezpieczefistwa
w celu ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi z narazenia na dzialanie promieniowania
jonizujacego oraz uchylajacej dyrektywy 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom i 2003/122/Euratom.

Wymagania dotyczace zakresu analizy zagrozef dla ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, okreslone w § 4 projektu rozporzadzenia, obejmuja uwzglednienie wnioskow
z analiz zagrozen dokonywanych przez wojewodéw oraz kierownikéw jednostek
organizacyjnych wykonujacych dziatalno§¢ zakwalifikowana do kategorii I zagrozen, wraz z
oceng prawdopodobienstwa wystapienia i maksymalnych potencjalnych skutkéw oraz
mozliwoSci przeciwdziatania skutkom powaznych zdarzen radiacyjnych mogacych wynikaé
z dzialalno$ci zakwalifikowanej do V kategorii zagrozen zgodnie z zalacznikiem nr 5 do
ustawy (dziatalnoSci z obicktami jadrowymi prowadzone poza granicami kraju).
Przedmiotowy paragraf realizuje swoim zakresem wymagania okre§lone w zataczniku XI
dyrektywy Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajacej podstawowe
normy bezpieczenstwa w celu ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi z naraZenia na
dziatanie promieniowania jonizujacego oraz uchylajacej dyrektywy 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom i 2003/122/Euratom, a takze dokumencie
Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowe;j ,,Preparedness and Response for a Nuclear or
Radiological Emergency (General Safety Requirements No. GSR Part 7)”.

Dodatkowym wymaganiem, zawartym w § 5 projektu rozporzadzenia, jest koniecznoéé
objecia analizg zagrozen zdarzen bedacych skutkiem aktu sabotazu lub innych celowych
dziatan. Przepis nie ma zastosowania w sytuacji kiedy taka analiza prowadzona bedzie w
osobnym postgpowaniu, ktérego wynikiem jest dokument niejawny.

Przepis § 6 projektu rozporzadzenia okresla forme¢ przedstawiania wnioskow z analizy
zagrozen w formacie przyjetym dla ocen ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego.
Przyjete rozwiazanie pozwala na zachowanie spdjnosci przygotowywanych na podstawie
przedmiotowych przepiséw dokumentéw z planami zarzadzania kryzysowego sporzadzanymi
W oparciu 0 wymagania ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.
U. z 2019r. poz. 1398).

W § 7 projektu rozporzadzenia przewidziano, ze rozporzadzenie wejdzie w Zycie po

uptywie 14 dni od jego ogloszenia.



Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji dokonuje wdrozenia dyrektywy
Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajacej podstawowe normy
bezpieczefistwa w celu ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi z naraZenia na dzialanie
promieniowania jonizujacego oraz uchylajacej dyrektywy 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom i 2003/122/Euratom (Dz. Urz. UE L 13 z 17.01.2014, str. 1 i
Dz. Urz. UE L 72 z 17.03.2016, str. 69).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z péZn. zm.).

Projekt rozporzadzenia podlega obowiazkowi przedstawienia, na podstawie art. 33
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnotg Energii Atomowej (Traktat Euratom), do
zaopiniowania Komisji Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, Biuletynie
Informacji Publicznej Pafistwowej Agencji Atomistyki oraz na stronie internetowej
Paistwowej Agencji Atomistyki, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 243).
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