Warszawa, dnia 2016 .

UZP/DKUE/KD/55/16

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publiczneqo, ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: Gmina Radziechowy - Wieprz
ul. Wieprz 700
34-381 Radziechowy
Rodzaj zamoéwienia: roboty budowlane
Przedmiot zamoéwienia:  modernizacja boiska sportowego w miejscowosci Wieprz
Tryb postepowania: przetarg nieograniczony

Wartos¢ zamowienia: 170.991,78 zt (40.472,38 euro)

Srodki UE: PROW 2007-2013



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

1. Przedmiot zaméwienia obejmuje modernizacje boiska sportowego w miejscowosci
Wieprz. Przedmiot zaméwienia obejmuje:

- wykonanie fundamentéw zelbetowych;

- wykonanie stalowej konstrukcji zadaszenia istniejgcych trybun;

- korekta lokalizacji ptyty boiska;

- remont istniejgcego drenazu boiska;

- wykonanie infrastruktury pomocniczej tj. chodnikéw;

- wykonanie pitkochwytu o wysokosci 5,5m od strony pétnocnej boiska;

- montaz bramy wjazdowej na teren boiska sportowego.

Zamawiajacy zastrzegt, iz przedmiot zamowienia nalezy wykona¢ zgodnie z przedmiarem
robot stanowigcym zatgcznik nr 9 do Specyfikacji, dokumentacjg techniczng stanowiaca
zatgcznik nr 10 i Specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru rob6t budowlanych, stanowigcg
zatacznik nr 11 do Specyfikacji.

Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia zostat okreslony w nw. dokumentacji (zat. do siwz
nr9-11):

1) Dokumentacja techniczna;

2) Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét;

3) Przedmiary robét.

Kontrolowane postepowanie zostato wszczete w dniu 14.11.2014 r.

W niniejszym postepowaniu jedynym przewidzianym kryterium oceny ofert byto kryterium ceny
—waga 100%.

Zamawiajgcy sporzadzit zatgcznik do protokotu postepowania (nieopatrzony datg), w tresci
ktérego wskazat, iz ,zastosowat jako kryterium wyboru ofert kryterium ceny, zgodnie z art. 91
ust. 2a ustawy PZP, w zwigzku z tym, ze przedmiot zamowienia jest powszechnie dostepny i
ma ustalone standardy jakosciowe. Prace budowlane stanowigce przedmiot zamdwienia

nalezg do robot niewymagajgcych specjalnych kwalifikacji zawodowych.”

Zamawiajgcy, w odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu do udzielenia wyjasnien
dotyczacych zastosowania przez zamawiajgcego jedynego kryterium ceny, w piSmie z dnia
20.07.2016 r. wyjasnit, cyt.: , 1. Zamawiajgcy w przedmiotowym postepowaniu zastosowat
cene jako jedyne kryterium oceny, w zwigzku z tym, ze przedmiot zamdwienia obejmowat
proste i nieskomplikowane roboty ziemne, elementy odwodnienia, wykonanie chodnika oraz

poszerzenie juz istniejgcego boiska i wykonanie ogrodzenia. Sg to roboty budowlane



powszechnie dostepne i majg ustalone standardy jako$ciowe. Przedmiot zamdwienia
obejmowat rowniez dostarczenie wyposazenia boiska (pitkochwyt, bramki, zadaszenie trybun).
2. Trudno okreslic kryteria jakoSciowe, ktore pozwolityby wybra¢ najlepszg oferte,
rozwazalismy ucigzliwo$¢ realizacji inwestycji dla uzytkownikow czy mieszkancow,
innowacyjnos$¢, aspekt spoteczny czy ekologiczny, zadne z tych kryterium nie wchodzito w
rachube gdyz prace wykonywane byty na wydzielonym terenie z nikim nie kolidujgcym.

Z drugiej strony nie sta¢ nas na wybdr drozszych ofert, musimy liczy¢ sie z kazdg wydang
ztotowka, dlatego zalezy nam na wyborze najkorzystniejszych ofert.

3. Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zamowienia uwzglednit koszty ponoszone w okresie
korzystania z przedmiotu zamowienia w przedmiarze robdt; z uwzglednieniem, ze przedmiot
zamdwienia - z uwagi na jego charakter - nie bedzie generowat zadnych kosztéw w przeciggu
najblizszych lat.”

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazac¢ na tres¢ art. 91 ust. 2a ustawy Pzp w
brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia kontrolowanego postepowania, zgodnie z ktérym
kryterium ceny moze by¢ zastosowane przez zamawiajgcego jako jedyne kryterium oceny
ofert, jezeli przedmiot zamoéwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy
jakosciowe, przy czym w przypadku zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2
ustawy Pzp, ustawa dodatkowo wymaga wykazania w zatgczniku do protokotu postepowania,
w jaki sposob w opisie przedmiotu zamowienia zostaty uwzglednione koszty ponoszone w
catym okresie korzystania z przedmiotu zamowienia.

Poniewaz terminy ,powszechnie dostepny” i ,ustalone standardy jakosciowe” nie sg
definiowane w zadnym akcie prawnym, majg one ocenny charakter i muszg podlegac
interpretacji w kontekscie okreslonego przedmiotu zamoOwienia. Kierujgc sie znaczeniem
nadawanym tym pojeciom w jezyku polskim mozna przyja¢, ze pod pojeciem ,powszechnej
dostepnosci” przedmiotu zaméwienia, o ktérej mowa w art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, nalezy
rozumie¢ oferowanie dobr o pozgdanej przez zamawiajacego charakterystyce przez liczne
podmioty dziatajgce na rynku, co skutkuje tatwym dostepem do tych doébr praktycznie
nieograniczonej grupie konsumentéw, co z kolei taczy sie wprost z powszechng konsumpcja
takich débr, czy ustug. Pojecie ,powszechnej dostepnosci” nie odpowiada zatem, nabywaniu
Swiadczen o charakterze specjalistycznym, przeznaczonych dla waskiego kregu odbiorcéw,
dostepnych jedynie u ograniczonej liczby specjalistycznych wykonawcéw, ani udzielaniu
zamoéwien na wszelkie nietypowe zamowienia, wymagajace szczegodlnych kwalifikacji, badz
wyjgtkowego zastosowania, wymagajgce indywidualnego dostosowania do potrzeb klienta.
Takze pojecie ,ustalonych standardéw jakosciowych" nalezy odnosi¢ do zamowien typowych,
powtarzalnych, spetniajgcych zaréwno standardy wynikajace z przyjetych dla tych zamowien
norm okreslonych przepisami prawa, jak i wymagan przyjetych jako normy w powszechnym
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odbiorze konsumenckim. Mozliwos¢ zastosowania kryterium ceny jako jedynego kryterium
oceny ofert wymaga zatem, by nabywany przedmiot zamoOwienia cechowata zaréwno
Joowszechna dostepnos¢”, w opisanym wyzej rozumieniu, jak rowniez by mozna mu byto
przypisa¢ scharakteryzowane wyzej ,ustalone standardy jakosciowe”.

Uwzgledniajgc praktyczne aspekty udzielania zamowien na roboty budowlane,
charakteryzujgce sie czesto duzg ztozonoscig oraz indywidualnym dostosowaniem
dokumentacji przetargowej do kazdorazowych potrzeb inwestycyjnych zamawiajgcego, uznac
nalezy, ze w przypadku robét budowlanych wykazanie powszechnej dostepnosci takiego
przedmiotu bedzie czesto trudne. Przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp wprowadza warunek
stosowania kryterium cenowego ograniczajgc go do prostych, nieskomplikowanych zaméwien,
w tym réwniez do prostych zamowien na roboty budowlane, do ktérych mozna zaliczy¢ np.
prace remontowo-budowlane obejmujgce np. malowanie, tynkowanie, wymiane okien lub
posadzki, czy tez potozenie glazury, terakoty, kostki brukowej. Powyzsze wyliczenie ma
jedynie charakter przyktadowy, a zamawiajacy, w zaleznosci od rodzaju robét budowlanych
stanowigcych przedmiot zamoéwienia, powinien dokona¢ indywidualnej oceny w zakresie

mozliwo$ci zastosowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert.

Majac na uwadze wyzej opisany stan faktyczny, a w szczegdlnosci roboty budowlane
obejmujgce przedmiot zamdwienia, nalezy uznac, ze roboty budowlane sktadajgce sie na
realizacje przedmiotu zamowienia pn. ,Modernizacja boiska sportowego w miejscowoSci
Wieprz”i polegajace w szczegolnosci na: wykonaniu fundamentow zelbetowych, wykonaniu
stalowej konstrukcji zadaszenia istniejgcych trybun, korekcie lokalizacji ptyty boiska, remoncie
istniejgcego drenazu boiska nie zaliczajg sie do kategorii ,prostych, nieskomplikowanych robot
budowlanych”.

Po pierwsze, roboty takie muszg by¢ wykonane zgodnie z dokumentacjg techniczna,
zatem wykonawca musi posiada¢ umiejetnos¢ czytania takiej dokumentacji, jak tez musi
posiada¢ wiedze na temat technicznych aspektéw wykonania m.in. fundamentoéw
zelbetowych, zadaszenia trybun, czy remontu drenazu boiska. O ile umiejetnosci takie moga
by¢ powszechne w firmach zajmujacych sie akurat robotami budowlanymi, zwtaszcza na
obiektach sportowych, o tyle nie sg powszechne generalnie. Sformutowanie ,powszechnie
dostepne” nalezy tymczasem odnosi¢ do og6tu rynku, nie zas do konkretnej branzy, ktorej
dotyczy zamowienie, gdyz oczywistym jest, ze w danej konkretnej branzy dana robota lub
ustuga bedzie niemal zawsze powszechnie dostepna.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze powyzszy zakres robdét wymagat, aby wykonawca
dysponowat odpowiednim doswiadczeniem polegajacym na wykonaniu co najmniej jednej
roboty budowlanej ,odpowiadajacej swoim zakresem przedmiotowi zamowienia (w ramach

jednej umowy) o wartosci co najmniej 100.000,00 PLN.” Wykonanie ww. robét wymaga zatem
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posiadania specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia. W szczegdlnosci dotyczy to prac przy
wykonywaniu konstrukcji trybun i boiska. Takie zadanie nalezycie wykona firma majaca
doswiadczenie w realizacji zadan na obiektach sportowych, nie zas dowolna firma, ani
dowolna firma budowlana. Tym samym, ww. roboty nie sg robotami powszechnie dostepnymi,
ale robotami, ktére moga by¢ wykonane wytgcznie przez wykonawcow spetniajgcych
specjalistyczne kryteria. Fakt, ze dane roboty mogg nie by¢ skomplikowane na tle innych
mozliwych rob6t budowlanych, nie oznacza, ze sg ,powszechnie dostepne” w ogdle, a ich
wykonanie mozna powierzy¢ dowolnemu wykonawcy. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze liczba
wykonawcow zdolnych do realizacji zamdwienia nie przektada sie wprost na ,powszechnos$g,
dostepnos¢” danych rob6t. A zatem, przedmiot zamowienia nie uzasadniat rezygnaciji z innych

kryteriéw niz cena.

W zwigzku z powyzszym, w przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy w sposob
nieprawidtowy zastosowat przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, wybierajgc jako jedyne kryterium
- kryterium ceny (waga 100%), poniewaz z przedstawionych informacji wynika, ze roboty
budowlane, ktére stanowity przedmiot udzielanego zaméwienia, nie byty robotami prostymi,
powszechnie dostepnymi, lecz robotami budowlanymi dostosowanymi do konkretnych potrzeb
zamawiajgcego oraz wymagajgcymi od wykonawcy posiadania odpowiedniego
doswiadczenia. Innymi stowy, przedmiotowe roboty budowlane nie charakteryzowaly sie
powszechng dostepnoscig, albowiem uwzgledniaty one indywidualne potrzeby
zamawiajgcego i specyfike zwigzang z realizacjg przedmiotu zaméwienia. Ponadto w Swietle
art. 91 ust. 2a ustawy Pzp zamawiajgcy udzielajgc zamowienia publicznego jako jednostka
sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych w
sporzadzonym zatgczniku do protokotu postepowania nie wykazat w jaki sposéb w opisie
przedmiotu zamdwienia zostaty uwzglednione koszty ponoszone w catym okresie korzystania
z przedmiotu zamowienia.

Tym samym, zamawiajacy dopuscit sie naruszenia art. 91 ust. 2a ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. Zamawiajgcy nie sformutowat opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunku
udzialu w postepowaniu w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
zamoéwienia. Jednoczesnie w ogtoszeniu 0 zamoéwieniu i w siwz (pkt 7.1.g) zamawiajacy
wymagat ztozenia oswiadczenia wykonawcy, potwierdzajgcego, ze osoby ktére bedag
uczestniczy¢ w wykonaniu zamoéwienia posiadajg wymagane uprawnienia (zat. nr 7 do siwz),

tj. dokumentu, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 pkt 8 rozporzgdzenia.



Majgc na uwadze powyzsze ustalenia przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z trescig art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, w postepowaniu o udzielenie zamowienia zamawiajgcy
moze zada¢ od wykonawcow wytgcznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania. Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce spetnianie:

1) warunkéw udziatu w postepowaniu,

2) przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez
zamawiajgcego

- zamawiajgcy wskazuje w ogtoszeniu o zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia lub zaproszeniu do sktadania ofert.

Tym samym, jesli zamawiajgcy nie opisuje sposobu dokonywania oceny spetniania
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
zamOwienia, wéwczas nie jest uprawniony do zadania, aby wykonawcy przedktadali
dokument, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia, tj. oSwiadczenia na temat
uprawnien posiadanych przez osoby.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz zamawiajgcy zadajac w niniejszym
postepowaniu, aby wykonawcy przedtozyli oswiadczenie co do uprawnien kadry, ktérg bedg
dysponowaé, tj. zadajgc dokumentu, ktoéry nie byt niezbedny, gdyz nie opisano sposobu
dokonania oceny spetniania warunku udziatu w postepowaniu w tym zakresie, naruszyt art. 25
ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezeh od wyniku

kontroli doraznej nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o0 wyniku kontroli.



