Sygn. akt: KIO/W 6/20

POSTANOWIENIE
z dnia 28 lutego 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Anna Osiecka

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 28 lutego 2020 r. w Warszawie wniosku
z dnia 20 lutego 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez Zamawiajgcego — Przedsigbiorstwo Uzytecznosci Publicznej Trans—Net
Spétka Akcyjna z siedzibg w Policach w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego

pn. Dostawa kwiatoéw przeznaczonych do obsadzenia terenéw Gminnych w 2020 r.

postanawia:

odmoéwi¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku

lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 20 lutego 2020 r. Zamawiajgcy — Przedsigbiorstwo Uzytecznosci
Publicznej Trans—Net Spdtka Akcyjna z siedzibg w Policach — wystgpit o uchylenie zakazu
zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez lzbe wyroku lub postanowienia konczacego
postepowanie odwotawcze, o ktéorym mowa w art. 183 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), zwanej dalej ,ustawg Pzp”,
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia pn. Dostawa kwiatow przeznaczonych do
obsadzenia terenow Gminnych w 2020 r.

W uzasadnieniu wniosku Zamawiajgcy wskazat, ze zamowienie dotyczy sadzonek
kwiatéw, ktore miatby by¢é wykorzystane do catorocznego obsadzenia terendw gminnych
Gminy Police. Z uwagi na zblizajgcy sie okres wiosenny oraz okres kwitnienia niektorych
gatunkow roslin, zakaz zawarcia umowy z wybranym wykonawcg doprowadzi w istocie do
niemoznosci realizacji zadania na rzecz gminy, a dalej spowoduje, ze czeS¢ tego zamowienia
pozostanie bez racji bytu. Zdaniem Zamawiajgcego w sprawie wystepuje istotny interes

publiczny, ktéry wymaga uchylenia przedmiotowego zakazu.



Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 ust. 2 zdanie drugie ustawy Pzp lzba moze uchyli¢ zakaz zawarcia
umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowacC negatywne skutki dla interesu
publicznego, w szczegdlnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, przewyzszajgce
korzysci zwigzane z ochrong wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez

zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Instytucja uchylenia zakazu zawarcia umowy ma charakter wyjgtkowy jako odstepstwo
od generalnej zasady zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub
postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze. Oceniajgc zasadnos¢ wniosku lzba
nie bada zarzutoéw podniesionych w odwotaniu, a jedynie rozwaza wage interesu publicznego,
ktéry miatby uzasadni¢ ewentualng rezygnacje z ochrony intereséw innych wykonawcéw, w

tym wykonawcy korzystajgcego ze srodka ochrony prawne.

Ponadto, I1zba wskazuje, ze sktadajac wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy,
zamawiajgcy winien szczegotowo uzasadni¢ i wykazag, ze skutkiem niezawarcia umowy moze
by¢ uszczerbek dla interesu publicznego, na tyle duzy, ze uzasadnione jest odstgpienie od
ochrony wszystkich innych intereséw, mogacych dozna¢ uszczerbku w wyniku czynnosci lub
zaniechan zamawiajgcego. Tymczasem w niniejszej sprawie, Zamawiajgcy, w uzasadnieniu
wniosku, nie podat w zasadzie Zzadnych argumentéw pozwalajgcych na zastosowanie
instytucji, jaka jest uchylenie zakazu zawarcia umowy. W uzasadnieniu, ktére jest bardzo
ogolne i lakoniczne, skoncentrowat sie tylko na zblizajgcym sie okresie wiosennym oraz
kwitnienia niektorych gatunkéw ro$lin, pomijajgc przy tym zupetnie podanie obiektywnych
okolicznosci, ktére uniemozliwity mu podjecie we wtasciwym czasie odpowiednich czynnosci
majgcych na celu zabezpieczenie potrzeb Zamawiajgcego w zakresie objetym przedmiotem
zamowienia. W ocenie lzby, wniosek Zamawiajgcego nie zawiera zadnej analizy w
przedmiocie negatywnych skutkow dla interesu publicznego i opiera sie na ogéinym zatozeniu,
ze zakaz zawarcia umowy z wybranym wykonawcg doprowadzi w istocie do niemoznosci

realizacji zadania, a dalej spowoduje, ze cze$¢ tego zamowienia pozostanie bez racji bytu.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze z przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych wynika
takze, ze zamawiajgcy przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w
odpowiednim terminie, tj. takim, aby przy uwzglednieniu prawa wykonawcow do korzystania
ze srodkow ochrony prawnej, mozliwe byto zawarcie umowy w terminie przez zamawiajgcego
oczekiwanym. W kontekscie powyzszego, niezrozumiatym jest postepowanie zamawiajgcego,

ktéry wskazujgc na zblizajgcy sie okres wiosenny oraz okres kwitnienia niektérych gatunkéw



roslin, wszczyna postepowanie w dniu 29 stycznia 2020 r. Zamawiajgcy dochowujgc nalezytej
starannosci winien mie¢ swiadomos$¢, ze postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
o wartosci ponizej progdéw unijnych, prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, trwajg
Srednio 38 dni, co potwierdzajg chociazby dane prezentowane w Sprawozdaniu Urzedu

Zamoéwien Publicznych za 2018 r.

Izba uznata, Zze zawarcie umowy po ogtoszeniu orzeczenia lub postanowienia
konczagcego postepowanie odwotawcze, bedzie stanowito ochrone wszystkich intereséw, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobiehstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, z
jednoczesnym poszanowaniem interesu publicznego, jakim jest niewatpliwie dostawa kwiatow
przeznaczonych do obsadzenia terenéw gminnych w 2020 r., w szczegoélnosci ze termin
rozprawy w sprawie odwotania wykonawcdéw wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamoéwienia: T.P., A.P., A. P., wspdlnicy spoétki cywilnej Zaktad Ogrodniczy Royal Plant s.c.
T.P. & A.P. & A.P. z siedzibg w Wieluniu zostat wyznaczony na dzien 4 marca 2020 r., ktory

niewatpliwie nie jest jeszcze okresem wiosennym.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 183 ust. 4 ustawy Pzp orzeczono jak w

sentencji.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych na niniejsze postanowienie nie przystuguje skarga.

Przewodniczacy: ......ccoiiiiiiiiiiiiiiiieean



