Warszawa, dnia 29 marca 2021 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ

DD3.056.4.2021

W zwiagzku z petycja z dnia 18 stycznia 2021 r. oraz petycja w tym samym brzmieniu przekazang
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego przy piSmie z dnia 21 stycznia 2021 r. Nr
BAK.053.3.2021.ML w sprawie wywlaszczenia Skarbu Panstwa, kolektywizacji wlasnosci
prywatnej zawierajacej m.in. postulat wprowadzenia jednolitego podatku, uprzejmie informuje.

W petycji wnosi Pan o wprowadzenie jednolitego podatku w wysokosci 30%-40% dla
zapewnienia gwarantowanego dochodu, ustalanego w zaleznosci od osoby go otrzymujacej (0soba
niepelnosprawna, emeryt, rencista, mikroprzedsigbiorca).

Ale aby to moglo nastapi¢, uwaza Pan, ze musialby byé jednak wujednolicony podatek
I podwyzszony do 40% (liniowy, VAT, ryczatt, PIT, CIT).

Odnoszac si¢ do tego postulatu nalezy wskaza¢, Zze niejasne pozostaja postulaty dotyczace
ujednolicenia podatkéw, tj. czy wnosi Pan o ujednolicenie wszystkich podatkow, tj. podatku
dochodowego z podatkiem VAT, podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych i akcyzowym
(wprowadzenie jednego podatku), czy tez zachowanie odrgbnosci tych podatkéw, ale przy
ustanowieniu jednakowej ich wysokosci (ok. 30%-40%).

Obecnie w zalezno$ci od rodzaju podatku, stawka podatkowa ustalana jest dla kazdego podatku
odrebnie z uwzglednieniem réznic wystepujacych w zrodle opodatkowania.

W przypadku podatku PITY stawki podatkowe uzaleznione sa od rodzaju uzyskanego dochodu,
przyktadowo do dochodow z pracy, umow zlecenia, emerytur, rent, czy dziatalno$ci gospodarczej
stosowana jest co do zasady skala podatkowa z dwiema stawkami podatkowymi 17% i 32%
I jednym progiem dochodowym wynoszacym 85 528 zt. Jednakze osoby prowadzace dziatalnosé
gospodarczag moga wybra¢ inng form¢ opodatkowania, np. jednolity 19% podatek lub formy
zryczaltowane. Przychody z kapitatow pieni¢znych opodatkowane sg natomiast zryczaltowanym
podatkiem dochodowym, wynoszacym 19%.

Poprzez stosowanie roznych stawek podatkowych panstwo wspiera okreslone zachowania
gospodarcze, ktore majag wplyw zarowno na rozwoj indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej, jak
i na ogélnokrajowg gospodarkg.

D Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z p6zn.
zm.).
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W przypadku podatku VAT takze funkcjonuja rézne stawki podatkowe, od stawek
preferencyjnych (0%, 5% oraz 8%) do stawki podstawowej wynoszacej 23%.

Nie jest zatem jasne, czy postulat zawarty w petycji dotyczy likwidacji okreslonych stawek
podatkowych, np. stawek preferencyjnych VAT, czy jedynie podwyzszenia podstawowej stawki
VAT.

W ostatnich latach Ministerstwo Finansow podjeto szereg dziatan ukierunkowanych na obnizanie
obcigzen podatkowych a nie na ich podwyzszenie.

W 2017 r. nastgpit wzrost kwoty wolnej od podatku do poziomu 6 600 z1, a w kolejnym roku do
poziomu 8 000 zt. W odniesieniu do dochodéw rocznych wykraczajacych poza 8 000 zt kwota
wolna maleje wraz ze wzrostem dochodow, w ten sposob, ze dla dochoddéw mieszczacych sie w
przedziale od 13 000 zt do 85 528 zt wynosi 3 091 zt, a dla dochodow powyzszej 127 000 zt rowna
si¢ 0 zt.

Od 1 pazdziernika 2019 r. wprowadzono powszechng obnizk¢ podatku, z 18% do 17%.
Wprowadzono takze ponad 100-procentowa podwyzke kosztoéw uzyskania przychodow dla
wszystkich pracujacych Polakéw?. Z obnizki najnizszej stawki podatku, z 18% do 17% korzystaja
wszyscy podatnicy podatku PIT, ktorzy uzyskuja dochody opodatkowane wedlug skali
podatkowej.

Obnizona stawka podatku w pierwszym progu podatkowym przektada si¢ na wysoko$¢ podatku
obliczonego dla dochodu mieszczacego si¢ w drugim przedziale podatkowym.

Wigkszo$¢ podatnikow podatku dochodowego od osob fizycznych nadal jednak uwaza, ze w
Polsce jest zbyt duze obcigzenie dochodéw podatkiem dochodowym 1 postuluje dalsze obnizanie
obcigzen podatkowych, czy to poprzez podnoszenie kwoty wolnej od podatku, czy tez obnizanie
stawek podatkowych i podnoszenie progu dochodowego.

W podatku CIT® dziatania rzadu polegaty na ograniczaniu zjawiska unikania opodatkowania
i erozji bazy podatkowej, skutkujacych stopniowym zwigkszaniem wplywow budzetowych
z tytutu CIT.

Warto wskazaé, ze obecnie obowigzujgca w Polsce 19% stawka podatkowa w podatku CIT, oprocz
innych czynnikow, stanowi zachgte dla zagranicznych inwestorow rozwazajacych dokonanie
inwestycji, jako ze w wigkszosci krajow Unii Europejskiej stawki podatkowe sg znaczaco wyzsze.

Dlatego aktualne i planowane dzialania Ministerstwa Finansow zmierzaja do uszczelnienia
systemu podatkowego, nie za$ do podnoszenia podatkow.

W zakresie podatku VAT nalezy wskaza¢, iz w Unii Europejskiej podlega on harmonizacji, co
oznacza, ze przepisy dotyczace podatku od wartosci dodanej w catosci objete sg zakresem prawa
Unii Europejskiej, a Polska jako cztonek Unii Europejskiej zobowiazana jest, podobnie jak inne
panstwa cztonkowskie UE, do zapewnienia zgodnosci krajowych przepisoéw o VAT z regulacjami
UE dotyczacymi tej dziedziny. Oznacza to konieczno$¢ przestrzegania postanowien przede
wszystkim dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego

2 Zmiany wprowadzita ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1835).

% Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, z p6zn.
zm.).



systemu podatku od wartoéci dodanej”) — dalej ,.dyrektywa 2006/11/WE”, oraz orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacego podatku od wartosci dodane;.

Objecie prawa krajowego w zakresie opodatkowania podatkiem od wartosci dodanej obowigzkiem
harmonizacji z prawem unijnym powoduje, iz Polska nie posiada nieograniczonej swobody
kreowania wlasnych rozwigzan w tym przedmiocie. W konsekwencji polskie przepisy dotyczace
podatku od towarow i ustug powinny by¢ zgodne z unijnymi przepisami prawa dotyczacymi
podatku od wartosci dodanej. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz przepisy unijne nie przewiduja
mozliwosci zastgpienia podatku VAT podatkiem jednolitym, o ktorym mowa w Pana petycji.

Podsumowujac powyzsze, nalezy wprost stwierdzi¢, iz wprowadzenie takiego podatku w Polsce
jest niezgodne z przyjetymi przez Polske zobowigzaniami migdzynarodowymi.

W przypadku natomiast, gdyby Pana zamiarem byto zachowanie odrebnosci ww. podatkow, ale
przy ustanowieniu jednakowej ich wysokosci, proponowana przez Pana jednolita stawka
podatkowa w wysokos$ci 40% bylaby bardzo wysoka 1 stanowitaby bardzo duze obcigzenie dla
dochodéw obywateli, nawet przy wprowadzeniu gwarantowanego dochodu.

Dla zobrazowania wzrostu obcigzenia dochodu wynoszacego 1000 zt miesiecznie (12 000 zt
rocznie) przedstawiam ponizsze wyliczenie:

Obcigzenie dochodu wedlug obecnych przepisow | Obcigzenie dochodu po wprowadzeniu proponowanej
w petycji stawki podatkowej
Gwarantowany Stawka Podatek™ Gwarantowany Stawka Podatek™)
dochéd miesigezny podatkowa dochdd miesigezny podatkowa
1000 zt 17% 170 zt 1000 zt 40% 400 z1
Gwarantowany Stawka Podatek (bez Gwarantowany Stawka Podatek (bez odliczen
dochod roczny podatkowa odliczen od dochdd roczny podatkowa od podatku)
podatku)
12 000 zt 17% 2040 z} 12 000 zt 40% 4800 zt

*) podatek bez odliczenia kwoty zmniejszajacej podatek i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne

Jak wynika z tego prostego przyktadu po wprowadzeniu 40% stawki podatkowej nast¢puje ponad
dwukrotny wzrost obcigzenia dochodu w wysokosci 12 000 zt rocznie (1000 zt miesigcznie).

W przypadku podatku VAT, ktory jest podatkiem konsumpcyjnym, jego koszt ekonomiczny
ponosi ostateczny konsument. Z tego powodu jego podwyzszenie o kilkanascie procent, tj. do
wysokosci 40%, oznaczatoby kolejny wzrost obcigzen ekonomicznych dla obywateli. Podkresli¢
nalezy, ze System obnizonych stawek VAT w Polsce obejmuje przede wszystkim towary i ustugi
zaspokajajace podstawowe potrzeby cztowieka, a wigc m.in. produkty spozywcze (w tym
produkty pierwszej potrzeby), ksiazki i prasg, towary i ushugi zwigzane z ochrong zdrowia oraz
z produkcja rolnicza, ushugi transportowe, ustugi gastronomiczne 1 Zwigzane z zakwaterowaniem,
ustugi zwigzane z kultura, rekreacja i sportem, ustugi uzytecznosci publicznej (np. dostawa wody,
swiadczenie ustug zwigzanych z oczyszczaniem ulic, zbieraniem $§mieci 1 przetwarzaniem
odpadow) itd.

4) Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoéci
dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, z p6zn. zm.)



Ewentualna zatem likwidacja stawek preferencyjnych VAT oznaczataby wzrost cen na towary
I ustugi tzw. pierwszej potrzeby — nawet o kilkadziesiat procent. W sposob oczywisty taka
podwyzka uderzytaby we wszystkie gospodarstwa rodzinne w Polsce, w szczegdlnosci najubozsze
(ktorych koszyk zakupow w chwili obecnej obejmuje w duzej mierze produkty objete
preferencyjnymi stawkami VAT).

Przyktadowo cena §wiezego chleba za 1 kg wzrostaby z 3,15 zt (obecnie opodatkowany 5% stawka
VAT) do 4,2 zt (przy opodatkowaniu 40% stawka VAT), czyli 0 ponad 1 zt, a jest to tylko jeden
z podstawowych towarow wchodzacych w sktad koszyka zakupow).

Zgodnie z powyzszym podwyzszenie stawek podatkowych do 40% (wraz z likwidacja stawek
preferencyjnych w VAT) byloby sprzeczne z realizowang polityka spoleczng panstwa.

W S$wietle powyzszego nie s3 planowane zmiany majace na celu wzrost stawek podatkowych
powodujacych wzrost obcigzen fiskalnych obywateli.

Z upowaznienia
Ministra Finans6w, Funduszy
i Polityki Regionalnej
Aleksander Lozykowski
Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych

W Ministerstwie Finansow
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

W zwigzku z rozpoczeciem stosowania z dniem 25 maja 2018 r. Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L.
2016.119.1 7 04.05.2016 r.), dalej RODO uprzejmie informujemy:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z siedzibg
w Warszawie 00-916, ul. Swietokrzyska 12.

2. Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych mozliwy jest pod adresem — 10D@mf.gov.pl

3. Pani/Pana dane przetwarzane sq w celu realizacji ustawowych zadan Administratora, na podstawie przepisow prawa,
W szczegolnosci: art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzgdowej.

4. W zwigzku z przetwarzaniem danych w celach wskazanych w pkt 3, Pani/Pana dane osobowe mogq by¢ udostepniane innym
odbiorcom lub kategoriom odbiorcow danych osobowych. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg by¢ podmioty
uprawnione do odbioru Pani/Pana danych, w tym panstwa trzecie, nienalezgce do UE, w uzasadnionych przypadkach i na
podstawie odpowiednich przepisow prawa.

5. Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celow przetwarzania, lecz nie krocej niz
okres wskazany w przepisach o archiwizacji.

6. W zwigzku z przetwarzaniem przez Administratora Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo do:


mailto:IOD@mf.gov.pl

v’ dostepu do tresci danych, na podstawie art. 15 RODO z zastrzezeniem, ze udostgpniane dane osobowe nie mogq ujawniaé
informacji niejawnych, ani narusza¢ tajemnic prawnie chronionych, do ktorych zachowania zobowigzany jest
Administrator oraz z zastrzezeniem art. 5 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych;

v’ sprostowania danych, na podstawie art. 16 RODO;

v’ ograniczenia przetwarzania danych, na podstawie art. 18 RODO.

Podanie danych osobowych jest obligatoryjne na mocy przepisow prawa.

8. W przypadku uznania, iz przetwarzanie przez Administratora Pani/Pana danych osobowych narusza przepisy prawa,
przystuguje Pani/Panu prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

9. Przetwarzanie Pani/Pana danych moze odbywaé si¢ w sposob zautomatyzowany, co moze wigzaé si¢ ze zautomatyzowanym
podejmowaniem decyzji, W tym z profilowaniem, ktére wykonywane jest przez Administratora na mocy obowiqzujqcych
przepisow prawa. Dotyczy to ponizszych przypadkow:

v’ dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie danych zadeklarowanych
W zlozonych dokumentach, w oparciu o ustalone kryteria.
v’ dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie danych pozyskiwanych
Z dostepnych publicznie rejestrow oraz portali spolecznosciowych, w oparciu o ustalone kryteria.
Konsekwencjg dokonanej oceny, w powyzszych przypadkach, jest automatyczne zakwalifikowanie do grupy ryzyka, gdzie

kwalifikacja do grupy nieakceptowalnego ryzyka moze skutkowaé zmiang relacji i podjeciem dodatkowych czynnosci
przewidzianych prawem.
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