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Sprawozdanie KRD za 2018 r.

WSTEP

Dziatajac na podstawie art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, Krajowy Rzecznik
Dyscyplinarny (dalej: ,,KRD”) przedktada sprawozdanie z dziatalnosci za 2018 r.

W okresie sprawozdawczym postepowanie dyscyplinarne prowadzone bylo zgodnie
Z nastepujacymi przepisami prawa:

— ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzqdzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (dalej:
,ustawa z dnia 7 maja 2009 r.”),

— ustawg z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym (dalej: ,,ustawa z dnia 11 maja 2017 r.),

— stosowanymi odpowiednio przepisami ustaw zdnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

postepowania karnego (dalej: ,,kpk™) oraz rozdz. I-1ll Kodeks karny (dalej: ,kk”).

KRD do wigkszo$ci spraw prowadzonych w roku 2018, a przejetych z lat poprzednich
stosowat przepisy ustawy z dnia 7 maja 2009 r., na co wskazywaty przepisy przejSciowe
ustawy z dnia 11 maja 2017 r., mowigce ze w przypadku kontroli przeprowadzonych,
rozpoczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
(art. 276 ust. 3) oraz do spraw dyscyplinarnych wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie tej ustawy (art. 277) — stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Procedowanie wg
nowych przepiséw rozpoczeto do spraw, ktoére wpltynely w roku 2018 oraz do dziesigciu

spraw z roku 2017, ktore wptynegty do KRD w drugim péiroczu 2017 r.

KRD Andrzej Nowaczewski swoje zadania wykonywal przy pomocy sze$ciu zastepcoOw:
Alicji Garbalinskiej, Klaudii Hatas, Zofii Kielan, Zofii Kos-Sokotowskiej, Stefana Oweckiego
i Ewy Sobinskiej, wybranych w czerwcu 2015 r. na Krajowym Zjezdzie Bieglych

Rewidentow.
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STATYSTYKA OGOLNA PROWADZONYCH SPRAW

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. do KRD wptyngto 1271 wnioskow
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego. Z og6lnej liczby wnioskow, 1241 otrzymano
z Krajowej Rady Bieglych Rewidentow (dalej: ,,KRBR”) — w zwigzku z niedopelnieniem
obowigzku obligatoryjnego doskonalenia zawodowego przez biegtych rewidentow. Pozostate
whnioski zostaty zlozone przez inne podmioty oraz osoby fizyczne, i dotyczyly wykonywania
zawodu bieglego rewidenta, zasad etyki zawodowej 1 krajowych standardow wykonywania
zawodu. Ponadto KRD prowadzit 200 spraw, ktore nie zostaly zakonczone w poprzednim
roku, wtym 65 spraw dotyczacych niedopelnienia obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego, 103 sprawy wynikajace z przeprowadzonych przez Krajowa Komisje Nadzoru
(dalej: ,,KKN”) kontroli w firmach audytorskich, 15 spraw z wnioskéw Komisji Nadzoru
Audytowego (dalej: ,,KNA”) oraz 17 wynikajacych z zawiadomien i skarg innych os6b
prawnych i fizycznych.

Szczegotowe zestawienie liczbowe spraw prowadzonych w 2018 r. przez KRD
przedstawia tabela, stanowigca =zalacznik do niniejszego sprawozdania, w ktorej
przedstawiono sprawy w podziale m.in. na wnioskodawcow. W zestawieniu tym wnioski
KKN wykazano z wyodrgbnieniem dotyczacym firm audytorskich wykonujacych czynnosci
rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego (dalej ,,JZP”), co dotyczylo
spraw, ktore rozpoczeto w okresie obowigzywania ustawy z dnia 7 maja 2009 r. Z zataczonej
tabeli wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego do realizacji pozostalo 976 spraw,
w tym 927 to sprawy dotyczace niedopetnienia obligatoryjnego doskonalenia zawodowego.
Znaczna liczba niezakonczonych spraw wynika z przekazania przez KRBR 1241 wnioskow
w biezagcym okresie sprawozdawczym, co nastgpilo w zwigzku z rozliczeniem tego
obowigzku za okres 3 lat (2015-2017). Z wymienione] liczby wnioskow dochodzenia
dyscyplinarne zakonczono w 327 sprawach umorzeniem (311) 1 odmowa wszczecia
dochodzenia (16). Podstawa tych rozstrzygni¢¢ bylo niewykonywanie zawodu przez bieglych
rewidentow, utrzymujacych si¢ wylacznie z emerytur i rent, a takze nadestanie w toku
dochodzenia oswiadczen o wykonaniu obowigzku szkolenia w zakresie samoksztalcenia
(przez osoby, ktore — tym samym — wykonaty w petnym zakresie obligatoryjne doskonalenie
zawodowe). Niewykonywanie obowigzku doskonalenia zawodowego w decydujacym

zakresie wpltyngto na sposdb, w jaki zakonczono w okresie sprawozdawczym 495 spraw,
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z ktérych umorzono Ilub odmoéwiono dochodzenia w 424 przypadkach, a wnioski

do Krajowego Sadu Dyscyplinarnego (dalej: ,,KSD”) skierowano w 71 sprawach.

STRUKTURA PROWADZONYCH SPRAW WG WNIOSKODAWCOW

Struktura wnioskodawcow z okresu sprawozdawczego oraz w sprawach przejetych

z poprzedniego okresu jest nastepujaca:

Lp. Whioskodawca w“zlgll);;“;‘ popE':Z?inie Razem
1. | Krajowa Rada Biegltych Rewidentow 1241 65 1306
2. | Krajowa Komisja Nadzoru 1 103 104
3. | Komisja Nadzoru Audytowego 5 15 20
4. | inne podmioty (biegli rewidenci, jednostki 24 17 41
gospodarcze, osoby fizyczne)
Razem 1271 200 1471

KKN w okresie sprawozdawczym przekazata jedno zawiadomienie, jednak pismem
zdnia 21.11.2018 r. zasygnalizowala przekazanie zakonczonych 21 kontroli, z ktorych
zawiadomienia do KRD zostang przekazane jeszcze w I kwartale 2019 r.

Razem liczba spraw, ktore Rzecznik prowadzit w 2018 r. wg wnioskodawcow:

1500 -+
1306
1000 m KRBR
B KNA
500 20 104 41 B KKN
Oinne
o e _—E\
KRBR KNA KKN inne

W okresie sprawozdawczym — w poréwnaniu do roku ubiegtego — zwigkszyla sig
znacznie liczba wnioskow zlozonych przez KRBR dotyczacych niezrealizowania przez

bieglych rewidentow obowigzku doskonalenia zawodowego. Wzrost ten spowodowany byt
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zakonczeniem pierwszego, trzyletniego okresu rozliczenia obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego za lata 2015-2017. KRBR przekazata do KRD liste biegtych rewidentow, ktorzy
w okresie rozliczeniowym nie wykonali tego obowigzku oraz list¢ bieglych rewidentéw,
ktorzy w roku 2017 nie wypehili obowigzujacego minimum szkoleniowego.

KRD prowadzil w roku 2018 z wnioskéw z KKN 103 sprawy przekazane w latach
poprzednich, z czego 47 wnioskdw skierowanych byto po przeprowadzonych kontrolach
w firmach audytorskich niebadajacych i 56 wnioskéw skierowanych po przeprowadzonych

kontrolach w firmach audytorskich badajacych JZP.

Whnioski z KKN zaréwno przechodzace z lat poprzednich, jak i przekazane w okresie
sprawozdawczym zawieraja wielokierunkowe nieprawidlowosci zwigzane z wykonywaniem
zawodu, a w szczeg6lno$ci nieprzestrzeganiem krajowych standardéw badania. W licznych
przypadkach wnioski dotyczyly niewystarczajacych inieodpowiednich dowodéw badania,
ustalonych przez KKN w kontrolowanych dokumentacjach rewizyjnych, przy czym
nieprawidlowosci w tym zakresie dotyczyly niejednokrotnie kilku dokumentacji
opracowanych przez poszczegdlnych bieglych rewidentow. Zakres przeprowadzonych
kontroli KKN 1 wykorzystanie dokonanych ustalen w dochodzeniach dyscyplinarnych sa
pracochlonne z uwagi na koniecznos¢ potwierdzenia w toku dochodzen dyscyplinarnych winy
umys$lnej lub nieumys$lne; badajacego sprawozdanie kluczowego biegtego rewidenta.
Zwigkszona pracochtonno$¢ prowadzonych spraw wynika rdwniez z ujawniania w czasie
kontroli istotnych naruszen przepisoOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), dalej ,,ustawa o rachunkowosci’, procedur badania
okreslonych w Krajowych standardach rewizji finansowej (uchwata Nr 1608/38/2010 KRBR
z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie krajowych standardow rewizji finansowej, z p6zn. zm.),
dalej ,,KSRF” oraz Kodeksu etyki zawodowych ksiggowych Miedzynarodowej Federacji
Ksiggowych (IFAC), wprowadzonego uchwatg Nr 4249/60/2011 KRBR z dnia 13 czerwca
2011 r. w sprawie zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow (z pdézn. zm.), w tym takze
zasad niezaleznos$ci. Ustalenia zawarte we wnioskach KKN sg czesto kwestionowane w toku
dochodzen dyscyplinarnych przez biegtych rewidentéw, ktérzy wskazuja na nieuwzglednianie
w toku kontroli ich osadu zawodowego wyplywajacego z wiedzy, do§wiadczenia i intuicji
bieglego rewidenta (pkt I ust. 6 KSRF nr 1). Elementy osadu zawodowego w toku dochodzen
dyscyplinarnych w uzasadnionych przypadkach sguwzgledniane, jednak rownoczes$nie
w prowadzonych sprawach Rzecznicy biora pod uwage dziatanie w interesie publicznym

i przestrzeganie zasad etyki zawodowej, a takze obowigzujacy bieglych rewidentéw
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krytycyzm 1 sceptycyzm zawodowy, okreslony w pkt I ust. 8§ KSRF nr 1 oraz w art. 69 ust.
1-3 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. Ograniczenia uwzgledniania przestanek osadu
zawodowego przy okreslaniu stopnia odpowiedzialno$ci i przedstawianiu zarzutow wynikaja
przede wszystkim z niewystarczajgcych i odpowiednich dowodow badania w opracowanych
dokumentacjach rewizyjnych (pkt IV ust. 28 KSRF nr 1) dotyczacych potwierdzenia
wiarygodnos$ci danych (stwierdzen) okreslonych w pkt III ust. 13 KSRF nr 1. Wymienione
nieprawidlowosci w dokumentacjach rewizyjnych ujawnione w toku kontroli, stanowig
gléwng podstawe ustalania w dochodzeniach  odpowiedzialnosci  dyscyplinarne;,
przewidzianej w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2009 r., a w sprawach wznawianych
aktualnie odpowiedzialnosci, o ktoérej mowa w art. 139 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2017 r.,

przy odpowiednim stosowaniu przepisow kpk, z uwzglednieniem przepisow rozdz. I-111 kk.

Ustalenia kontroli oraz wnioski KKN stanowig materiat dowodowy prowadzonych
dochodzen dyscyplinarnych, przy czym obwiniani biegli rewidenci wskazuja na przypadki
uogoblniania nieprawidlowosci odnoszacych si¢ do poszczegdlnych obszaréw badanych
sprawozdan finansowych, a takze uwazaja, ze uchybienia przez nich popeknione stanowig
usterki formalne, nie wptywajace na jako$¢ realizowanych czynno$ci rewizji finansowej
1 opracowywanych opinii oraz raportow. Zaniedbania zawodowe wynikajace z ustalonych
nieprawidlowosci w toku kontroli w firmach audytorskich, poza wnioskami do KRD
sg rowniez obejmowane zaleceniami, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 maja 2009 r. (aktualnie art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 maja 2017 r.). Zalecenia
kierowane do firm audytorskich wyznaczajg terminy usuni¢cia nieprawidtowosci, przy czym
niejednokrotnie KKN, majac na uwadze niski stopien wptywu na jako$¢ opinii, odstepuje
od kierowania spraw do KRD. W okresie sprawozdawczym wystapily jednak przypadki
nieakceptowania tej oceny przez KNA w odniesieniu do badanych sprawozdan JZP,
copowoduje  znaczne  komplikacje =~ w prowadzonych  dochodzeniach,  zaréwno
formalnoprawne — dotyczace terminowosci postepowan, jak 1 merytoryczne — w zakresie
formulowania zarzutow, ktére wymagaja wykazania winy. Przepisy nie wskazuja, czy
w przypadkach kierowania zalecen o usunig¢cie nieprawidtowosci celowe jest kazdorazowe
kierowanie wniosku do KRD. Mozliwos$¢ odstapienia od kierowania na drog¢ postgpowania
dyscyplinarnego pomniejszych zaniedban zawodowych jest dopuszczalna w swietle pkt 4 1 5

OCC 6 ,,Postepowanie dochodzeniowe 1 dyscyplinarne”, wydanych przez IFAC.
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REALIZACJA SPRAW WG SPOSOBU ZAKONCZENIA

KRD prowadzac, tacznie z zastgpcami, 1471 spraw w roku 2018, zakonczyt 495 spraw,
Z czego: postanowieniem o odmowie wszczecia dochodzenia dyscyplinarnego — 32 sprawy,
postanowieniem o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego — 392 sprawy, oraz przekazaniem

do KSD 71 wnioskdéw o ukaranie.

Z 424 spraw zakonczonych na etapie Rzecznika najwigcej spraw byto z wnioskéw KRBR
dotyczacych niezrealizowania przez bieglych rewidentow obowiazku doskonalenia
zawodowego — 359. Pozostale 65 spraw to: wnioski z KKN — 36, KNA — 8 oraz 21 spraw
z zawiadomien 1 skarg osob fizycznych i prawnych (inne wnioski). Z tej grupy wnioskdéw
1 zawiadomien umorzeniem zakonczono 50 spraw, a w pozostatych 15 sprawach wydano
postanowienia o odmowie wszczgcia dochodzenia dyscyplinarnego. Ponizej zestawienie

procentowe w tym wzgledzie:

Zakonczone na etapie KRD w 2018 r.

5% 2%
0

= KRBR

KKN

Hinne

m KNA

Z 71 spraw przekazanych do KSD najwiecej wnioskow o ukaranie dotyczylo spraw
przekazanych przez KKN — 45, pozostale to sprawy za brak szkolenia — 20, KNA — 3 oraz
inne — 3. Podkresli¢ nalezy, ze do KSD przekazano sprawy za brak szkolenia w latach 2014-
2016, natomiast z 1241 spraw za brak szkolenia w cyklu 2015-2017 (ktore Rzecznik otrzymat
w maju 2018 r.) do KSD nie zostala przekazana zadna, natomiast 327 spos$rdd tych spraw

zakonczono na etapie Rzecznika umorzeniami lub odmowami wszczecia dochodzen.
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Ponizej zestawienie procentowe w tym wzgledzie:

Whioski o ukaranie przekazane do KSD w 2018 r.

4% A%

 KKN
28% W KRBR
" KNA

64% Hinne

Postepowaniem sagdowym objete byly rowniez zazalenia na postanowienia Rzecznika.
W roku 2018 do KSD zostaly przekazane trzy zazalenia na postanowienia Rzecznikow
o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego oraz sze$¢ zazaleh na postanowienie o odmowie
wszczecia dochodzenia. 8 z 9 ww. zazalen, zgodnie z art. 148 ust. 6 ustawy z dnia 11 maja
2017 r., zostalo wniesionych przez osoby lub podmioty, ktore przestaly zawiadomienie do
KRD, natomiast jedno zazalenie ztozyla KNA.

Ponadto KRD przekazat do KSD w 2018 r. zazalenie podmiotu na postanowienie
Rzecznika o odmowie statusu pokrzywdzonego, a takze zazalenie obwinionego na

postanowienie KRD o podjeciu zawieszonego dochodzenia dyscyplinarnego.

SPRAWY ZAKONCZONE W POSTEPOWANIU
PRZED RZECZNIKIEM

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny bez sporzadzenia wnioskéw o ukaranie w okresie
sprawozdawczym zakonczyt 424 sprawy, z czego w 32 sprawach wydano postanowienia
o odmowie wszczecia dochodzenia dyscyplinarnego, a 392 sprawy zakonczono

postanowieniami o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego.
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Podstawg prawng zakonczenia spraw w powyzszy sposob przez Rzecznika byly nizej

wymienione przepisy prawne kpk, uzasadniajace umorzenie lub odmoweg wszczgcia

dochodzenia:

e art. 17 § 1 pkt 1 kpk w 118 sprawach
e art. 17 § 1 pkt 2 kpk w 4 sprawach

e art. 17 § 1 pkt 3 kpk w 120 sprawach
e art. 17 § 1 pkt 4 kpk w 160 sprawach
e art. 17 § 1 pkt 5 kpk w 3 sprawach

e art. 17 § 1 pkt 6 kpk w 5 sprawach

e art. 17 § 1 pkt 11 kpk w 13 sprawach
o § 140 ust. 1 ustawy w | sprawie

Przepisy art. 17 § 1 pkt 1 kpk (niestwierdzenie popelnienia czynu badz brak dostatecznych
dowodow na jego popeknienie), art. 17 § 1 pkt 3 kpk (znikomy stopien spolecznej
szkodliwosci) oraz art. 17 § 1 pkt 4 kpk (niepodleganie karze przez sprawce), stanowily
podstawe wydania postanowien o umorzeniu lub odmowie wszczecia dochodzen
dyscyplinarnych w wigkszosci przypadkow za brak szkolenia w cyklu 2015-2017. Znaczna
liczba spraw zakofczonych postanowieniem na podstawie pkt 4 art. 17 kpk dotyczyla

biegtych rewidentow skreslonych z rejestru przez KRBR juz po przekazaniu do KRD.

WNIOSKI O UKARANIE PRZEKAZANE DO SADU

KRD w okresie sprawozdawczym wydal 21 postanowien o wszczeciu postgpowania
wyjasniajacego oraz 1241 postanowien o wszczeciu dochodzen dyscyplinarnych, zakonczenie
ktorych spowodowato przekazanie do KSD 71 wnioskéw o ukaranie.

Ponizej przedstawiono podstawowe nieprawidtowosci ujete we wnioskach do KSD
z podziatem uwzgledniajacym kwalifikacje prawna czynow zarzucanych bieglym
rewidentom. Informacje o zakresie nieprawidlowosci dotycza wnioskéw kierowanych
do KRD przez KRBR, KKN i1 KNA oraz przez innych wnioskodawcéw (osoby fizyczne

1 prawne) w zwigzku z naruszeniem przepisOw ustawy z dnia 7 maja 2009 r., ustawy
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o rachunkowosci, procedur badania okreslonych w KSRF oraz Kodeku etyki zawodowych

ksiggowych IFAC.

Zakres i1 rodzaj naruszen s3 nastepujace:

e 20 spraw wniesionych przez KRBR dotyczylo bieglych rewidentow, ktorzy nie wzieli
udziatu w obligatoryjnym doskonaleniu zawodowym — 9 spraw dotyczacych 2014 r. oraz
11 spraw dotyczacych 2016 1., co stanowi naruszenie obowigzku okreslonego w art. 4 ust.
1 pkt 2 ustawy zdnia 7 maja 2009 r. i wrozdz. 130.3 Kodeksu etyki zawodowych
ksiggowych IFAC,

e w 45 sprawach wniesionych w oparciu o wnioski KKN oraz w 3 sprawach wniesionych
przez KNA 1 w 3 sprawach wniesionych w oparciu o wnioski innych podmiotow
naruszenia dotyczyty:

— ustawy z dnia 7 maja 2009 r. — art. 3 ust. 4, art. 4 ust. 1, art. 4 ust. 1 pkt 1, 3, 5
(obowiazki bieglych rewidentow), art. 5 ust. 2 pkt 2 1 3, art. 54 ust. 1 pkt 31 5, art. 56
ust. 1, art. 56 ust. 3 pkt 4 (obowigzek zachowania zasad etyki zawodowej, bezstronnosci
i niezalezno$ci), art. 60 ust. 2, art. 86 ust. 9, art. 88 pkt 2;

— ustawy o rachunkowosci — art. 26 ust. 1, art. 28 ust. 1a, art. 28 ust. 1 pkt 7 1 8, art. 35b
ust. 1 pkt 5, art. art. 42 ust. 2 pkt 7, 48, art. 48 ust. 2, art. 49, art. 49 ust. 2, art. 49 ust. 2
pkt 7, art. 50 ust. 1, art. 52 ust. 21 3, art. 52 ust. 2 1 3 pkt 2, art. 56 ust. 3 1 4, art. 56 ust.
5, art. 65 ust. 1, art. 65 ust. 2, art. 65 ust. 3, art. 65 ust. 3 pkt 3, art. 65 ust. 5, art. 65 ust.
6, art. 66, art. 66 ust. 4, art. 67 ust. 1 (polityka rachunkowosci, zasady inwentaryzacji,
fundusze wilasne, stany aktywow 1pasywow, informacje dodatkowe, sprawozdania
z dziatalnosci, cele badania oraz opracowywanie opinii 1 raportow wynikajacych
z dokumentacji rewizyjnej), przy czym w zakresie art. 65-67 uwzgledniano zmiany
w przepisach wynikajace z art. 221 ustawy z dnia 11 maja 2017 r.;

— KSRF nr 1 — Ogolne zasady badania sprawozdan finansowych — pkt I ust. 8b, 8c, pkt 11
ust. 10, 11, 12, pkt III cato$¢ (sposob badania), pkt IV cato$¢ (dowody badania), pkt V
catos¢ (planowanie badania), pkt VI cato$¢ (szczegdlne problemy badania), pkt VII
catos¢ (naduzycia, bledy, naruszenia prawa), pkt VIII ust. 57, 58, 59, pkt IX ust. 62, 64,
pkt X ust. 66, 68, 69, 70, 72, 72a, 72 e, 72 d, 72 g, 73, (opinia), pkt XI ust. 75, 76, 76 a,
c, d, f, g, h, (raport), pkt XII cato$¢ oraz ust. 78, 79, 80, 80 c, 81, 82,82 b, 82 e, 821, 82
f, (dokumentacja rewizyjna), pkt XIII ust. 88, 89 (komunikacja z komitetami audytu),
pkt XVIust. 111, 112, 113 (badanie w jednostkach sektora finansowego),
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— zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow — Kodeks etyki zawodowych ksiegowych
IFAC — pkt 100.1, 100.5¢, 110.1, 110.2a, 130.1, 130.1b, 130.4, pkt 150.1 (zasady
podstawowe), pkt 240 (wynagrodzenia);

— zasad wewnetrznej kontroli jakosci okreslonych uchwata Nr 1378/32/2009 KRBR
zdnia 13 pazdziernika 2009 r. (z pdézn. zm.), ze szczegdlnym uwzglednieniem

wymogow ogdlnych w zakresie wdrozenia.

W zakresie ww. wnioskéw z KKN, jak rowniez 3 wnioskoéw pochodzacych od jednostek
gospodarczych i od 0sob fizycznych ujawniane byly naruszenia ustawy o rachunkowosci
dotyczace gldwnie:

— sporzadzania opinii 1 raportow niewynikajacych z zebranej w toku badania dokumentacji
rewizyjnej oraz w sposob uniemozliwiajacy biegtemu rewidentowi niebiorgcemu udziatu
w badaniu przesledzenie jego przebiegu i znalezienie uzasadnienia dla opinii wyrazonej
o badanym sprawozdaniu finansowym, co stanowi naruszenie art. 65 ust. 6 ustawy
o rachunkowosci (aktualnie art. 84 ustawy z dnia 11 maja 2017 r.),

— nieujawniania przypadkéw wadliwie sporzadzanych sprawozdan z dziatalnosci jednostki,

o ktorych mowa w art. 49 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto podstawowymi nieprawidlowos$ciami przeprowadzanych badan objetych
postgpowaniem dyscyplinarnym sg naruszenia KSRF nr 1 — w zakresie planowania (pkt V ust.
38-40), dowodoéw badania (pkt IV ust. 27-31), sposobu badania (pkt III ust. 13-15) oraz
szczegolnych problemow badania okreslonych w pkt VI ust. 41-52, a mianowicie: udziatu
w inwentaryzacji znaczacych skladnikow aktywoéw i1 badania, zobowigzan warunkowych
iroszczen, danych szacunkowych, zdarzen po dniu bilansowym, zdolnosci jednostki
do kontynuacji dzialalnosci, transakcji ze stronami powigzanymi 1 sprawozdania
z dziatalnosci jednostki. Réwnoczesnie wystepuja przypadki dotyczace niezachowania
standardow w zakresie sporzadzania opinii i raportow, ktére z jednej strony maja charakter
formalnoprawny, lecz rownocze$nie wptywaja na jako$¢ tych dokumentdw, ograniczajac ich
zrozumialo$¢ dla interesariuszy (pkt IX, X, XI KSRF nr 1).

Przytoczone podstawy prawne ujawnianych naruszen przepisOw prawa, standardow
rewizji finansowej, zasad niezalezno$ci oraz etyki zawodowej, a takze zasad systemu kontroli
jakosci ilustruja rodzaje naruszen przepisow przez bieglych rewidentow, ktérzy badali

sprawozdania finansowe zaréwno JZP, jak i innych jednostek, w ktorych badanie byto
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obowigzkowe w mysl art. 64 ustawy o rachunkowosci, a w nielicznych przypadkach takze
w toku badan zleconych poza obowigzkiem ustawowym. Przedstawione naruszenia zostaly
potwierdzone w toku dochodzen dyscyplinarnych i stanowily podstawe wnioskow o ukaranie
skierowanych do KSD. Naruszenia skutkujagce odpowiedzialnoscia dyscyplinarng
sg réznorodne, a ich wplyw na realizacj¢ celow badania okreslonych w art. 65 ustawy
o rachunkowosci jest znacznie zrdéznicowany (aktualnie cele badania oraz ich zakres jest
okreslony w przepisach ustawy z dnia 11 maja 2017 r.).

Skierowane do KSD wnioski o wukaranie byly przedmiotem postepowania
z obowigzkowym udziatem Rzecznikéw, w wyniku ktérego w 2018 r. w 58 sprawach wydano
nastepujace orzeczenia:

— 2 —zakaz wykonywania czynnosci rewizji finansowej od 1 do 3 lat,
— 9 —nagana,

— 7 —upomnienie,

— 25 —kary pieni¢zne (od 1000 zt do 7000 zt),

— 3 — uniewinnienie,

— 11 — umorzenie,

— 1 —zawieszenie postepowania dyscyplinarnego.

W pozostatych 13 sprawach przekazanych przez KRD do KSD wokandy beda
wyznaczone w roku 2019.

W okresie sprawozdawczym KRD skierowal do KSD 20 wnioskéw o ukaranie
zawierajacych uzgodniong z bieglym rewidentem karg jeszcze na etapie postepowania przed
Rzecznikiem. Tryb uzgodnienia kary — przewidziany w art. 335 kpk — stosuje si¢ na wniosek
biegltego rewidenta, ktéry sklada oswiadczenie potwierdzajace jego wing dotyczaca
naruszenia procedur badania. Zastosowanie trybu uzgodnienia kary dotyczyto
w przewazajacej wigkszosci wnioskow kierowanych z KKN.

Whioski o ukaranie byly przekazywane do KSD w wigkszosci na podstawie przepisow
ustawy z dnia 7 maja 2009 r., na co wskazywaty przepisy przejsciowe ustawy z dnia 11 maja
2017 r., wskazujace, ze w przypadku kontroli przeprowadzonych, rozpoczg¢tych
1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 11 maja 2017 r. (art. 276 ust.
3) oraz do spraw dyscyplinarnych wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie tej ustawy (art. 277) — stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Stad tez sprawy bieglych
rewidentow, ktorzy nie wzi¢li udzialu w obligatoryjnym doskonaleniu zawodowym oraz

zawiadomienia przekazane przez KKN toczyly si¢ wg przepiséw ustawy z dnia 7 maja 2009 r.
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KRD przekazal jednoczesnie do KSD trzy wnioski o ukaranie w oparciu o przepisy aktualnie

obowigzujacej ustawy.

UDZIAL RZECZNIKA W ROZPRAWACH W SADACH POWSZECHNYCH

W roku 2018 wptyngto 11 odwotan od orzeczen KSD do sadéw pracy i ubezpieczen
spotecznych ztozonych przez strong obwiniong (6) oraz KNA (5). Z powyzszych spraw w
sadach powszechnych zakonczone zostaty 3 sprawy, tj. w jednej sad apelacyjny odmowit
przyjecia odwolania, a w 2 pozostatych sady okregowe przekazaly sprawy do ponownego
rozpoznania przez KSD. Pozostaje zatem na rok 2019 niezakonczonych 8 spraw w sadach
powszechnych (7 w sadach okrggowych, 1 w apelacji).

Ponadto w sadach okrggowych i apelacyjnych w roku 2018 procedowanych byto 9 spraw,
w ktorych odwotlania wniesiono w poprzednich latach iktére nie zostalty zakonczone do
konca 2017 r. Stan procedowanych spraw przedstawia si¢ nastepujaco:

— 7 spraw zostato zakonczonych, z czego w 4 sprawach sady umorzyly postgpowanie

z uwagi na przedawnienie, w 1 sprawie zwrdcono do ponownego rozpoznania przez KSD,

a w 2 utrzymano w mocy orzeczenie KSD,

— 2 sprawy pozostaja nadal do rozpoznania w sadach apelacyjnych.

Lacznie — w toku na koniec okresu sprawozdawczego — pozostaje 7 spraw w sadach
okregowych 1 3 sprawy w sadzie apelacyjnym.

Postgpowania w sprawach odwotawczych prowadzone w sadach powszechnych cechuje
dlugotrwatos¢ 1 z reguly ograniczona efektywnos¢. W zwigzku z dlugim okresem
procedowania, niejednokrotnie na kilku rozprawach, ustaje karalno$¢ przewinienia
dyscyplinarnego 1 sprawy sa umarzane z uwagi na przedawnienie. Obowiazkowy udziat
Rzecznikéw na kazdej rozprawie odbywajacej si¢ na terenie catego kraju (wg miejsca
zamieszkania obwinionego) oraz koniecznos$¢ przygotowywania pism procesowych znaczaco
absorbuje  KRD. W roku 2018 Rzecznicy wzieli udziat w 9 rozprawach w Sadach
Okregowych w: Warszawie, Szczecinie, Poznaniu, Lodzi i Koninie.

Dhugotrwaty tok postgpowan wynika m.in. z korzystania przez obwinionych przez
zawodowych prawnikow, ktorzy stosujg roznorodne $rodki procesowe przewidziane w kpk.
Biegli rewidenci 1 ich pelnomocnicy w sktadanych odwotaniach dotyczacych naruszen KSRF
w licznych przypadkach powotuja si¢ na niejednoznaczne ich zapisy, dopuszczalny osad

zawodowy oraz na niezalezno$¢, ktorych znaczenie w sadach powszechnych jest czesto
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interpretowane odmiennie niz w postgpowaniach dyscyplinarnych w Polskiej Izbie Biegtych
Rewidentow.

Rzecznicy w toku rozpraw nie mogg korzysta¢ z pomocy prawnej, jednak w czgsci
rozpraw uzyskujg poparcie ze strony radcoOw prawnych Ministerstwa Finanséw — dotyczy to
spraw, do ktérych KNA przystepuje na prawach strony, zgodnie z przepisami zardwno

aktualnie obowigzujacej ustawy, jak i ustawy z dnia 7 maja 2009 r.

DZIALALNOSC ORGANIZACYJNO-SZKOLENIOWA RZECZNIKA

W okresie sprawozdawczym problematyka zwigzana z prowadzonymi sprawami byta
omawiana na kwartalnych naradach Rzecznikdéw, na szkoleniu oraz na wspolnej konferencji
KRD i KSD.

W toku kwartalnych narad omawiano biezace postgpowania dyscyplinarne, w tym
terminowo$¢ ich prowadzenia. KRD w oparciu o zestawienie spraw prowadzonych osobiscie
oraz prowadzonych przez zastepcoOw, wskazywal na przypadki wydluzonych terminow
prowadzenia dochodzen dyscyplinarnych, a takze na sprawy, w ktérych nie wszczeto
w przepisowym terminie dochodzef dyscyplinarnych oraz na sprawy wydtuzonych terminoéw
przedstawiania zarzutéw. Ponadto na naradach dokonywano interpretacji przepisow ustaw,
ustalano sposob anonimizacji akt spraw dyscyplinarnych, wdrazano ustawe¢ o ochronie
danych osobowych, dyskutowano na temat spraw toczacych si¢ przed sadami powszechnymi.
Przedmiotem narad, ktére odbyly si¢ w drugiej potowie roku, byl takze projekt ustawy

o zmianie ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym.

W toku narad dotyczacych kolejnej zmiany ww. ustawy, przewidzianej na rok 2019,
wyrazono krytyczne uwagi o znaczacym ograniczeniu roli samorzadu w sprawowaniu
nadzoru nad wykonywaniem zawodu przez bieglych rewidentow oraz nad firmami
audytorskimi i to przed uplywem dwoch lat od wprowadzenia w Zycie ustawy z dnia 11 maja
2017 r. Ponadto zawarta w uzasadnieniu zmian (opublikowanym w BIP Rady Ministrow
1 Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w dniu 8 sierpnia 2018 r.) krytyczna ocena
funkcjonowania organd6w nadzoru PIBR, w tym KRD nie jest w peini uzasadniona, w tym w
zakresie zarzutu o przewleklosci postepowan powodujacych m.in. ich przedawnienie.
Przypadki tego rodzaju w rzeczywistoSci wystapity sporadycznie, a przyczyny ich
wystapienia przedstawiono KNA w odrgbnym pi$mie z dnia 12 lutego 2019 r., stanowiagcym

odpowiedz na pismo z dnia 20 grudnia 2018 r. Roéwniez sporadyczne sg przypadki
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zawieszania postanowien, gdyz wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. zawieszone byly
2 postgpowania, podczas gdy w 2018 r. zakonczono 424 sprawy, a stan spraw
niezakonczonych wynosi 976. W uzasadnieniu projektu zmian KRD zarzucono rowniez
zakonczenie 273 spraw, z czego bez sporzadzenia wniosku o ukaranie 194 sprawy, jednak
pomini¢to podanie uzasadnienia przyczyn w tym zakresie. KRD w sprawozdaniu za rok 2017
zawarl dane, z ktorych wynika, ze wnioskéw o ukaranie nie mozna bylo sporzadzi¢ w 133
sprawach prowadzonych za niewykonanie obowigzkéw doskonalenia zawodowego przez
biegtych rewidentoéw, ktorzy trwale nie wykonywali zawodu i utrzymywali si¢ wylacznie ze
Swiadczen emerytalno-rentowych. Brak uzasadnienia dla kolejnej zmiany ustawy wobec ww.
argumentoéw jest wiec niewatpliwy, co wynika takze ze stanowiska, jakie PIBR przekazata
w pismach oraz w rozmowach z KNA oraz Departamentem Rachunkowos$ci i Rewizji
Finansowe] Ministerstwa Finansow. Potwierdza to rowniez Rzadowe Centrum Legislacji

w pismie z dnia 20 listopada 2018 r., z ktorym Rzecznicy zostali zapoznani.

W minionym roku sprawozdawczym poza naradami kwartalnymi, zorganizowano
wspolnie z KSD szkolenie z udziatem zawodowych prawnikow w zakresie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej bieglych rewidentow w §wietle przepisow ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
1 stosowanych odpowiednio przepiséw kpk 1 kk (art. 171 tej ustawy). Rzecznikow zapoznano
réwniez ze stanowiskiem KNA w sprawie stosowania art. 140 ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
Ponadto w bezposrednim spotkaniu z przedstawicielami KNA omoéwiono sposob prowadzenia
przegladow skroconych sprawozdan finansowych w JZP, w ktorych badanie rocznego
ustawowego sprawozdania finansowego jest prowadzone przez KNA.

KRD w roku 2018 przygotowat tekst nowego Regulaminu prowadzenia postgpowan
dyscyplinarnych przez ten organ, ktory zostat przyjety uchwata KRBR w dniu 31 lipca 2018
r. Uchwala ta zostata jednak zaskarzona przez KNA (uchwalg z 30 pazdziernika 2018 r.) do
WSA, a w dniu 10 grudnia 2018 r. KRBR wystosowata odpowiedz na ww. skarge, przyznajac
7ze zastrzezenia zostang uwzglednione w korekcie do tego dokumentu, ktory zostanie
ponownie uchwalony i przedtozony KNA do oceny.

Wspolna konferencja KRD 1 KSD z udziatem przedstawicieli KNA 1 KKN zostata
zorganizowana w celu omowienia odpowiedzialnosci bieglych rewidentow 1 firm
audytorskich w $§wietle obowigzujacych przepisoéw prawa. Wyktady poswiecone procesowym
zasadom postgpowania dyscyplinarnego zgodnie z art. 141-152 ustawy z dnia 11 maja

2017 r., prawidlowemu formulowaniu komparycji i uzasadnien w postanowieniach oraz
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zasadom 1 procedurom postgpowania przed KSD, zgodnie z art.153-165 ustawy z dnia 11

maja 2017 r. prowadzili zawodowi prawnicy (sedzia oraz prokurator). Ponadto wystuchano:

— wykladu jednego z cztonkéw KSD na temat odpowiedzialnosci dyscyplinarnej biegtego
rewidenta w §wietle art. 139 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 maja 2017 r.,

— wyktadu przewodniczacego KKN dotyczacego sposobu dokumentowania przez KKN
zarzutow w zawiadomieniach o wszczecie postegpowania dyscyplinarnego, kierowanych
do KRD,

— prezentacji adwokata z Dziatu Prawnego Biura PIBR o zasadach wytaczania
z postepowania dyscyplinarnego firm audytorskich prowadzonych w formie dziatalno$ci
gospodarczej w mys$l art. 140 ustawy z dnia 11 maja 2017 r.

KRD uczestniczyt aktywnie w pracach nad dokumentami Nadzwyczajnego Krajowego

Zjazdu Bieglych Rewidentéw, ktory odbyl si¢ w dniach 18-20 czerwca 2018 r., m.in.

przekazujac swoje propozycje zmian do statutu PIBR dotyczace pozycji KRD w samorzadzie.

ZAKONCZENIE

Realizujac zadania w zakresie nadzoru publicznego, o ktérym mowa w art. 25 ust. 2
ustawy z dnia 11 maja 2017 r., KRD — zgodnie z art. 34 ust. 2 tej ustawy — prowadzi
postepowania  wyjasniajace, dochodzenia  dyscyplinarne 1 jest  oskarzycielem
w postepowaniach przed KSD oraz w postepowaniach odwotawczych od orzeczen KSD lub
postanowien konczacych postepowanie dyscyplinarne.

Przedstawione w sprawozdaniu dziatania KRD i jego Zastepcow potwierdzaja realizacje
obowigzkow ustawowych w zakresie przeciwdziatania negatywnym zjawiskom obnizajagcym
jakos¢ wykonywanego przez bieglych rewidentow zawodu zaufania publicznego.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b obowiazujacej ustawy do zadan KRD nalezy
prowadzenie postepowan dyscyplinarnych przeciwko bieglym rewidentom
przeprowadzajagcym badania jednostek innych niz JZP. Ponadto do obowigzkoéw KRD nalezy
rowniez prowadzenie dochodzen dyscyplinarnych, o ktorych mowa w art. 121 ust. 1 pkt 2 na
podstawie zawiadomien z KNA.

Organizowanie szkolen dla KRD i KSD zardwno w zakresie krajowych, jak
1 migdzynarodowych standardow badania, zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow oraz
odpowiedniego stosowania przepisow kpk bedzie kontynuowane w 2019 r. Istnieje w zwiagzku
z tym konieczno$¢ udzialu w konferencjach szkoleniowych inaradach okresowych KSD

1 KRD specjalistow w zawodzie oraz prawnikow.
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Ponadto w roku 2019 Rzecznicy oraz Sedziowie podejmg intensywne szkolenia
w zakresie wprowadzanych do praktyki migdzynarodowych standardow badania, zgodnie
z uchwatami KRBR zatwierdzonymi przez KNA.

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego opracowano
z przeznaczeniem dla:
— Krajowej Rady Biegltych Rewidentow,
—  Komisji Nadzoru Audytowego.

Andrzej Nowaczewski
)
Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny

Zalacznik:
Zestawienie spraw prowadzonych przez KRD w 2018 r.
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Zalacznik

do sprawozdania z dziatalno$ci
Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego
za rok 2018

Zestawienie spraw prowadzonych przez KRD w 2018 r.

. Razem: liczba Liczba spraw Liczba spraw Razem liczba
Liczba spraw | . . . . , , .
- etveh Liczba spraw, ktore spraw, ktore zakonczpnych przez zakonczonygh przez spraw Liczba spraw Sprawy
przejle; ty wptynely prowadzil Whioskodawcy Rzecznika odmowa Rzecznika zakonczonych | skierowanych w toku na
poprzzeiinich w2018 r. Rzecznik wszczgcia umorzeniem na etapie do Sadu 31.12.2018 r.
w2018 r. dochodzenia dochodzenia Rzecznika
wnioski z KRBR - dotycza
15 — 15 biegtych rewidentow, ktorzy 1 2 3 9 3
nie dopelnili obowigzku
szkoleniowego w 2014 r.
wnioski z KRBR - dotycza
7 — 7 bieglych rewidentow, ktorzy — 7 7 - -
nie wzi¢li udziatu
w szkoleniu w 2015 1.
wnioski z KRBR - dotycza
43 — 43 bieglych rewidentoéw, ktorzy — 22 22 11 10
dopetnili obowiazku
szkoleniowego w 2016 r.
wnioski z KRBR - dotycza
biegtych rewidentow, ktorzy
- 1241 1241 nie dopeili obowiazku 16 311 327 - 914
szkoleniowego w cyklu 2015-
2017 oraz w 2017 1.
15 5 20 wnioski z KNA 4 4 8 3 9
103 1 104 wnioski z KKN - 36 36 45 23
56 56 (w tym KKN jzp) 24 24 20 12
inne
17 24 41 (Jednostki gospodarcze, 11 10 21 3 17
osoby fizyczne, biegli
rewidenci)
RAZEM RAZEM
RAZEM 32 392 424 71 976
200 1271 1471
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