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Szczecin, dnia 08 pazdziernika 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidlowos¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny uslugi ze $rodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty
w 2023 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Gmina Kozielice
Kozielice 73, 74-204 Kozielice

Osoba peligca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Piotr Rybkowski — Wojt Gminy Kozielice

Okres objety kontrola 2023 .
- Malgorzata Brukwicz — gtowny specjalista (kierownik zespotu
kontrolnego),
Kontrolujacy - Katarzyna Karczynska — starszy inspektor,

z  Wydzialu  Kontroli
Wojewoddzkiego w Szczecinie.

Zachodniopomorskiego  Urzedu

Nr upowaznienia

11/24 z dnia 16 lutego 2024 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Art. 18 wust. 1 i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2022 1. poz. 2464 ze zm.).

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, gospodarnos$é, rzetelnosé, celowosé

Rodzaj kontroli

planowa

Termin kontroli

4-8 marca 2024 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




1) Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

2) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

3) Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2023
r. poz. 120 ze zm.).

4) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 104).

5) Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2464 ze zm.), dalej frpa.

6) Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1343 ze zm., Dz.U. z 2023 r.
poz. 2778), dalej: ptz.

7) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2021 r.
w sprawie wnioskow o objecie w danym roku budzetowym
doptata z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
0 charakterze uzytecznos$ci publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 582
zezm.).

8) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).

Podstawa prawna

1. Piotr Rybkowski — W¢jt Gminy Kozielice.
2. Jolanta Szczedor — Skarbnik Gminy Kozielice.
3. Damian Wozniak — Sekretarz Gminy Kozielice

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie kontroli

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, srodki Funduszu stuzq realizacji zadan
wiasnych organizatorow dotyczgcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi
za wyjqtkiem komunikacji miejskiej.

1. Udzielenie doplaty ze Srodkow Funduszu

W 2023 r. doptata ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej (dalej: Fundusz) wynosita nie wiecej niz 3,00 zt za wozokilometr (dalej:
wkm) przewozu o charakterze uzytecznoséci publicznej’.

! art. 30a ustawy frpa.




Gmina Kozielice (dalej: Gmina, Organizator, Jednostka) wzigta udziat w I naborze wnioskow
oobjecie w 2023 r. doptata ze Srodkow Funduszu ogloszonym przez Wojewode
Zachodniopomorskiego.

Wojewoda Zachodniopomorski wyznaczyt termin na ztozenie wnioskoOw o objecie doptata, od dnia
17 pazdziernika do dnia 4 listopada 2022 r. Rozpatrzenie wnioskow oraz ogltoszenie wynikéw naboru
zaplanowano od dnia 7 listopada do dnia 21 listopada 2022 r.

1.1. Zawarcie umowy o doplate ze Srodkow Funduszu

Gmina z zachowaniem wymaganego terminu, tj. w dniu 4 listopada 2022 r.2 ztozyta do Wojewody
Zachodniopomorskiego wniosek o objecie doptatg ze srodkow Funduszu w 2023 r.

Z informacji Woéjta Gminy Kozielice wynika, ze linia komunikacyjna objeta dofinansowaniem
w 2023 r. ze $srodkéw Funduszu powstala ,, (...) jako nowa od dnia 11.07.2022r. (...)".

W wyniku rozpatrzenia wniosku o objecie doptata, Wojewoda Zachodniopomorski w dniu
2 stycznia 2023 r. zawart z Gming Kozielice Umowg nr 26/IR/FRPA/2023 (dalej: Umowa) na
dofinansowanie w 2023 r. ze $rodkow Funduszu zadan wilasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Zgodnie z Umowg maksymalna
kwota doptaty zostata ustalona w wysokosci 90 360,00 zt, z przeznaczeniem na uruchomienie 1 linii
komunikacyjnej o tacznej wielko$ci pracy eksploatacyjnej wynoszacej 30 120 wkm. Kontrolujacy
stwierdzili, ze zawarta Umowa jest tozsama ze ztozonym przez Jednostke wnioskiem o objecie
doptatg w zakresie dni pracy, czestotliwosci kursow, pracy eksploatacyjnej i kwoty doptaty.

Dane dotyczace linii komunikacyjnej objetej umowa przedstawiono w tabeli.

i e e Liczba dni pracy | Planowana wielkc_>s’c’_ Whioskowana
W roku pracy eksploatacyjnej kwota doptaty
1. 2. 3. 4,
Nr 1 Rokity — Kozielice - Zalgze 251 30 120 wkm 90 360,00 zt

(dowod: akta kontroli str. 37, 43-60)

1.2. Umowa o §wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Uchwatg nr XLII/328/22 z dnia 15 grudnia 2022 r. Rada Gminy w Kozielicach, w zwigzku
z § 2 ust. 1 Umowy, wyrazita zgode na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego z Operatorem. Wyboru Operatora dokonano poprzez bezposrednie zawarcie
umowy o $wiadczenie ustug.

Gmina Kozielice w dniu 2 stycznia 2023 r. zawarla z Operatorem Umoweg nr GKD.1.2023.AH
0 $wiadczenie ustug w zakresie transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej na linii
komunikacyjnej Rokity — Kozielice — Zaleze objetej dofinansowaniem z Funduszu. Umowe zawarto
po wejsciu w zycie ustawy frpa.

2 Termin wptywu wniosku do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego.




W dniu 9 pazdziernika 2023 r. zawarto do ww. umowy Aneks nr 1/2023 zmieniajacy sposob rozliczen
pomigdzy stronami umowy, tj. Operatorem i Organizatorem.
Okres obowigzywania umowy z Operatorem zawiera si¢ w okresie, na ktéry zawarto umowe
0 doptate z wojewoda.
Kontrolujacy dokonali analizy umowy zawartej przez Gming z Operatorem pod wzgledem jej
zgodno$ci z wymogami okreSlonymi w art. 25 ustawy ptz. W jej wyniku stwierdzono, ze przepisy
ww. artykutu znajdujg odzwierciedlenie w tresci umowy zawartej z przewoznikiem.

(dowod: akta kontroli str. 61-72)

2. Przekazywanie doplaty i realizacja zadania

W zwigzku z objeciem doptata tylko 1 linii komunikacyjnej weryfikacja objeto cala dokumentacje
zadania dotyczaca tej linii w zakresie funkcjonowania oraz rozliczenia doptaty w kazdym okresie
rozliczeniowym 2023 r. Ustalono, ze wszystkie przedktadane przez Organizatora dokumenty dotycza
linii komunikacyjnej okreslonej w Umowie.

2.1. Whnioski o doptate

Gmina zgodnie z § 3 ust. 1 Umowy zlozyta do wojewody nastepujace wnioski o doptate ze srodkow
Funduszu:

— za I kwartal w dniu 28 marca 2023 r.,

— za Il kwartal w dniu 28 czerwca 2023 r.,

— za Il kwartal w dniu 26 wrzesnia 2023 r.,

— za IV kwartat w dniu 28 listopada 2023 r.
Whioski zostaty ztozone w terminach ustalonych w Umowie.

Kontrolujacy stwierdzili, ze do wnioskow o doplate za poszczegdlne kwartaty 2023 r. Jednostka
zalaczyta kalkulacje potwierdzajace wykazane w nich dane® w zakresie: wielkosci pracy
eksploatacyjnej, kosztu linii, zaktadanych przychodow, wyliczenia deficytu, planowanego udziatu
wlasnego. Wnioskowana kwota doplaty stanowila iloczyn pracy przewozowej w danym okresie
rozliczeniowym 1 maksymalnej stawki doptaty do 1 wkm wynikajacej z ustawy o frpa.

Whnioski o doptatg sktadane byly na podstawie danych szacunkowych, a rozliczane na podstawie
Zestawien rzeczywistej kwoty powstalego deficytu w poszczegdlnych kwartatach na linii
komunikacyjnej, faktur i not ksiegowych sporzadzanych przez Operatora.

Dane zawarte we wnioskach za 2023 r. w zakresie linii komunikacyjnej, przestawiono w ponizszej
tabeli.

Laczna wielkos$¢ pracy Laczna kwota deficytu | Wnioskowana kwota Przekazana kwota
eksploatacyjnej linii komunikacyjnej doptaty doptaty
30 120 wkm 107 269,00 zt 90 360,00 zt 90 360,00 zt

(dowod: akta kontroli str. 73-88)

3 § 3 ust. 3 Umowy.




2.2. Praca eksploatacyjna

Kontrolujagcy na podstawie rozkladow jazdy, zestawien z wykonanej pracy przewozowej
przekazanych przez Operatora, ustalili rzeczywistag wielko$¢ pracy eksploatacyjnej w 2023 r.
Szczegoly w tym zakresie przedstawiono w tabeli.

Linia Okres Rzeczywista wielko$é
komunikacyjna rozliczeniowy pracy eksploatacyjnej
I kwartat 7 680 wkm
. II kwartat 7 320 wkm
Linianrl
Il kwartat 7 680 wkm
IV kwartat 7 440 wkm
Razem 30 120 wkm

W wyniku kontroli stwierdzono, ze maksymalna lgczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na linii
okreslona w zatagczniku nr 1 do Umowy nie zostata przekroczona i wyniosta 30 120 wkm.
(dowod: akta kontroli str. 60, 88, 212, 221, 222)

2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Zgodnie z przedtozong dokumentacja deficyt linii komunikacyjnej w Gminie ustalono na podstawie
réznicy pomig¢dzy kosztami, a przychodami uzyskanymi w okresie rozrachunkowym.
Rzeczywisty ustalony przez kontrolujacych deficyt w 2023 r. przedstawiono w tabeli.

Linia Okres Rzeczywisty deficyt linii
komunikacyjna rozliczeniowy komunikacyjnej
1 kwartat 30 385,65 zt
. IT kwartat 28 776,76 z
Linianrl
11 kwartat 30 108,89 zt
IV kwartat 29 187,78 zt
Razem 118 459,08 z1

W wyniku kontroli ustalono, zZe:

— wyliczony 1 wykazany przez Organizatora w zalacznikach do sprawozdan kwartalnych
I sprawozdania rocznego za 2023 r. deficyt na linii komunikacyjnej jest zgodny z ustaleniami
kontrolujacych,

— deficyt linii komunikacyjnej nie zostat w catosci pokryty przez Organizatora, co nie mialo
wplywu na rozliczenie doptaty w ramach Umowy,

— kwota deficytu nie uwzgledniata rozsadnego zysku,

— w okresie realizacji zadania od stycznia do sierpnia 2023 r. podstawg rozliczania wktadu
wlasnego Organizatora byty faktury VAT, a nie noty ksiggowe (obciazeniowe). Szczegolowy
opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 193-194, 197, 200, 203, 205, 207-208, 210-211, 217-228)




2.4. Nadzor organizatora nad realizacja zadania

Zgodnie z udzielong informacja w Gminie ,, Nadzor nad realizacjq zadania prowadzita inspektor ( ...)
pracownik Urzedu Gminy w Kozielicach. Prowadzona byta stata wspolpraca z Operatorem (...)
w formie telefonicznej 1 e-mailowo. Wspdilpraca prowadzona na biezgco oraz podczas
sprawozdawczosci miesiecznej jak i kwartalnej”.

W zwigzku z tym, ze na dzien rozpocze¢cia kontroli Jednostka nie przedtozyta zadnej dokumentacji
w zakresie przeprowadzonych w 2023 r. kontroli Operatora, poproszono Gming o informacje, W jaki
sposOb nadzorowata przewoznika w zakresie prawidtowosci wykonanych przejazdéw oraz
informacjg, czy sktadane byly przez pasazeréw skargi i reklamacje na realizacj¢ ustug §wiadczonych
w zakresie publicznego transportu drogowego na linii komunikacyjnej objetej doptata.
Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy Kozielice ,, Nie posiadamy protokotow, notatek stuzbowych
Z kontroli, gdyz nie byly prowadzone kontrole w takiej formie. W przypadku jakichkolwiek
nieprawidlowosci mieszkancy miejscowosci lub soltysi zglaszaliby opoznienia lub inne problemy
bezposrednio do pracownika urzedu (...). Takich zgloszen nigdy nie byto. Rowniez pracownicy urzedu
korzystali kilkukrotnie z przejazdow na w/w trasie — rowniez bez uwag” .
Dodatkowo w wyjasnieniu wskazano, ze ,(..) mnie otrzymywalismy Zadnych sygnatow
0 nieprawidlowosciach w funkcjonowaniu w/w linii”’ oraz ,, Nie byly wyplacane przez przewoznika
zadne odszkodowania i zadoscuczynienia. Takiej informacji udzielil przewoznik”. Wyjasnienia
W powyzszym zakresie przyjeto.
Kontrola wykazata, ze Jednostka sporzadzajac wnioski o doplate oraz sprawozdania z realizacji
zadania przygotowywata je na podstawie dokumentéw przekazanych przez Operatora.

(dowdd: akta kontroli str. 37)

3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Zgodnie z § 7 ust. 1 Umowy Gmina zostala zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej otrzymanych doptat oraz wydatkdéw objetych doptata.

Otrzymana doplata zostata ujeta w ewidencji ksiggowej na koncie 130 w wysokosci 90 360,00 zt, co
jest zgodne z kartotekg obrotoéw przekazanych srodkéw z Wydziatu Finanséw i Budzetu ZUW*.

Kontrolujacy ustalili, ze Gmina btgdnie zaksiggowala otrzymang doptate z Funduszu w § 2700
klasyfikacji budzetowej — Srodki na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych gmin, powiatow
(zwiazkdéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatéw), samorzadoéw wojewodztw,
pozyskane z innych Zrddel). Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesSci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Wydatki w ewidencji ksiggowej zostaty zaksiggowane na koncie 130 w paragrafie 4300 w wysokosci
101 928,00 zt. Ewidencja ksiggowa obejmowata tagczne wydatki pokryte z doptaty oraz §rodkow

# Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie.




wlasnych. Dokumentacja finansowo-ksiegowa (faktury, noty ksiggowe) umozliwila identyfikacje
poszczegblnych operacji ksiegowych pokrytych z doptaty.

Zgodnie z § 7 ust. 2 Umowy, Organizator zobowigzat si¢ do opisywania dokumentacji finansowo-
ksiegowej zwigzanej z realizacjg przedmiotu umowy, dotyczacej zardéwno doptaty, jak 1 srodkow
finansowych wiasnych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy o rachunkowosci. Gmina
udziat wlasny oraz wydatki ze srodkéw z doptaty rozliczala na osobnym dokumencie ksiggowym.
Na poszczegdlnych fakturach® i notach ksiegowych® dokonano zapisu o wysokosci poniesionych
wydatkow. Na ich podstawie ustalono, ze wydatki w ramach doptaty wniosty 90 360,00 z1, srodkow
wiasnych Gminy 11 568,00 zi.

W trakcie kontroli ustalono, ze:
o wszystkie wydatki zostaly poniesione w roku, na ktory zostata przyznana doptata,
e platnosci za zobowigzania dokonywano terminowo, w prawidtowych wysokos$ciach,
e dokumenty finansowo-ksi¢gowe, spetniajg wymogi wskazane ustawg o rachunkowosci, tj.
zostaly sprawdzone pod wzglegdem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz sa
zatwierdzone do wyplaty (art. 21 ustawy o rachunkowosci).

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono:
¢ Gmina realizowata ptatnosci na rzecz Operatora za wykonywane ustugi w zakresie transportu
zbiorowego wczesniej niz dokonano sprawdzenia pod wzgledem formalnoprawnym.

Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.

e W ewidencji ksiggowej w tresci operacji wskazano nieprawidlowy rodzaj 1 numer
dokumentow ksiegowych.

Szczegolowy opis uchybienia zawarto w cze$ci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 89-95)

4. Sprawozdawczo$¢

Sprawozdania merytoryczne

W trakcie kontroli dokonano analizy ztoZzonych przez Gming sprawozdan kwartalnych i rocznego
sprawozdania rozliczajacego doplate za 2023 r. pod wzgledem terminowos$ci ich zloZenia oraz
prawidlowos$ci wykazanych w nich danych.
Ustalono, ze:

e Gmina terminowo sktadata sprawozdania rozliczajace doptate’,

5 Udzial wtasny Gmina rozliczata na podstawie faktur oraz po wprowadzeniu aneksu nr 1/2023 z dnia 9 pazdziernika
2023 r. na podstawie not ksiegowych.

® Srodki z doplaty rozliczanie byly na podstawie not ksiegowych.

"§ 5 ust. 1 Umowy.




e w sprawozdaniach oraz dotaczonych do nich zatacznikach nr 3a Gmina wykazata rzeczywista
kwote deficytu linii komunikacyjnej oraz wielko$¢ pracy eksploatacyjnej. Informacje zawarte
w tym zakresie znajduja odzwierciedlenie w przedlozonej dokumentacji merytorycznej
(kalkulacji deficytu dla linii komunikacyjnej, zestawieniu wykonanej pracy przewozowej
przez Operatora),

e dane ujete w sprawozdaniach w zakresie otrzymanej kwoty doptaty sa zgodne z ewidencja
ksiggowa.

Natomiast stwierdzono rozbiezno$¢ we wktadzie wlasnym Organizatora w czg$ci ceny ustugi
pomiedzy dokumentacja finansowo-ksiggowej zadania oraz Tabelg nr 1: Zestawieniem dotyczacym
pokrycia faktycznego deficytu sporzadzonym przez Gming, a zatacznikami do sprawozdania za
IT kwartal 2023 r. 1 sprawozdania rocznego. R6znica wynosi 480,00 zt.

Szczegolowy opis uchybienia zawarto w cze$ci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.

(dowod: akta kontroli str. 192-212, 221)
Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2023 r. Gmina wykazata
otrzymang kwote doptaty z Funduszu w tgcznej wysokosci 90 360,00 zt, co znajduje odzwierciedlenie
w ewidencji ksiggowej konta 130. Dochody w ww. sprawozdaniu zostaly ujete
w nieprawidtowym paragrafie klasyfikacji budzetowej, tj. § 2700, co jest skutkiem nieprawidtowosci
opisanej w pkt Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiggowa zadania (Nieprawidlowy paragraf
klasyfikacji budzetowe;j).

(dowdd: akta kontroli str. 213-214)

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2023r.
w rozdziale 60004 § 4300 Gmina wykazata wykonanie wydatkow w tacznej kwocie 126 004,00 zt.
Powyzsza kwota obejmuje zardéwno wydatki poniesione na realizacj¢ przedmiotowego zadania jak
i wydatki poza zadaniem. Majac powyzsze na uwadze, kontrolujacy nie byli w stanie zweryfikowaé
prawidtowosci kwot wykazanych w sprawozdaniu z ewidencja ksiegowa za 2023 r.

(dowdd: akta kontroli str. 215-216)

5. Rozliczenie zadania

Analizie poddano procentowy udziatl Srodkow wiasnych poniesionych przez Gming na zadanie
w stosunku do deficytu linii.
W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina nie zachowata w II kwartale 2023 r. minimalnego — 10%
wkladu wlasnego wynikajacego z Umowy, jednak nie miato to wptywu na rozliczenie zadania.
Pobrana przez Organizatora doplata nie przekroczyta w II kwartale maksymalnej naleznej doptaty
wynikajacej z wykonanej pracy przewozowej 1 kwoty powstalego na linii deficytu w odniesieniu do
1 wkm (3 zt * 7 320 wkm = 21 960,00 zt). Szczegotowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 64, 107-108, 110-111, 145-146, 192-212)
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Kontrolujacy, na podstawie otrzymanej dokumentacji, dokonali szczegélowej weryfikacji
prawidlowosci 1 wysokosci wykorzystanych $rodkow z doptaty na linii komunikacyjnej objetej
Umowa. Ustalenia przedstawiono w tabeli.

Kwota doptaty
Linia komunikacyjna . B
Y] Otrzymana Nalesna Réznica Wykorzystana Niewykorzystana
(3-2) (2-5)
1 2 3 4 5 6
Nr 1 90 360,00 zt 90 360,00 zt 0,00 zt 90 360,00 zt 0,00 zt
RAZEM 90 360,00 z1 90 360,00 z1 0,00 z1 90 360,00 zt 0,00 z1

Gmina na realizacj¢ zadania w 2023 r. otrzymata doptate w tacznej wysokosci 90 360,00 zt.

Na podstawie analizy dokumentow finansowo-ksiggowych stwierdzono, ze srodki z doptaty zostaty
wydatkowane w catosci.

Kontrolujacy na podstawie udzielonych wyjasnien, ewidencji ksiggowej oraz dokumentacji
zrodlowej przekazanej przez Jednostke ustalili wykorzystanie srodkow doptaty 1 sSrodkow wlasnych
na realizacj¢ zadania. Szczegoty w tabeli.

Linia komunikacyjna Kwota doptaty | Kwota $rodkéw wihasnych Ogobtem
Nr1 90 360,00 zt 11 568,00zt 101 928,00 zt
RAZEM 90 360,00 zt 11 568,00 zt 101 928,00 z1

W wyniku kontroli ustalono wykorzystang kwotg¢ doptaty w wysokosci 90 360,00 zt oraz srodkow
wilasnych w kwocie 11 568,00 zt, razem 101 928,00 zt. Kwota ogdtem jest nizsza od kwoty deficytu
linii komunikacyjnej z uwagi na wyptate nizszego wynagrodzenia Operatorowi, co, jednakze nie
miato wptywu na rozliczenie zadania.

(dowod: akta kontroli str. 53-60, 95, 217-219, 222)

W zwiazku z zapisem § 4 ust. 1 zawartej Umowy, kontrolujacy zwrocili si¢ do Gminy z pytaniem,
czy przy realizacji umowy uzyskata dochody, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢, w szczeg6lnosci
z kar umownych 1 odsetek od $rodkéw Funduszu zgromadzonych na rachunku Organizatora. Na
podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli oraz wyjasnien kontrolujacy ustalili, Ze:

e w zwiazku z realizacjg zadania nie wystapity kary umowne i odszkodowania,

e w2023 r. Jednostka pozyskala odsetki od posiadanych na rachunku §rodkoéw doptaty, ktérych
nie wykorzystata 1 nie zwrdcita w terminie na konto wojewody. Gmina dopiero w trakcie
kontroli, w dniu 5 marca 2024 r. dokonata zwrotu niewykorzystanych odsetek w kwocie
7,04 z1. Szczegoly nieprawidlowos$ci opisano w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 53-60, 165-190)




Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Kontrolujacy ustalili, ze:
1) Gmina otrzymang doptate zaksiggowata w § 2700 zamiast w § 2170 klasyfikacji budzetowe;.
2) Gmina realizowata ptatnosci na rzecz Operatora za wykonywane ustugi w zakresie transportu
zbiorowego wczesniej niz dokonano sprawdzenia pod wzgledem formalnoprawnym.

Ad 1) Nieprawidlowy paragraf klasyfikacji budzetowej

Gmina otrzymang doptate od wojewody w kwocie 90 360,00 zt zaksiegowata w ewidencji ksiegowe]
na § 2700 klasyfikacji budzetowej — Srodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych gmin,
powiatow (zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatoéw), samorzadow
wojewddztw, pozyskane z innych zrodetl). Jest to niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finansow
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Srodki pochodzace z Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej stanowiace dochod gminy, powinny by¢ uyymowane w budzecie odpowiednio w paragrafie
2170 — Srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadafh biezacych
jednostek sektora finanso6w publicznych, w dziale i rozdziale wtasciwym dla realizowanego zadania.

Wojt Gminy wyjasnit: ,,Srodki pochodzqce z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej w 2023 r. stanowigce dochod gminy ujeto w budzecie
W paragrafie 2700. W roku 2024 w dniu 29.02.2024 r. Uchwatg Rady Gminy przyjeto te srodki na
rok 2024 w paragrafie 2170 .

Jednostka nie wskazala konkretnej przyczyny nieprawidtowosci, dodata natomiast, ze w 2024 r.,
zgodnie z podjeta uchwata® $rodki z doptaty ujeto w paragrafie 2170. Skutkiem blednej klasyfikacji
jest wykazanie pod nieprawidtowym paragrafem klasyfikacji budzetowej danych w sprawozdaniu
budzetowym RB-278S, a tym samym brak przejrzystosci informacji zawartych w sprawozdaniu, ktore
to ma przedstawia¢ dane rzetelne, niezbedne do analiz, kontroli, planowania gospodarczego.

Za nieprawidtowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki oraz skarbnik gminy.

W zwigzku ze zmiang klasyfikacji budzetowej w planie dochodow na 2024 r., zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Finansow W sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, tj. 2170 w dziale
I rozdziale wtasciwym dla realizowanego zadania, kontrolujacy odstepuja od wydania zalecenia
w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 37-38, 90, 92, 213-214, 229-230)

8 Uchwala nr LIV/456/24 Rady Gminy Kozielice z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Kozielice na
2024 r. Link do uchwaty: https://bip.kozielice.pl/artykul/uchwala-nr-liv-456-24-rady-gminy-kozielice-z-dnia-29-lutego-
2024-r-w-sprawie-zmian-budzetu-gmin (dostep 14 marca 2024 r.).
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https://bip.kozielice.pl/artykul/uchwala-nr-liv-456-24-rady-gminy-kozielice-z-dnia-29-lutego-2024-r-w-sprawie-zmian-budzetu-gmin
https://bip.kozielice.pl/artykul/uchwala-nr-liv-456-24-rady-gminy-kozielice-z-dnia-29-lutego-2024-r-w-sprawie-zmian-budzetu-gmin

Ad 2) Dokonywanie platnosci na rzecz Operatora za wykonywane ustugi w zakresie transportu

zbiorowego wcezesniej niz dokonano sprawdzenia pod wzgledem formalnoprawnym

Kazdy dokument ksiegowy, zanim zostanie zaptacony, powinien by¢ zaakceptowany pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Gmina w 2023 r. dokonata ptatnosci na rzecz Operatora
na podstawie 16 dokumentow ksiegowych (faktury i noty ksiggowe). W przypadku 9 dokumentéw,
co stanowi 56,25%, zaptata nastgpita wczesniej niz zatwierdzono rachunki pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym (2 dokumenty) oraz formalnym i rachunkowym
(7 dokumentow).

Szczegobly przedstawia tabela.

N faktury/noty Data wystawienia Kwota Data sprawdzenia pod wzglgden?:
Poz. ksiegowej fakFury/noty faktury/noty Merytorycznym Formalnym i Data zaplaty
ksiggowej ksiegowej rachunkowym
1. FV80/2023 30.06.2023 r. 1 008,00 zt 11.07.2023 r. 26.07.2023 . 13.07.2023 r.
2. NK nr5 5.07.2023 r. 21 960,00 zt 11.07.2023 r. 26.07.2023 r. 19.07.2023 r.
3. FV86/2023 31.07.2023 . 1 008,00 zt 11.08.2023 . 18.08.2023 . 17.08.2023 r.
4. NK nr 09 6.10.2023 r. 1 008,00 zt 12.10.2023 r. 25.10.2023 r. 13.10.2023 r.
5. NK nr 10 6.10.2023 r. 23 040,00 zt 12.10.2023 r. 25.10.2023 r. 20.10.2023 r.
6. NK nr 13 6.11.2023 r. 1 056,00 zt 10.11.2023 . 20.11.2023r. 13.11.2023 r.
7. NK nr 18 5.12.2023 r. 1 008,00 zt 8.12.2023 . 14.12.2023 r. 12.12.2023 r.
8. NK nr 23 29.12.2023 . 912,00 zt 3.01.2024 r. 5.01.2024 r. 29.12.2023 r.
9. NK nr 24 29.12.2023r. 22320,00 zt 3.01.2024 r. 5.01.2024 r. 29.12.2023 r.

Gmina wyjasnila, Ze ,, Faktem jest, iz platnosci dla Operatora przewozow autobusowych dokonano
po zatwierdzeniu przez pracownika pod wzgledem merytorycznym, natomiast pracownik pod
wzgledem formalno-rachunkowym sktadat podpis pozniej. Dotozymy wszelkich staran do bardziej
wnikliwej analizy dokumentow finansowych, aby w przysztosci nie wystgpowaly juz takie sytuacje”.

Nalezy zauwazy¢, ze dokumenty ksiegowe (poz. 8 19 tabeli), pod wzgledem merytorycznym zostaty
réwniez zatwierdzone po dokonaniu ptatnosci.

Skutkiem takiego dziatania jest naruszenie przepisu art. 54 oraz art. 68 ust. 1 ustawy 0 finansach
publicznych. Tres$ci zawarte w opisie merytorycznym powinny pozwoli¢ glownemu ksiggowemu
jednostki na dokonanie oceny operacji gospodarczej pod katem wskazanym w art. 54 tzn. jej
prawidtowosci 1 zgodnosci z prawem. Co istotne, kontrola merytoryczna wydatkow stanowi czeg$¢
systemu kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 ust. 1 ww. ustawy. Zgodnie z tym przepisem,
kontrol¢ zarzadcza w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogot dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow 1 zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczgdny 1 terminowy. Zaptata rachunkéw przed kontrola merytoryczng nie wypetnita dyspozycji
wskazanych powyze;j.

Postepowanie takie jest niezgodne rdéwniez z Zasadami (polityki) rachunkowosci®, Obieg
Dokumentow oraz Procedury Kontroli Finansowej, w ktorym jednoznacznie opisano, ze

% Zarzadzenie nr 108.2017 Wéjta Gminy Kozielice z dnia 29 grudnia 2017 r. ws. przyjecia Zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Kozielice.

11




zadekretowany dokument przekazywany jest do wojta oraz skarbnika gminy celem zatwierdzenia do
wyplaty, a nastepnie dokonuje si¢ zaptaty.

Za nieprawidtowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki oraz skarbnik gminy.

(dowod: akta kontroli str. 114-115, 117-118, 120-121, 126-127, 129-130, 132-133, 135-136, 138-
139, 141-142, 146-164)

Ad 5. Rozliczenie zadania
Niezachowanie przez Organizatora minimalnego wktadu wlasnego w zadanie

W § 2 ust. 2 pkt 1 Umowy okreslono, ze warunkiem uzyskania doptaty jest sfinansowanie ze srodkow
wiasnych Organizatora czesci ceny ustugi'®, w wysokoéci nie mniejszej niz 10%.

Jednostka nie zachowata wymaganego wktadu wlasnego w II kwartale 2023 r. Kwota wystawionych
i optaconych faktur wynosi 2 448,00 zl, natomiast kwota wykazanego wktadu wtasnego wynikajaca
z dokumentow przekazanych przez Gming wojewodzie wynosi 2 928,00 zt (r6znica 480,00 zt).
Szczegoty przedstawia tabela.

Nalezna kwota

Stawka coodnic =
- Praca wkm Kwota 1 wkm Wy i P L
Nr faktury wystawienia . Organizatora w Roéznica

przewozowa | brutto faktury zgodnie z i

faktury zalgezniku do

na umowq .
fakturze sprawozdania za Il

kwartat 2023 r.

1 2 3 4 5(3*4) 6 7(3*6) 8(7-5)
FV46/2023 | 30.04.2023r. | 2280 wkm 0,30 zt 684,00 zt 0,40 zt 912,00 zt 228,00 zt
FV57/2023 | 31.05.2023r. | 2520 wkm 0,30 zt 756,00 zt 0,40 zt 1 008,00 zt 252,00 zt
FV80/2023 | 30.06.2023r. | 2520 wkm 0,40zt | 1008,00 zt 0,40 zt 1 008,00 zt 0,00 zt

Razem 7 320 wkm 2 448,00 z1 0,40 zt 2 928,00 z1 480,00 zt

Analiza dokumentéw wykazala, Zze przyczyna roznicy jest nieprawidtowe wystawienie przez
Operatora faktur za kwieciefi 1 maj 2023 r. na kwote udzialu wtasnego (w oparciu o nieprawidlowa
stawke za 1wkm, tj. 0 0,10 zt mniejszg niz wynikajaca z umowy z przewoznikiem).
Zgodnie z § 7 ust. 3 umowy z przewoznikiem kwote udziatu wlasnego Organizatora ustalono jako
stawke 0,40 zt za 1 wozokilometr. W II kwartale 2023 r. w 2 miesigcach wystawiono faktury ze
stawka 0,30 zt za 1 wozokilometr.

(dowod: akta kontroli str. 64, 107-108, 110-111, 145-146, 192-212)

Jednostka jako przyczyne blednie wystawionych dokumentéw wskazata, ,, W II kwartale 2023 r.
Operator omytkowo wystawil 2 bledne faktury za m-c kwiecien i maj ze stawkg 0,30 z{ za
wozokilometr zamiast 0,40 zI. Blgd ten nie zostal rowniez wychwycony i zauwazony przez pracownika
Urzedu Gminy ™.

10 Kwota deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
wyrazona w ztotych w odniesieniu do 1 wozokilometra.
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W zwiazku z wykazang w powyzszej tabeli roznicg pomiedzy wkladem wiasnym wykazanym
W zalaczniku do sprawozdania kwartalnego 1 faktycznie poniesionym przez Gming wydatkiem
W tym zakresie, kontrolujacy poddali analizie procentowy udziat srodkow wilasnych poniesionych
przez Organizatora na zadanie w stosunku do deficytu linii. Szczegdly w ponizszej tabeli.

Linia komunikacyjna nr 1

Wydatkowane srodki wlasne
Okres Deficyt linii Kwota wkiadu o
rozliczeniowy komunikacyjnej wlasnego w Udz“fl % do
deficytu
kwartale
1. 2. 3. 4. (312)
II kwartat 28 776,76 zt 2 448,00 zt 8,51%

Z tabeli wynika, ze nieprawidtowo wystawione przez Operatora faktury skutkowaty niezachowaniem
przez Jednostke w II kwartale 2023 r. minimalnego wktadu wtasnego wynikajacego z Umowy.

Powyzsze nie miato jednak wpltywu na pobrang doptate, gdyz cze¢$¢ ceny ustugi sfinansowana
Z dopftaty nie przekraczata maksymalnej mozliwej po uwzglednieniu minimalnego wktadu wtasnego
Organizatora. Szczegdtowe obliczenia ponize;j.

1 Deficyt 28 776,76 zt
2 Praca eksploatacyjna 7 320 wkm
3 Cena ustugi (poz. 1/ poz. 2) 3,93 zt
4 | Minimalny wktad witasny do pokrycia przez organizatora tj. 10% ceny ustugi (3 x 10%) 0,39 zt
5 Pozostata cz¢$¢ ceny ustugi mozliwa do pokrycia z doptaty (3 — 4) 3,54 zt

Faktycznie ustalony wktad wtasny do ceny ustugi (w wyniku podziatu kwoty wktadu wtasnego
w kwartale przez pracg eksploatacyjng) wynosit 0,33 zt, jednakze jak mozna zauwazy¢ — pokrycie
na wymaganym poziomie 0,39 zt nie ma wptywu na pobrang doptate, gdyz nawet po uwzglednieniu
minimalnego wktadu wilasnego, pozostawataby kwota 3,54 zt jako cze$¢ ceny ustlugi, ktdéra moze
zosta¢ pokryta z doptaty. W zwiazku z tym, ze doptata do ceny ustugi wynosita 3,00 zt, wykazanie
w ramach zadania mniejszego wktadu wtasnego nie miato wptywu na pobrang doptate.

Osobami odpowiedzialnymi za wskazang nieprawidtowos¢ sg: kierownik jednostki, skarbnik gminy,
osoby realizujace zadanie oraz osoby nadzorujace realizacj¢ zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 38, 222)

Nieterminowy zwrot odsetek bankowych pozyskanych od srodkéw doptaty

Na podstawie przedstawionej dokumentacji kontrolujgcy ustalili, ze Gmina pozyskata odsetki od
srodkow doptaty przekazanych przez wojewode.

Z informacji uzyskanej z banku Organizatora wynika, Zze nalezne odsetki zostaty naliczone przez
bank od $rodkoéw doptaty przekazanych przez wojewode za 1 i IV kwartat 2023 r. Zgodnie
z dokumentem od wplaty z dnia 28.04.2023 r. do dnia wydatkowania srodkow 08.05.2023 r. od kwoty
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23.040,00 zt, odsetki nalezne wyniosty 4,63 zi, oraz od wplaty z dnia 22.12.2023 r., do dnia
wydatkowania srodkow 29.12.2023 r., od kwoty 22.320,00 zt odsetki nalezne wyniosty 2,41 z1.

Na podstawie powyzszego pisma Jednostka ustalita wysokos$¢ odsetek pozyskanych od srodkéw
doptaty zgromadzonych na rachunku bankowym w tacznej kwocie 7,04 zt.

W § 4 ust. 1-2 Umowy, Gmina zobowigzata si¢ do wykorzystania ewentualnych odsetek od srodkow
Funduszu, zgromadzonych na rachunku Organizatora i zwrotu niewykorzystanych $rodkéw
finansowych, w tym odsetek na rachunek bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
do 15 stycznia 2024 r.

Jednostka nie wykorzystata i do dnia kontroli nie dokonata zwrotu pozyskanych odsetek w terminie
wynikajacym z Umowy na rachunek Wojewody Zachodniopomorskiego.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy Kozielice ,,(...) Gmina Kozielice nie przekazata
W terminie naleznych odsetek w kwocie 7,04 z{ przez przeoczenie. (...)".

W wyniku kontroli w dniu 5 marca 2024 r., czyli 50 dni po terminie wynikajacym z Umowy,
Jednostka zwrocita na konto wojewody ustalong kwote odsetek w wysokosci 7,04 zt.

Zgodnie z § 4 ust. 4 Umowy od kwot zwroconych po terminie nalicza si¢ odsetki w wysokosci jak
dla zalegtosci podatkowych. Odsetki na dzien zwrotu stanowily kwote 0,14 zl, w zwiazku z tym
zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'! odsetek od
dokonanych zwrotow nie nalicza si¢ w sytuacji, gdy ich wysokos¢ przed zaokragleniem do pelnych
zlotych nie przekracza 8,70 zt. Majac na uwadze zapis ustawy Gmina dokonata zwrotu we wtasciwej
wysokosci.
Skutkiem nieprawidtowosci jest nieterminowe rozliczenie z Wojewoda Zachodniopomorskim
pozyskanych dochodéw.
Osobami odpowiedzialnymi za wskazang nieprawidtowo$¢ sg: kierownik jednostki oraz skarbnik
gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 165-190)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien

Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Nieprawidlowe rozliczenie rekompensaty pomiedzy Organizatorem a Operatorem na podstawie
faktur

W ramach realizacji zadania w okresie od stycznia do sierpnia 2023 r. dokonywano rozliczenia
rekompensaty (wktadu wlasnego Organizatora w zadanie) przy udziale sSrodkow Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych na podstawie faktur wystawionych przez Operatora.

Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy Kozielice ,, W umowie z operatorem w § 7 ust. 4 i 6 pkt 1
umowy blednie wprowadzono zapis o rozliczaniu wktadu wtasnego Organizatora 10% na podstawie

11 Dz. U.z2023r., poz. 2383 ze zm.
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wystawionej faktury VAT, zapisy te zostaly zmienione i dostosowane Aneksem nr 1/2023 do umowy
z Operatorem”.
(dowod: akta kontroli str. 38)

Stosownie do stanowiska Ministerstwa Infrastruktury z 11 wrzeénia 2019 r.*? uzgodnionego
Z Ministerstwem Finansow oraz zapiséw rozdziatu 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
Zuwagi na brak opodatkowania podatkiem od towardw i uslug przekazywanej Operatorom
rekompensaty, prawidtowe jest rozliczanie Organizatora z Operatorem poprzez noty ksiegowe
(obcigzeniowe).

Rekompensata stuzy jedynie pokryciu deficytu, czyli straty powstate] w zwigzku ze §wiadczeniem
ustug publicznych. Nie stanowi bezposredniej doptaty zwigzanej z realizacjg ustug w ramach umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, gdyz nie wplywa wprost na
wysokos$¢ ceny tych ustug oferowanych przez Operatora.

W zwigzku z wprowadzong Aneksem nr 1/2023 zmiang zapis6w umowy z przewoznikiem W zakresie
rozliczen pomigdzy stronami umowy, tj. Operatorem i Organizatorem, w okresie od wrze$nia do
grudnia 2023 r., wklad witasny Organizatora przekazywany byt przewoznikowi na podstawie not
ksiggowych.

Przyczyng opisanego uchybienia, byty bledne zapisy zawarte w umowie z Operatorem, dotyczace
rozliczenia wktadu wilasnego, co skutkowato powstaniem ryzyka btednego rozliczenia zadania
dofinansowanego $rodkami z Funduszu. Rozliczenie zadania na podstawie faktur stanowi w ocenie
kontrolujacych uchybienie formalne.

Osobami odpowiedzialnymi za uchybienie sg kierownik jednostki oraz skarbnik gminy jako osoby
zawierajgce umowe z przewoznikiem.

W zwiazku ze zmiang sposobu rozliczenia doptaty i udzialu wlasnego wytacznie na podstawie not
ksiggowych, kontrolujacy odstepuja od wydania zalecenia w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 61-68, 95-96, 99, 102, 107, 110, 114, 120, 123, 191)

Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Nieprawidtowy rodzaj i numer dokumentow ksiegowych w ewidenciji ksiegowej

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w ewidencji ksiggowej, w tresci operacji wskazano
nieprawidlowy rodzaj i numer dokumentow ksiggowych.

L. L. . .. L, . Prawidlowy
Nr dziennika Data dziennika | Kwota operacji Data operacji Tres¢ operacji dokument ksiegowy
W230385 23.07.19 21 960,00 zt 23.07.19 F\V80/2023 Nota ksieggowa nr 5
W230689 23.12.12 1 008,00 23.12.12 F18 Nota ksiegowa nr 18

Gmina wyjasnila: ,, W ewidencji ksiegowej podczas ksiegowania wystgpita omytka pisarska, gdzie
W tresci operacji ksiegowa przez pomytke ksiegujqc note i fakture, dwa razy wpisata fakture (w tresci

12 Znak: DBI-3.070.25.2019.
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operacji wstawita w jednym przypadku zamiast NK 18 to F 18, oraz w drugim przypadku zamiast
NK 8 [powinno by¢ NK 5] wstawita FV80/2023) .

Ksiggi rachunkowe powinny spetnia¢ wymogi jakosciowe okreslone precyzyjnie w ustawie
0 rachunkowosci, ktorej art. 24 ust. 1 i 3 wskazuje, ze ksiegi rachunkowe nie mogg zawiera¢ btedow.
Gmina wskazata, ze btad powstal w skutek omylki pisarskiej. Kontrolujacy przyjeli to jako
uchybienie formalne, majac na uwadze fakt, ze dowody ksiegowe odzwierciedlajg stan rzeczywisty
zdarzen gospodarczych.
Odpowiedzialno$¢ za uchybienie ponosi skarbnik gminy jako osoba sprawujaca nadzér w zakresie
prowadzenia rachunkowosci i dokonujaca wstepnej kontroli finansowe;.

(dowod: akta kontroli str. 38, 95, 117, 135)
Ad 4. Sprawozdawczos¢

Nieprawidiowa kwota wkladu wlasnego w zalacznikach do sprawozdania za II kwartat 2023 r. oraz
sprawozdania rocznego.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kwota wkladu wlasnego wykazana przez Organizatora
w zatacznikach'® do sprawozdania za II kwartat 2023 r. i sprawozdania rocznego nie pokrywa sie
z kwotg wktadu wlasnego wynikajaca z dokumentacji zrédtowej zadania (faktury) oraz Tabelg nr 1:
Zestawieniem dotyczacym pokrycia faktycznego deficytu sporzadzonym przez Gming. Réznica
pomiedzy dokumentami wynosi 480,00 zt. Szczegodly przedstawiono w tabeli.

. . K 1
Poz. Udzial wlasny Organizatora na podstawie: wota udziah
wlasnego
1 . Zaia,czr?lka.l nr 3a do s.;?rawozdar.ua za II kwartal, . 2928.00 71
e Zestawienia kalkulacji rzeczywistego deficytu do sprawozdania za II kwartat
9 . Za%qczr?ika_l nr 3a do s_l?rawozdar_lia rocznego, 12 048,00 74
o Zestawienia kalkulacji rzeczywistego deficytu za 2023 r.
3 . Faktu-r za Il kwartat 202.3 I. (faktyc.zny), 2 448,00 74
e Tabeli nr 1 sporzadzonej przez Gming (suma l.p. 5, 6, 7)
4 Tabeli .nr 1 sporzadzonej przez Gming ' , . 11 568,00 7t
(pozycja: Razem; kolumna: Kwota dokumentu pokryta ze srodkéw wtasnych Organizatora
5 Réznica (poz. 1 - 3) 480,00 z1
6 Roznica (poz. 2 — 4) 480,00 z1

W zalacznikach do sprawozdan wykazano kwoty wyzsze niz to wynika z przedstawionych
i zaewidencjonowanych w ksiggach rachunkowych wydatkow zadania (doptata + wktad wtasny).
Wykorzystanie srodkow doptaty 1 srodkéw wiasnych na realizacje¢ zadania, zgodnie z ewidencja
ksiegowg oraz dokumentami zrodlowymi (faktury, noty ksiggowe) wynosi 101 928,00 zt (doptata
90 360,00 zt + $rodki whasne 11 568,00 zt).

13 Zakgcznik nr 3a, Zestawienie kalkulacji rzeczywistego deficytu za I1 kwartat 2023 .
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Btedne dane w zatacznikach do sprawozdania za 11 kwartat oraz sprawozdania rocznego w zakresie
udziatlu wilasnego mogly skutkowa¢ nieprawidtowym rozliczeniem doptaty i1 pobraniem jej

W nadmiernej wysokosci.

Bioragc pod uwage, ze Gmina prowadzila dokumentacje zrodlowa w sposoéb umozliwiajacy
identyfikacj¢ poszczegolnych wydatkéw ze Srodkow wiasnych i doptaty, przy tym ewidencja
ksiggowa odzwierciedla prawidtowe wydatki poniesione na cale zadanie, a faktyczna kwota wktadu
wlasnego nie miata wplywu na pobrang doptate kontrolujacy dziatanie to uznali za uchybienie.

(dowod: akta kontroli str. 197, 200, 210-211, 217-219, 222)

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

1. Wyjasnienie z 5 marca 2024 r. Skarbnika Gminy ws. odsetek.
2. Wyjasnienia z 11 marca 2024 r. Wojta Gminy Kozielice ws.
realizacji zadania.

Ocena obszaru kontroli

Prawidlowos¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny ustugi ze S$rodkéw
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, w tym prawidlowos¢ wyliczenia doplaty
w 2023 r. ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Whpis do ksiazki kontroli

Poz. 1

Zalecenia

W przypadku realizacji zadania w przysztosci zalecam:

1. Dokonywac¢ ptatno$ci za zobowigzania po sprawdzeniu ich pod
wzgledem formalnoprawnym.

2. Zapewni¢ przez Gming minimalny (nie mniejszy niz 10%)
udziat srodkow wilasnych poniesionych na zadanie wynikajacy
z umowy o dopfate.

3. Terminowo zwracac na konto Wojewody
Zachodniopomorskiego pozyskane i niewykorzystane w trakcie
realizacji zadania dochody, w tym odsetki.

4. W ewidencji ksiggowej w tresci operacji wskazywac
prawidlowy rodzaj i numer dokumentow ksiggowych.

5. W zalagcznikach do sprawozdan wykazywaé prawidtows,
zgodng z wystawionymi przez Operatora dokumentami kwote
wktadu wlasnego.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych uchybien i1 nieprawidlowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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