WOJEWODA LODZKI

Lodz, 5 czerwca 2024 .

FB-1V.431.2.2023

Pani

Wioleta Glowacka

Wojt Gminy Zgierz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych?, zwanej dalej ustawg o finansach, stuzby finansowe Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi podlegte Wojewodzie L.odzkiemu w sktadzie:

1.

w okresie od dnia 19 lipca 2023 r. do dnia 16 sierpnia 2023 r.:

Ewa Skowronska, mlodszy specjalista w Wydziale Finanséw i1 Budzetu todzkiego

Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

Agnieszka Rutkowska, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje czlonka zespohu

kontrolerow,
w okresie od dnia 17 sierpnia 2023 r. do dnia 22 sierpnia 2023r.:

Ewa Skowronska, mtodszy specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

Agnieszka Rutkowska, milodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespolu

kontroleréw,

Magda Wrzesinska, mlodszy specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu Lodzkiego

Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerdw,

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 224 )
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.)
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w okresie od dnia 23 sierpnia 2023 r. do dnia 24 wrzes$nia 2023r.:

Michat Kontowt, kierownik oddziatu kontroli finansowej w Wydziale Finansow i
Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, pelnigcy funkcje kierownika

zespotu kontrolerow,

Ewa Skowronska, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw i1 Budzetu Lodzkiego

Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

Agnieszka Rutkowska, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu

kontrolerow,

Magda Wrzesinska, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw i1 Budzetu Lodzkiego

Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

4. w okresie od dnia 25 wrzesnia 2023 r. do dnia 8 marca 2024 r.:

Michat Kontowt, kierownik oddziatu kontroli finansowej w Wydziale Finansow i
Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, pelnigcy funkcje kierownika

zespotu kontrolerow,

Magda Wrzesinska, mtodszy specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

Marlena Pacocha, mtodszy specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

stosownie do upowaznien (odpowiednio):

- Nr 10/1/2023 i Nr 10/2/2023, z dnia 17 lipca 2023 r.,

- Nr 10/3/2023, z dnia 17 sierpnia 2023 r.,

wydanych przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Finanséw 1 Budzetu todzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego,

- Nr 10/4/2023 1 Nr 10/5/2023, z dnia 23 sierpnia 2023 r.,

- Nr 10/6/2023 z dnia 25 wrzesnia 2023 r.,

wydanych przez Dyrektora Wydzialu Finanséw 1 Budzetu +Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego,

przeprowadzili w Gminie Zgierz kontrole finansowa, w tym na miejscu, w siedzibie jednostki,

pod adresem: 95-100 Zgierz, ul. Leczycka 4, w dniu 30 sierpnia 2023 r.



II.

Zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola:

)

2)

2.

przedmiot kontroli:

prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowych wudzielonych z budzetu panstwa
i przekazanych w 2021 r. w dziale: 710, rozdziale: 71035, § 2020 na realizacj¢
powierzonych zadan dotyczacych utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych.

okres objety kontrola: od 01 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.
[dowéd: akta kontroli, str. 11 — 14, 525 — 526, 529 — 530, 757 — 760, 897 — 898]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych Kkryteriow Kkontroli® , w

badanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami®.

Informacje ogolne

. Wojtem Gminy Zgierz w okresie objetym kontrolg byla i jest obecnie Pani Wioleta

Glowacka, co potwierdza Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 1 czerwca

2020 r.
[dowdd: akta kontroli, str.246]

Zastepca Wojta Gminy Zgierz byt 1 jest obecnie Pan Wiestaw Oleander, co potwierdza
Zarzadzenie nr VIII/51/2020 Wéjta Gminy Zgierz z dnia 31 marca 2020 r.

[dowod: akta kontroli, str. 515]

. Funkcje Skarbnika Gminy Zgierz w okresie objetym kontrola peita i nadal petni Pani

Ewa Kubiak, co potwierdza Uchwata nr XXIX/331/20 Rady Gminy Zgierz z dnia 29

grudnia 2020 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Zgierz.

[dowod: akta kontroli, str. 55]

Szczegolowy zakres kontroli

Szczegotowej kontroli poddano przestrzeganie postanowien wynikajacych z Porozumienia
Nr 8/2021 z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie powierzenia zadan dotyczacych
utrzymywania grobow i cmentarzy wojennych, zwanego dalej Porozumieniem, zawartego
pomiedzy: Wojewoda Lodzkim — Tobiaszem Bochenskim, zwanym dalej Wojewodq, a

Gming Zgierz reprezentowang przez Wojta Gminy Zgierz — Wiolete Gtowacka.

W toku kontroli finansowej zweryfikowano:

3art. 3 ust. 1 w zw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j (t.j. Dz. U. z 2020
r., poz. 224 ) oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewoddztwie (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 190)

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.



I11.

1) prawidlowo$¢ ujecia w wyodrebnionej ewidencji ksiggowej $srodkéw otrzymanych z

dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow;
2) ujecie w budzecie gminy oraz planie finansowym kwoty otrzymanej dotacji;

3) zgodnos$¢ poniesionych wydatkow, sfinansowanych s$rodkami otrzymanej dotacji

z planowanym przeznaczeniem;

4) prawidlowos¢ kwalifikowania wydatkow do wilasciwych paragraféw klasyfikacji

budzetowej;

5) kompletnos¢ 1 rzetelnos¢ dokumentow dotyczacych dokonywania operacji

gospodarczych i finansowych;

6) zgodno$¢ danych wskazanych w rozliczeniu dotacji celowej z danymi wynikajacymi z

ewidencji ksiggowej 1 dokumentdéw zrodtowych.

7) terminowos$¢ zwrotu niewykorzystanej dotacji, przychodow i odsetek bankowych od

przyznanej dotacji zgodnie z zawartym Porozumieniem 1 przepisami prawa.
Ustalenia kontroli

W dniu 12 lutego 2021 r. dziatajac z upowaznienia Wojewody Lodzkiego, Dyrektor
Wydziatu Finansow i1 Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi poinformowat
pisemnie Prezydentoéw/Burmistrzow/Wojtow wojewodztwa, w tym Wojta Gminy Zgierz,
ze decyzja Wojewody todzkiego FB-1.3111.1.2021 z dnia 11 lutego 2021 r. dokonano

podziatu kwot w ustawie budzetowej na rok 2021.

Dla Gminy Zgierz przyznano dotacje celowa w dziale 710 - Dzialalnos¢ ustugowa,
rozdziale 71035 - Cmentarze, § 2020 - Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na
zadania biezqce realizowane przez gmine na podstawie porozumien z organami

administracji rzgdowej, w wysokosci 145 000,00 z1.
[dowdd: akta kontroli, str. 243 — 245]

W dniu 18 lutego 2021 r. pomiedzy Wojewodg, a Gming Zgierz, reprezentowang przez
Wojta Gminy Zgierz, zostato zawarte Porozumienie Nr 8/2021 w sprawie powierzenia
zadan dotyczacych utrzymania grobéw 1 cmentarzy wojennych, zwane dalej

Porozumieniem.

Gmina Zgierz przyjela do realizacji zadanie polegajace na wykonaniu upamietniania w
postaci krzyza i tablic z nazwiskami na zbiorowym grobie ofiar rozstrzelanych przez

Niemcow w czasie Il w. S. w Lesie Lucmierskim (§ 1 ust. 1 Porozumienia). Przedmiotowe



zadanie mialo zosta¢ wykonane w terminie do dnia 12 listopada 2021 r., z mozliwoscia

realizacji zadania etapami.
Do Porozumienia zostaly zawarte nastepujace Aneksy:

— Aneks Nr 1 z dnia 9 wrzesnia 2021 r.; zmiana w § 1 ust. 3 oraz w § 2 ust. 3, z uwagi
na wydluzenie terminu realizacji zadania oraz terminu ostatecznego rozliczenia

dotacji;

— Aneks Nr 2 z dnia 2 listopada 2021 r.; zmiana w § 1 ust. 2, z uwagi na zwigkszenie

kwoty dotacji;

— Aneks Nr 3 z dnia 26 listopada 2021 r.; zmiana w § 1 ust. 3, z uwagi na wydluzenie

terminu realizacji zadania.
[dowod: akta kontroli, str. 90 - 91, 95, 100, 108 — 109, 532 - 534]

3. Na mocy Zarzadzenia Nr VIIL.33.21 W¢jta Gminy Zgierz, z dnia 22 lutego 2021 r.

w sprawie zmian budzetu Gminy Zgierz na rok 2021 dokonano:

— zwigkszenia w planie dochodow na rok 2021 w dziale 710 — Dziafalnos¢ ustugowa,
rozdziale 71035 — Cmentarze, § 2020 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na zadania biezqce realizowane przez gmine na podstawie porozumien z organami

administracji rzgdowej o kwote 145 000,00 z1;

— zwigkszenia w planie wydatkow na rok 2021 w dziale 710 — Dziatalnos¢ ustugowa,
rozdziale 71035 — Cmentarze, § 4300 — Zakup ustug pozostatych o kwotg 145
000,00 zt.

[dowdd: akta kontroli, str. 427 - 431]

4. W celu realizacji Porozumienia, w dniu 12 marca 2021 r., Gmina Zgierz zaprosila
do ztozenia oferty cenowej na opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania
inwestycyjnego, objetego Porozumieniem. W odpowiedzi na zaproszenie, wplynety dwie

oferty, z ktorych Gmina Zgierz wybrata ofert¢ najkorzystniejsza pod wzgledem ceny.

W dniu 7 kwietnia 2021 r. zawarta zostata Umowa Nr 75/WR/2021, pomigdzy Gming
Zgierz a wybranym Oferentem XXX° na wykonanie przedmiotowej dokumentacji, na

kwote 22 140,00 zt. Termin realizacji ww. prac ustalono do dnia 11 czerwca 2021 r.

Do Umowy Nr 75/WR/2021 zostaly zawarte nastepujace Aneksy:

5 Dane zanonimizowane



— Aneks nr 1, z dnia 9 czerwca 2021r., w zakresie przesuni¢cia zakonczenia prac na

12 lipca 2021 r.;

— Aneks nr 2, z dnia 9 lipca 2021r., w zakresie przesunig¢cia zakonczenia prac na

10 sierpnia 2021 r.

W dniu 10 sierpnia 2021 r. zostal sporzadzony protokot odbioru ww. ustugi i tego samego
dnia Zleceniobiorca wystawil faktur¢ na kwote 22 140,00 zt brutto, z 30 dniowym
terminem ptatnosci. W dniu 18 sierpnia 2021 r. Gmina Zgierz przedtozyta przedmiotowsg
faktur¢ Oddzialowi Dziedzictwa Kulturowego i Ochrony Pamigci Narodowej LUW w
Lodzi.

Platno$¢ za fakture nastgpita 30 sierpnia 2021 r., co potwierdza dokument obcigzeniowy

nr 2021083001000000000000006291. Ptatnosci dokonano ze $srodkow pochodzacych z:

- otrzymanej dotacji celowej, przekazanej przez dysponenta czgsci 85/10 — wojewddztwo
todzkie, w kwocie 10 000,00 zt, ktora wptyneta na rachunek dotacyjny Gminy Zgierz
w dniu 26 sierpnia 2021 r. (dokument uznaniowy nr

2021082601000000000000002104),
- Srodkow wilasnych Gminy Zgierz w kwocie 12 140,00 zt.
[dowdd: akta kontroli, str. 59 — 71, 85— 89, 93 - 94, 196 — 197, 598 — 600, 657 - 658]

W zwiazku z powyzszym dokonano nast¢pujacych przeniesien w planie wydatkow
budzetu Gminy Zgierz na rok 2021 w zakresie zadan wlasnych. Dokonano zwigkszenia w
planie wydatkow na rok 2021 w dziale 710 — Dzialalnos¢ ustugowa, rozdziale 71035 —

Cmentarze, § 4300 — Zakup ustug pozostatych:

— na mocy Uchwaly XXXII/354/21 Rady Gminy Zgierz z dnia 30 marca 2021 r., na
kwote 5 000,00 zi;

— na mocy Zarzadzenia VIII.168.21 W¢jta Gminy Zgierz z dnia 20 sierpnia 2021 r., na
kwote 7 140,00 zt.

[dowdd: akta kontroli, str. 247 — 249, 443 - 444]

5. Warto$¢ szacunkowa zamowienia, okreslona na podstawie Kosztorysu Inwestorskiego,
sporzadzonego w lipcu 2021 r. w ramach dokumentacji projektowej, wynoszaca
113 875,59 zt netto, tj. 140 066,97 zt brutto, zostata potwierdzona, w dniu 13 sierpnia 2021
r., przez pracownika merytorycznego Zamawiajgcego. W nastgpstwie tego, Kierownik
Referatu Infrastruktury i Rozwoju wystapit w tym samym dniu z wnioskiem o udzielenie

zamowienia publicznego o wartosci powyzej 20 000 zit netto i nie przekraczajgcej kwoty



130 000 zt, (w oparciu o postanowienia Regulaminu) na realizacje Porozumienia, ktory to

wniosek, zostal w tej samej dacie zaakceptowany przez Woéjta Gminy Zgierz.

Zespot kontrolerow ustalit, ze wniosek zostal zatytulowany Whiosek o udzielenie
zamowienia publicznego o wartosci powyzej kwoty 20000  ziotych netto i nie
przekraczajgcej kwoty 130 000 ztotych. Zgodnie z treScia § 23 Regulaminu ,zamowienia
publiczne, ktorych wartos¢ przekracza kwote 80 000 zlotych i nie przekracza 130 000

ztotych netto udzielane sq w trybie przetargu pisemnego.”

Powyzej wskazang, niespdjnos¢ terminologiczng, pomiedzy Regulaminem a tytutem /

nazwa wniosku nalezy uzna¢ za uchybienie.

6. Ogloszenie o przetargu pisemnym o wartosci zamowienia nie przekraczajacej 130 000 zt
dla zadania okreslonego w Porozumieniu, zostalo zamieszczone na stronie BIP Urzedu
Gminy Zgierz dwukrotnie:

- w dniu 17 sierpnia 2021 r., z terminem skladania ofert do dnia 24 sierpnia 2021 r. do
godziny 10.00. Przetarg pisemny zostal uniewazniony w dniu 25 sierpnia 2021 r.,
z powodu braku oferty;

- w dniu 31 sierpnia 2021 r., z terminem skladania ofert do dnia 10 wrzesnia 2021 r. do
godziny 10.00, przedtuzony nastgpnie do dnia 14 wrzes$nia 2021 r. do godziny 10.00.

Ogtloszenia spetialy postanowienia Regulaminu.
[dowdd: akta kontroli, str. 218 — 239, 677 - 724]

7. W odpowiedzi na ogloszenie o przetargu pisemnym, w dniu 13 wrzesnia 2021 r. wptyneta
oferta przedsigbiorcy YYY® (jedyna oferta), na kwotg 159 349,59 zt netto tj. 196 000,00 zt
brutto. W dniu 14 wrze$nia 2021 r. przeprowadzono postgpowanie w trybie przetargu
pisemnego w oparciu o Regulamin, w wyniku ktérego przyjeto ztozong oferte. Komisja
Przetargowa orzekta, ze oferta speinia Istotne Warunki Zamdwienia oraz zawiera najnizszg
ceng, dlatego zarekomendowano jej wybor. Nastgpnie sporzadzono Protokot

z postepowania o udzielenie zamowienia o wartoSci nieprzekraczajgcej kwoty 130 000

zlotych, ktory zostal, w dniu 30 wrzesnia 2021 r., zatwierdzony przez Wojta Gminy
Zgierz.

Tego samego dnia, tj. 30 wrze$nia 2021 r., zostata takze opublikowana na stronie BIP
Urzedu Gminy Zgierz informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty w opisanym

powyzej przetargu oraz zawarta Umowa Nr 185/WR/2021, zwana dalej Umowg, pomigdzy

¢ Dane zanonimizowane



Gming Zgierz reprezentowang przez Wojta Gminy Zgierz, zwanego dalej Zamawiajgcym,

a firmg YYY’, zwang dalej Wykonawcq.

Znany jest kontrolerom fakt, iz Ogloszenie o przetargu pisemnym oraz Istotne Warunki
Zamoéwienia tworzone byly w oparciu o szacunkowg warto$¢ zamowienia (Kosztorys
Inwestorski), ktora wynosita 113 875,59 zt netto, jednakze w momencie otrzymania oferty
na kwote znacznie przewyzszajacg warto$¢ szacowang zamoéwienia i jednoczesnie
przekraczajaca prog stosowania przepisow Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamdwien publicznych, dalej Ustawa Pzp3, okreSlony w jej art. 2 ust. 1 pkt 1), jednostka
kontrolowana winna byla co najmniej przeanalizowaé otrzymany szacunek. Dysponowata
wszak stosowanymi narzedziami, okreslonymi w § 26 ust. 12 pkt 4) Regulaminu;
ewentualnie w § 26 ust. 12 pkt 3) - jezeli zachodzity okolicznosci faktyczne wypelniajace

hipoteze tego przepisu.

Zgodnie z trescig opinii Urzgdu Zamoéwien Publicznych ,.w sytuacji, gdy cena oferty
ztozonej w  prowadzomym  postepowaniu  przekracza wartos¢ — zobowiqzujgcq
zamawiajgcego do stosowania ustawy Pzp, mimo iZ ustalona przez niego szacunkowa
wartos¢ zamowienia uprawniata go do udzielenia zamowienia bez obowigzku stosowania
ustawy, nalezy przeanalizowaé rzetelnosé dokonanego szacunku.” 1 dalej ,,Podkreslenia
wymaga fakt, ze w przypadku, gdy zamawiajgcy na podstawie wadliwego oszacowania
dokona wyboru procedury, do ktorej nie byl uprawniony, moze zachodzi¢ koniecznos¢

uniewaznienia prowadzonego postepowania.”?

Sytuacja, kiedy cena oferty znacznie odbiega od wartosci szacunkowej zamoOwienia
(w kontrolowanym przypadku wyzszej 039,93% tj. 45974,00 zl netto) wskazuje na
niedochowanie nalezytej staranno$ci - okre$lonej z uwzglednieniem zawodowego
charakteru dziatalnosci jednostki kontrolowanej - przy ustalaniu wartosci szacunkowe;j
zamoOwienia, skutkujac tym samym niezastosowaniem wlasciwego trybu postgpowania,
a wiec naruszeniem art. 28 oraz art. 29 Ustawy Pzp w zw. z art. 2 ust. 1, art. 44 ust. 4
ustawy o finansach oraz art. 17 ust. 1b pkt 1) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych!!, w postaci
udzielenia zamowienia wykonawcy wybranemu bez przeprowadzenia postgpowania

w trybie okre§lonym w przepisach Ustawy Pzp.

7 Dane zanonimizowane

8 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.)

9 Opinia Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 19 lutego 2024 r. DP.0.022.712.2023. AS, KW- 505/24

19 Opinia Urzedu Zamoéwien Publicznych, jw.

11 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (t.j.
Dz. U.z2024 . poz. 104)



Nie zostaly podjete zadne dodatkowe dziatania po stronie Zamawiajgcego (po otrzymaniu
oferty w przetargu pisemnym), pozwalajace na wykazanie, iz do zarzucanego
niedochowania nalezytej starannosci przy szacowaniu wartosci zamowienia nie doszto.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze ,,za ustalenie wartosci zamowienia odpowiedzialny jest zawsze
zamawiajgcy. Oznacza to, ze zamawiajgcy nie jest zwigzany wycenq przedstawiong przez
podmioty zewnetrzne. Otrzymane kalkulacje, wyceny itp. majg zawsze charakter
informacyjny i w zamierzeniu majq stanowi¢ wylgcznie Zrodio informacji dla
zamawiajgcego.  Zwazywszy, ze ustalenie wartosci zamowienia jest jedng
z najistotniejszych czynnosci poprzedzajqcych wszczecie postgpowania o udzielenie
zamowienia, na zamawiajgcym cigzq obowiqzki zwigzane z pisemnym udokumentowaniem
podstaw ustalenia wartosci zamoéwienia.”'? Nalezyta staranno$¢ oznacza zachowanie
oparte na szerokiej analizie otrzymanego materialu i wnioskow z niej wynikajacych,
z wykorzystaniem wiedzy 1 do§wiadczenia, w taki sposdb aby nie bylo watpliwosci co do
prawidlowo$ci szacowania. Nie mamy w analizowanym przypadku do czynienia

z jednostka nie majacg doswiadczenia w obszarze zamdwien publicznych.

W opinii kontroleréw, opartej na opisanym powyzej stanie faktycznym i otrzymanych

dokumentach, sposéb dziatania jednostki kontrolowanej narusza kryterium rzetelnosci,

ktore to kryterium nalezy odnie$¢ do szerokiej perspektywy, opartej nie tylko na porzadku
prawnym, ale takze na zaufaniu spotecznym do organdéw wiladzy publicznej, co tym
samym zwieksza ciezar gatunkowy odpowiedzialno$ci i1 rzetelnosci przy realizacji
zleconych jednostce dziatan. Podobne dziatania, tworza watpliwa prawnie praktyke, ktora
stosowana powszechnie moze zagrozi¢ bezpieczenstwu interesu publicznego, a tym

samym nie moze zosta¢ uznana za spetniajacg owo kryterium.

W ocenie zespotu kontrolerow sg to okoliczno$ci wskazujace na naruszenie dyscypliny
finansoOw publicznych polegajace na: udzieleniu zamowienia publicznego wykonawcy,
ktory nie zostal wybrany w trybie lub procedurze, okreslonych w przepisach
o zamowieniach publicznych, tj. czyn okreslony w art. 17 ust. 1b pkt 1) ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych,

w zw. z art. 17 ust. 1 pkt 2) tej ustawy.
[dowdd: akta kontroli, str. 101 — 106, 726 — 741, 750 — 755, 765 - 772]

8. Kierownik jednostki kontrolowanej, w odpowiedzi na pisma kierownika zespotu
kontroleréw o zlozenie pisemnych wyjasnien dotyczacych sytuacji opisanej powyzej,

pismami z dnia 4 wrzesnia 2023 r. oraz z 13 wrzesnia 2023 r., wyjasnita m.in.:

12 Opinia Urzedu Zamowien Publicznych, j.w.
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,, Podstawg wszczecia kazdego postepowania jest ustalenie przez zamawiajgcego wartosci
szacunkowej zamowienia dokonanego z nalezytq starannosciqg. (...) Stwierdzi¢ nalezy,
iz niewgtpliwie Zamawiajqcy, ktory dokonatl ustalenia wartosci szacunkowej z nalezytq
starannosciq, nie ma zadnego wplywu na tresc¢ ofert cenowych. Decydujgce znaczenie dla
wyboru odpowiedniego trybu postepowania majq czynnosci podjete przez zamawiajgcego
celem ustalenia wartosci zamowienia.” 1 dalej ,,W konsekwencji oznacza to, ze ustalenie
wartosci szacunkowej decyduje o sposobie udzielenia zamowienia publicznego na
podstawie ustawy Pzp, a czasem w trybie pozaustawowym. (...) Wyliczenie wartosci
zamowienia z nalezytq starannosciq oznacza, ze nawet gdy pojawiq sie oferty, ktore
przekroczg progi kwotowe oznaczone w ustawie Pzp, to fakt ten pozostaje bez wphywu na

dalszy tok dziatan zamawiajgcego.”

W ocenie zespotu kontrolerow, wyjasnienia Wojta Gminy Zgierz dowodza btednej
interpretacji tresci art. 28 Ustawy Pzp badZ braku dostrzezenia, w stopniu dostatecznym,
jego wazkosci, jako determinujacej kolejne etapy przeprowadzenia postepowania
o0 udzielenie zamdéwienia publicznego, a w konsekwencji jego prawidtowo$¢.!3 Zwrdcenie
si¢ do podmiotu zewnetrznego o sporzadzenie Kosztorysu Inwestorskiego, a nastgpnie
przeprowadzenie postgpowania w oparciu o tenze, bez uwzglednienia okolicznos$ci
przeprowadzanego przetargu pisemnego, nie moze zosta¢ uznane jako zachowanie
wyczerpujace znamiona nalezytej starannos$ci (patrz: stanowisko zespotu Kontrolerow

w pkt 7 Wystgpienia Pokontrolnego).

,»Z uniknieciem stosowania przepisow ustawy Pzp mamy do czynienia zarowno wtedy, gdy
zamawiajgcy nie stosuje ich wcale, jak i wtedy, gdy zastosuje przepisy tagodniejsze niz
wynikatoby to z prawidlowo ustalonej wartosci zamowienia. Efektem zanizenia wartosci
zamowienia lub blednego wyboru sposobu obliczania wartosci zamowienia moze byc
przykladowo nieobjecie zamowienia rezZimem ustawy Pzp, pomimo iz prawidlowo

ustalona wartos¢ zamowienia przekracza kwote 130 000 ztotych.”'4
[dowod: akta kontroli, str. 784- 785, 795-799, 838 — 839, 842 - 848]

9. Na mocy Uchwaty Nr XXX1X/430/21 Rady Gminy Zgierz z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w
sprawie przeniesien w planie wydatkow budzetu Gminy Zgierz na rok 2021 w zakresie
zadan wilasnych dokonano zwigkszenia w planie wydatkow na rok 2021 w dziale 710 —
Drziatalnos¢ ustugowa, rozdziale 71035 — Cmentarze, § 4300 — Zakup ustug pozostatych —
nagrobek w Lesie Lu¢mierskim o kwote 70 000,00 zi.

13 Patrz: Uchwata KIO z 7 maja 2019 r., Sygn. akt KIO/KD 37/19, Urzad Zamowien Publicznych
14 Opinia Urzedu Zamowien Publicznych, jw.
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[dowod: akta kontroli, str. 441 - 442]

10. W dniu 04 pazdziernika 2021 r. Wojt Gminy Zgierz zwrdcita si¢ z wnioskiem
o zwigkszenie kwoty dotacji o 30000 zl, z uwagi na wysoko$¢ przyjete] oferty,
przekraczajacej kwote dotacji okreslonej Porozumieniem. Decyzja Wojewody Lodzkiego z
dnia 14 pazdziernika 2021 r. dotacja zostata zwickszona o wnioskowang kwote (Aneks Nr

2 do Porozumienia).

W opinii zespotu kontroleréw, =zastrzezenie budzi takze kwestia przyjecia oferty
przekraczajacej warto$¢ srodkow, ktore jednostka kontrolowana zamierzata przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia, a wigc kwoty 150 000 zt brutto. Zamawiajacy moze wybrac
ofert¢ przekraczajaca kwote, ktdrg zamierzal przeznaczy¢ na realizacj¢ zamoOwienia,
jednakze wowczas gdy dysponuje $rodkami umozliwiajgcymi zwiekszenie tej kwoty.!d
Wtym przypadku Gmina w chwili wyboru oferty a nawet podpisywania umowy
z Wykonawcg nie dysponowata potrzebng kwota — wskazuje na to kolejno$¢ czynnosci

podjetych przez jednostke kontrolowana, ktora przedstawia si¢ nastepujaco:

- 30 wrzesnia 2021 r. Gmina podpisata umowe z Wykonawcq, akceptujac tym samym

oferowang ceng,

- 04 pazdziernika 2021 r. zwrécila si¢ z wnioskiem do Wojewody o zwigkszenie kwoty

dotacji 0 30 000 zt,

- 14 pazdziernika 2021 r. otrzymata potwierdzenie przyznania wnioskowanej kwoty,

- 02 listopada 2021 r. zostal podpisany stosowny Aneks do Porozumienia, zwigkszajacy

kwote dotacji.

Zawarcie umowy z Wykonawcg powinno nastapi¢ dopiero po otrzymaniu potwierdzenia
zwigkszenia dotacji, a wigc po 14 pazdziernika 2021 r. W tej sytuacji, opierajac si¢ na
stanie faktycznym i dostarczonych przez jednostke kontrolowana dokumentach, nie mamy
potwierdzenia, ze na dzien wyboru najkorzystniejszej oferty, a wiec na dzien 30 wrzesnia
2021 r. Gmina Zgierz dysponowata $rodkami pozwalajacymi na wywigzanie si¢ z Umowy
zawarte] z Wykonawca bez zwigkszenia kwoty dotacji, a wigc de iure jednostka
kontrolowana powinna byla uniewazni¢ przetarg, na podstawie § 26 ust. 12 pkt 3)

Regulaminu.
Zamawiajacy podejmujac decyzj¢ o zwigkszeniu kwoty do ceny najkorzystniejszej oferty
powinien mie¢ takze na uwadze celowos¢ i1 efektywnos¢ gospodarowania srodkami

publicznymi, tak aby nie narazi¢ si¢ na zarzut niegospodarnego nimi zarzadzania. Majac na

15 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2023 1., poz. 1605 ze zm.)
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uwadze art. 44 ust. 3 pkt 1 wustawy o finansach, wydatki publiczne powinny by¢

dokonywane w sposob celowy i oszczedny.

Powyzsze nalezy zakwalifikowa¢ jako nieprawidlowos¢, za ktora odpowiedzialnos¢ ponosi

kierownik jednostki.
[dowod: akta kontroli, str. 95 — 100, 678-679]

Na mocy Zarzadzenia Nr VIII/204/21 W¢éjta Gminy Zgierz z dnia 22 pazdziernika 2021 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Zgierz na rok 2021 w zakresie zadan wtasnych,
zleconych i powierzonych dokonano:

— zwigkszenia w planie dochodéw na rok 2021 w dziale 710 — Dziatalnos¢ ustugowa,
rozdziale 71035 — Cmentarze, § 2020 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na zadania biezqce realizowane przez gmine na podstawie porozumien z organami
administracji panstwowej o kwotg 30 000,00 zi;

— zwigkszenia w planie wydatkow na rok 2021 w dziale 710 — Dziatalnos¢ ustugowa,
rozdziale 71035 — Cmentarze, § 4300 — Zakup ustug pozostatych — sprawowanie
opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi — nagrobek w Lesie Lucmierskim —

Urzgd o kwote 30 000,00 zt.
[dowod: akta kontroli, str. 250 - 254]

10 grudnia 2021 r. zostalo przekazane przez Zastgpce Wojta Gminy Zgierz rozliczenie
z wykonania przedmiotu zadania okreslonego Porozumieniem, wraz z wymaganymi
zalgcznikami, na podstawie ktorego zostaty przekazane Gminie Zgierz $rodki finansowe
w wysokosci 165 000,00 zt. Srodki te wpltynely na rachunek dotacyjny Gminy w dniu
13 grudnia 2021 r. (dokument uznaniowy nr 20211214501000000000000002910).

W dniu 15 grudnia 2021 r. Gmina dokonata zaptaty za faktur¢ FV 58/12/2021 do umowy
185/WR/2021 (dokument obcigzeniowy nr 2021121501000000000000006937), na kwotg
196 000,00 zt, ze srodkoéw:

— z otrzymanej dotacji celowej, w kwocie 165 000,00 zi,

— wiasnych, w kwocie 31 000,00 zt.
[dowod: akta kontroli, str. 112, 122 — 127, 198, 208]

Wplyw dotacji ujeto w ewidencji ksiggowej Organu po stronie Ma konta 901-1-234 -
Dochody budzetowe - Dotacje i subwencje - Dotacje LtUW- groby i cmentarze (§ 2020)
w korespondencji ze strong Wn konta 133-1-234 Rachunek Budzetu - Rachunek
Podstawowy Organ - Dotacje i subwencje -Dotacje LUW- groby i cmentarze (§ 4300).
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Przekazanie §rodkow pochodzacych z dotacji celowej na rachunek Urzedu Gminy Zgierz
zaewidencjonowano po stronie Ma konta 133-1-234 - Rachunek Budzetu -Rachunek
podstawowy organ - Dotacje i subwencje -Dotacje LUW- groby i cmentarze w
korespondencji ze strong Wn konta 223-5-235 — Rozliczenia wydatkow budzetowych -

Dotacje LUW- groby i cmentarze.

Nastepnie zaewidencjonowano s$rodki z dotacji na rachunku Urzedu Gminy Zgierz po
stronie Wn konta 130-1-234 — Rachunek biezgcy jednostki - Dochody budzetowe jednostki
- Dotacje LtUW- groby i cmentarze w korespondencji ze strong Ma konta 223-1-234 —
Rozliczenia wydatkow budzetowych - Rozliczenia wydatkow biezgcych budzetu - Dotacje

LUW - groby i cmentarze.

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiggowe oraz zapisy w ewidencji  ksiegowe]
jednostki kontrolowanej pozwalaja na stwierdzenie, ze Gmina Zgierz prowadzita
wyodrebniong ewidencj¢ ksiggowa Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych $rodkéw. Srodki te zostaly prawidtowo zaewidencjonowane
w urzadzeniach ksigegowych. Zobowigzania dotyczace realizacji zadania powierzonego

Porozumieniem, zostaly uregulowane zgodnie ze wskazanymi terminami.

Zespot Kontrolerow stwierdza, ze $rodki z dotacji celowej zostaly wykorzystane zgodnie z
przeznaczeniem, a wydatki zostaly ujete we wlasciwych paragrafach klasyfikacji

budzetowe;.
[dowéd: akta kontroli, str. 86 — 89, 122 — 127, 196 — 198, 200 — 215, 532 — 534, 792]

Gmina Zgierz dotrzymala termindéw okreslonych Porozumieniem, w zakresie:
— wykonania zadania, do dnia 06 grudnia 2021 r.,
— wykorzystania dotacji, do dnia 15 grudnia 2021 r.,

— ostatecznego rozliczenia dotacji, do dnia 31 grudnia 2021 r.

[dowéd: akta kontroli, str. 86 — 91, 101 — 106, 109, 122 — 129, 197, 208, 775, 793, 800 —
803]

Otrzymang dotacje celowa ujeto w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy: od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2021 w dziale 710, rozdziale 71035, § 2020 w kwocie 175
000,00 zt.

Otrzymang dotacje celowa ujeto w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy: od poczatku

roku do dnia 31 grudnia roku 2021 w dziale 710, rozdziale 71035, § 4300 w kolumnie
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wydatki wykonane w kwocie 224 167,00 zt (kwota 175 000,00 zt — $rodki z dotacji
celowej, 49 167,00 zt — §rodki wlasne gminy)

[dowdd: akta kontroli, str. 492 — 514, 808 — 819]

16. Gmina Zgierz uzyskata przychdd z tytutu oprocentowania rachunku bankowego dotacji,
w wysokosci 0,54 zl. Zwrotu uzyskanego przychodu dokonata jednak dopiero w dniu

07 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie § 2 ust. 3 Porozumienia ustalono, iz ostateczne rozliczenie dotacji nastapi do
dnia 3 grudnia 2021 r. Aneksem Nr 1 zostaly wprowadzone do Porozumienia zmiany,
miedzy innymi dotyczace terminu ostatecznego rozliczenia dotacji, ustalajace ten termin do
31 grudnia 2021 r. § 3 ust. 1 rzeczonego Porozumienia ustalat z kolei, iz przychody i
odsetki od przyznanej dotacji podlegaja zwrotowi na rachunek biezacy dysponenta czgsci
budzetowej 85/10 wojewodztwo toédzkie. W tej sytuacji odsetki nalezato zwroci¢ do dnia
ostatecznego rozliczenia dotacji, gdyz zwrot wszelkich przychodow 1 odsetek od
przekazanej dotacji mie$ci si¢ w zakresie ostatecznego rozliczenia dotacji. Gmina dokonata
ostatecznego rozliczenia dotacji pismem SP.041.16.2020, z dnia 10 grudnia 2021 r. 1 w tej
dacie powinien nastgpi¢ zwrot przychodu z tytulu oprocentowania rachunku bankowego

dotacji, lecz nie pdzniej niz do dnia do 31 grudnia 2021 r.

Powyzsze nalezy zakwalifikowa¢ jako nieprawidtowos$¢, za ktoéra odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki.

[dowdd: akta kontroli, str. 835 - 836]

Wojt Gminy Zgierz (kierownik jednostki kontrolowanej) pismem z dnia 14 marca 2024 r.
ztozyt wniosek o przediuzenie do dnia 3 kwietnia 2024 r. terminu na zloZenie
umotywowanych  zastrzezen do  Projektu wystgpienia pokontrolnego z  kontroli
przeprowadzonej w Gminie Zgierz w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej
udzielonej z budzetu panstwa i przekazanej w 2021 r. w dziale 710, rozdziale 71035, § 2020
na realizacje powierzonych zadan dotyczgcych utrzymania grobow i cmentarzy wojennych,
uzasadniajagc do w nastgpujacy sposob, cyt.: ,komniecznosciq uzupetnienia informacji i
zgromadzeniem dokumentow z wielu komorek merytorycznych, ich scaleniem oraz

koniecznosciq przeprowadzenia poglebionej analizy.”

Stosownie do postanowien art. 40 ust. 2 ustawy o kontroli w administracji rzadowej'®

Wojewoda Lodzki (kierownik jednostki kontrolujacej) przedtuzyt na czas oznaczony, tj.

16 Patrz przypis 1.
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do dnia 03 kwietnia 2024 r., termin na zgloszenie umotywowanych pisemnych zastrzezen

do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 8 marca 2024 r. znak FB-1V.431.2.2023.

W dniu 2 kwietnia 2024 r. za posrednictwem platformy e-PUAP wptynety do Wydzialu
Finansow 1 Budzetu Loédzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi wniesione przez Wojta
Gminy Zgierz pisemne umotywowane zastrzezenia z dnia 2 kwietnia 2024 r. do projektu

wystapienia pokontrolnego z dnia 8 marca 2024 r. znak FB-1V.431.2.2023.

Zastrzezenia kierownika jednostki kontrolowanej (Wojta Gminy Zgierz) odnosity si¢ do
ustalen kontroli w czes$ciach dotyczacych stwierdzonych przez zespot kontroleréw uchybien

1 nieprawidlowosci. W zwiazku z nimi kierownik jednostki kontrolowanej wniést o:

1) Zmiane oceny szczegotowej w punkcie 5 ustalen kontroli, poniewaz Zamawiajgcy
nie zgadza si¢ z uznaniem przez kontrolerow za uchybienie niespojnosci terminologicznej

pomiedzy Regulaminem a tytutem/nazwg Wniosku o udzielenie zamowienia publicznego.
(...).

2) Zmiane oceny szczegotowej w punkcie 7 i 8, poniewaz Zamawiajgcy nie zgadza sig
z zarzutem niedochowania naleZytej starannosci oraz naruszeniem kryterium rzetelnosci

przy ustalaniu wartosci szacunkowej zamowienia. (...).

3) Zmiane oceny szczegolowej w punkcie 10 ustalen kontroli, poniewaz Gmina Zgierz
w chwili wyboru ofert, jak i podpisania umowy z Wykonawcq dysponowata srodkami na

sfinansowanie zadania. (...).

4) Zmiane oceny szczegolowej w punkcie 16 ustalen kontroli, poniewaz w § 3 pkt 1
Porozumienia nie wskazano terminu do zwrotu przychodu z tytutu oprocentowania

rachunku bankowego dotacji. (...).

Kierownik komorki do spraw kontroli (Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi) zawiadomit kierownika jednostki kontrolowanej (Wojta
Gminy Zgierz) pismem z dnia 3 czerwca 2024 r. znak FB-IV.431.2.2023, Ze zastrzezZenia
zgloszone do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 8 marca 2024 r. przy pismie z dnia
2 kwietnia 2024 r. zostaly oddalone (art. 42 ust. 2 pkt 2 i art. 45 ust.1 ustawy o kontroli

w administracji rzadowej!”).

Pismem z dnia 3 czerwca 2024 r. poinformowano kierownika jednostki kontrolowanej,

ze stosownie do uregulowan zawartych w art. 46 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

17 Patrz przypis 1
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o kontroli w administracji rzadowej'8, w przypadku nieuwzglednienia wszystkich zastrzezen

sporzqdza si¢ wystgpienie pokontrolne obejmujgce tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego

(...), stanowiska kierownika komorki do spraw kontroli wobec oddalonych zastrzezen.

W zwiazku z ustaleniami dokonanymi w toku przeprowadzonej kontroli przedstawionymi

W niniejszym wystapieniu pokontrolnym, uprzejmie prosz¢ Panig Wojt o:

1y

2)

3)

4)

wyeliminowanie niespojnosci terminologicznej, pomiedzy Regulaminem udzielania
zaméOwien publicznych w Urzedzie Gminy Zgierz!® a tytulem / nazwag wniosku

o udzielenie zamowienia publicznego.

W § 23 Regulaminu udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Gminy Zgierz
wskazano, ze ,,zamowienia publiczne, ktorych wartos¢ przekracza kwote 80 000 ztotych i
nie przekracza 130 000 zlotych netto udzielane sq w trybie przetargu pisemnego.
Natomiast w tresci § 24 ust. 1. postanowiono, ze ,,Komorka organizacyjna wystepuje do
Wéjta Gminy Zgierz z wnioskiem o udzielenie zamowienia, ktorego wzor stanowi

Zatqcznik Nr 3 do niniejszego regulaminu”™

Tytul / nazwa wniosku o udzielenie zamdwienia, ktorego wzor stanowi Zalacznik Nr 3 do
Regulaminu brzmi: ,,WNIOSEK o udzielenie zamowienia publicznego o wartosci powyzej

kwoty 20 000 zlotych i nie przekraczajgcej kwoty 80 000 ztotych”,

dokonywania  czynno$ci szacowania zamoéwienia z nalezyta  starannoscia,
z uwzglednieniem zawodowego charakteru dziatalno$ci jednostki kontrolowane;j
(niezaleznie od tego, czy jednostka kontrolowana dokonuje takiego szacowania
samodzielnie czy tez zleca t¢ czynnos¢ podmiotowi zewngtrznemu), w szczegodlnosci
w przypadkach, gdy moze to doprowadzi¢ do niezastosowania odpowiedniego trybu
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, z pomini¢ciem przepisOw ustawy

z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?’,

przestrzegania postanowien art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach, tak by wydatki

publiczne dokonywane byly w sposob celowy i oszczedny,

dokonywania zwrotu odsetek?! (tj. przychodow z tytulu oprocentowania rachunku
bankowego dotacji) na rachunek biezagcy dochodow dysponenta czesci budzetowej 85/10
wojewoddztwo todzkie, w terminie do dnia ostatecznego rozliczenia dotacji, chyba ze

w umowie/porozumieniu zostal okreslony termin szczego6lny dokonania zwrotu.

18 Patrz przypis 1

19 Zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr VIII/9/21 Wéjta Gminy Zgierz z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie
Regulaminu udzielania zamdowien publicznych w Urzedzie Gminy Zgierz

20 Patrz przypis 15

21 Patrz art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze

zm.)
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O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia prosze

powiadomi¢ Wojewode L.odzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, iz stosownie do zapiséw art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej?> od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak

Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu
(podpisano elektronicznie)

22 Patrz przypis 1.
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