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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

L INFORMACJE OGOLNE

Kontrolg 'w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu przy
ul. Noskowskiego 23, 61-705 Poznan, ujeta w planie kontroli na rok 2016, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia, przeprowadzili pracownicy Gléwnego Inspektoratu
Sanitarnego w skladzie:

/) W - radca Gloéwnego Inspektora Sanitarnego — koordynator kontroli,
upowaznienie nr 105/2016 (akta kontroli nr 1), o$wiadczenie o braku okolicznosci
uzasadniajacych wylgczenie z udziatu w kontroli (akta kontroli nr 2);

2) ‘—- starszy specjalista — kontroler, upowaznienie nr 106/2016 (akia
kontroli nr 3); oswiadczenie o braku okolicznosdci uzasadniajgcych wylaczenie z udziatu

w kontroli (akta kontroli nr 4).

Czynno$ci kontrolne w jednostce przeprowadzono w dniu 10 czerwea 2016 r.

Zakres kontroli obejmowal:

a) Przedmiotem kontroli, zgodnie z Programem kontroli z dnia 12 maja 2016 r. (akta
kontroli str. 5-6) byla ocena prawidlowosci zadan wykonywanych przez Wielkopolskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w zakresie nadzoru nad ustawowym

zakazem wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych w oparciu o zapisy



zawarte w art. 27¢ ustawy o Panstwowe;j Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1412)
oraz w art. 44c¢ i 52a ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2012 roku, poz. 124
z pdzn. zm).

b) Okres obje¢ty kontrola od 01-03-2014 r. do 31-12-2015 r.

W ramach czynnosci kontrolnych ocenie poddano nastgpujace zagadnienia:
I. Funkcjonowanie Zespolu do Spraw  Nadzoru Nad  Srodkami Zastepezymi,
w tym kompetencje pracownikow.

Nadzor merytoryczny sprawowany nad zadaniami wykonywanymi przez Panstwowych
Powiatowych Inspektorow Sanitarnych w wojewodztwie wielkopolskim w zakresie
realizacji ustawowego zakazu wytwarzania iwprowadzania do obrotu Srodkow

zastepczych (wspoldzialanie, wytyczne, szkolenia, kontrole).

3. Funkcjonowanie systemu monitorowania informacji o »dopalaczach™ SMIOD,
szczegolnie w zakresie nadzoru nad prowadzeniem bazy przez Powiatowe Stacje

Sanitarno-Epidemiologiczne wojewodztwa wielkopolskiego.

Realizacja procesu utylizacji wyroboéw zabezpieczonych w wyniku wykonania decyzji

Gléwnego inspektora Sanitarnego z dnia 2 pazdziernika 2010 r. GIS-BI-073-239/RS/10.
Dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki zostala oceniona pozytywnie.

II. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGQO

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest dr n. med. Andrzej Trybusz, ktory zostal
powolany przez Wojewode Wielkopolskiego na stanowisko Wielkopolskiego Panstwowego

Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego decyzja nr OA.I1-4.2110-40/1] 2 dnia
2011 r.

25 lipca

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna (WSSE) w Poznaniu dziala

na podstawie powszechnie obowigzujacych przepisow prawa oraz statutu nadanego

Zarzgdzeniem nr 317/12 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 18 maja 2012 r. w sprawie



nadania statutu Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu. W Stacji
obowigzuje rowniez regulamin organizacyjny stanowiacy zatacznik do Zarzgdzenia
nr 13/2013 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu z dnia
18 czerwca 2013 r. w sprawie nadania Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Poznaniu ,,Regulaminu Organizacyjnego”. Regulamin zostat zatwierdzony przez Wojewode
Wielkopolskiego. Dokument okresla zasady kierowania Stacjs, organizacje wewnetrzng
oraz zakres dziatania komoérek organizacyjnych. W paragrafie 1, pkt. 4, ppkt ¢ wpisano zdanie
w brzmieniu: “koordynowanie prowadzenia postgpowania powiatowych stacji sanitarno-
epidemiologicznych w przypadku stwierdzenia wytwarzania lub wprowadzania do obrotu
srodkéw zastgpezych lub produktu, co do ktérego zachodzi podejrzenie, ze jest srodkiem
zastgpczym”. Zarowno statut jak i regulamin organizacyjny, przytoczone wyzej, sa dostgpne

na stronie internetowej Wojewaodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu.

W Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu funkcjonuje system
zarzadzania jakoscig zgodnie z normg PN-EN /SD/IEC 17020:2012.

Zarzgdzeniem Nr 3/2012 z dnia 13 stycznia 2012 r. w sprawie powolania Zespolu

Zadaniowego Ds. Srodkéw Zastgpczych, Dyrektor Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-

Epidemiologicznej powotat zespét w sktadzie (akia kontroli str. 7);
. m — Zastepca Wielkopolskiego Panstwowego Inspektora
Sanitarnego; Przewodniczaca Zespolu,

. "—w Kierownik Oddzialu Higieny Zywnodci Zywienia i Przedmiotéw
Uzytku, czlonek Zespotu,

- S - Kicrownik Oddziatu Oswiaty i Promocji Zdrowia, czlonek

Zespotu,

S Kicrownik Oddziatu Higieny Pracy, cztonek Zespotu,
-‘-— Kierownik Oddziatu Higieny Dzieci i Mlodziezy, cztonek Zespohu,
SR - R adca Prawny, cztonek Zespotu,

“ starszy asystent w Oddziale Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotéw
Uzytku, sekretarz.

Zarzadzenie nr 16/2013 z dnia 27 czerwca 2013 r. zmienia tre$¢ zarzgdzenia nr 3/2012

Dyrektora Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu z dnia 13 stycznia



2012 r. w sprawie powotania Zespotu Zadaniowego ds. Srodkow Zastgpczych (akia kontroli
str. 8). W pkt. 2 w sktad Zespotu Zadaniowego Ds. Srodkéw Zastgpczych, w miejsce p“
PolicEy Starszego Asystenta w Oddziale Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotow
Uzytku wpisuje sie p. “- Starszego Asystenta w Oddziale Hi gieny Pracy.
Zarzadzenie nr 14/2015 z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia
3/2012 Dyrektora Wojewo6dzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu z dnia 13

stycznia 2012 r. w sprawie powolania Zespotu Zadaniowego ds. Srodkéw Zastepczych (akta
kontroli str. 9).

W pkt 2 w sktad Zespotu Zadaniowego ds. Srodkéw Zastepezych, w miejsce p N

 Bresinskienr Starszego Asystenta w Oddziale Higieny Pracy, wpisuje si¢ p. -

“— Mtodszego Asystenta w Oddziale Higieny Pracy.

Do zadan przedmiotowego Zespotu nalezy w szczeg6lnosci:

- wspdludziat i organizacja szkolen w zakresie zagrozen zwigzanych z uzywaniem srodkow

zastepczych,

- koordynowanie dziatat prowadzonych przez Pafistwowych Powiatowych Inspektoréw

Sanitarnych w ramach nadzoru nad $rodkami zastepczymi,

- przekazywanie  Gléwnemu Inspektorowi Sanitarnemu informacji  w  zwigzku

z podejmowanymi dziataniami nadzorowymi nad srodkami zastepczymi,
- Wwspélpraca w zakresie $rodkéw zastepezych z Policja, Wojewddzkim Inspektoratem
Inspekcji Handlowej, Wojewodzkim Inspektoratem Inspekcii Farmaceutyczne;j,

Kuratorem
Oswiaty.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze Zespol Zadaniowy ds. Srodkéw
Zastgpczych w dniu 2 kwietnia 2014 r. odbyl spotkanie w celu analizy mozliwosci
1koordynacji dzialahh w ‘zakresie wprowadzenia sprawnych oraz skutecznych dziatan
profilaktycznych w tematyce $rodkéw zastepezych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego
(akta kontroli 10-11).

Czlonkowie Zespotu zajmuja sie realizacja zadan wynikajacych ze specyfiki danej
komorki, w ktorej sa zatrudnieni oraz dodatkowo zajmujg si¢ realizacja zadan zwigzanych
znadzorem nad $rodkami zastepczymi. Zadania zwigzane z nadzorem nad $rodkami

zastgpczymi wpisane sg w aktualny zakres czynnosci na stanowisku pracy pracownikow.



Obstugg spraw i dokumentéw zwigzanych z realizacja zadan Zespolu zajmuje sie
Oddzial Higieny Pracy, w ktorym 4 osoby zajmujg si¢ zadaniami zwigzanymi z obstuga

nadzoru nad srodkami zast¢pczymi, tj.:

S  icrovwnik Oddziatu Higieny Pracy,
S - \i0dszy asystent w Oddziale Higieny Pracy,

- W - MI0dszy asystent w Oddziale Higieny Pracy,
- S Miodszy asystent w Oddziale Higieny Pracy.

Przykladowy zakres obowigzkow Pani SNGERGGSNINNE miodszego asystenta
brzmi nastepujaco:

» — Przygotowanie decyzji odwolawczych z zakresu $rodkow zastepczych.
- Nadzoér nad egzekwowaniem ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

- Realizacja zadan zwigzanych ze sprawozdawczoscia i statystyka w zakresie srodkow

zastgpczych.

- Pomoc w organizacji i udzial w szkoleniach w zakresie $rodkow zastepczych”.

Biorgc pod uwagg proporcje zadan zwigzanych z nadzorem nad $rodkami zastepczymi

w stosunku do innych zadan z zakresu higieny pracy nalezy podkresli¢, z”

mw 90 % wykonuje zadania, ktére dotycza Srodkow zastepczych i nowych
substancji psychoaktywnych.

Podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych wyjasnien oraz wszelkich informacji

zwigzanych z zakresem kontroli udzielaty nastepujace osoby:

- Pani “ ~ Zastgpca Wielkopolskiego Paristwowego Inspektora
Sanitarnego,

- Pan NN - Kicrownik Oddziatu Higieny Pracy,

- Pani NN, - Miodszy asystent w Oddziale Higieny Pracy.

W dokumencie Zasadnicze Zamierzenia WSSE w Poznaniu zaplanowanym w 2015 .
dla Oddzialu Higieny Pracy na 2016 r. (akia kontroli 12-14 ) okreSlono jako cel glowny
przeciwdzialanie narkomanii poprzez monitorowanie i koordynowanie dziatan w zakresie
realizacji problematyki zawigzanej z obszarem S$rodkow zastepczych. W czesci I11.2.4
pt. Oddziat Higieny Pracy (DN-HP) okreslono zadania:



»11. Opracowywanie sprawozdan dotyczacych zmniejszania zagrozen zdrowia publicznego

w obszarze Srodkow zastepczych, z uwzglednieniem osiagnietej wartosci miernika

dzialania.

12. Wymiana za pomoca e-platformy wszystkich informacji w zakresie realizacji zadan
Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej w  obszarze srodkow  zastepczych, sprawozdan

1 meldunkéw, dokumentacji dotyczacej nadzoru, w tym kontroli w zakresie

egzekwowania zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkow zastepczych

oraz wynikéw badan kwestionowanych produktow.

13. Przestanie do Departamentu Nadzoru nad Srodkami Zastgpczymi  sprawozdania
opisowego do stanu sanitarnego powiatéow w 2014 r. (w formie -elektronicznej

edytowalnej) z dziatalno$ci w zakresie zmniejszania zagrozen zdrowia publicznego

w obszarze Srodkow zastepczych.

14. Monitoring wprowadzania na rynek srodkéw zastepczych oraz sprzedazy internetowe;j,

opracowanie metod zapobiegania takim mozliwosciom.”

Pracownicy zajmujacy sie wykonywaniem zadan zwigzanych z nadzorem nad srodkami
zastgpczymi na biezaco utrzymuja wspdlprace z Wyznaczonymi osobami z pionu higieny
pracy ~w  Powiatowych  Stacjach Sanitarno—Epidemiologicznych w wojewodztwie
wielkopolskim. W  kazdej PSSE wyznaczona jest konkretna osoba do wspolpracy,
ktora regularnie (raz w miesigcu) raportuje o sytuacji w zakresie nadzoru nad $rodkami
zastgpczymi oraz podejmowanych dziataniach profilaktycznych i oswiatowo-informacyjnych,

co pozwala na efektywne monitorowanie sytuacji w wojewddztwie.

Nadzor  merytoryczny  prowadzony przez  Wojewédzka  Stacje  Sanitarno-
Epidemiologiczna w Poznaniu nad PSSE wojewodztwa wielkopolskicgo prowadzony
jest wieloaspektowo. Zasadniczym jego elementem jest nadzér dokonywany w trybie
instancyjnym podczas rozpatrywania wniesionego s$rodka zaskarzenia, tj. zazalen i odwolan
od decyzji podjetych W pierwszej instancji. Podstawe kontroli instancyjnej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.

z 2013 r., poz. 267), stanowi art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarne,

€0 0znacza, iz panstwowy wojewédzki inspektor sanitarny w postepowaniu administracyjnym
jest organem drugiego stopnia w stosunku do panstwowego powiatowego i panstwowego

granicznego inspektora sanitarnego.



W zakresie postgpowania odwotawczego w drugiej instancji:

I. W 2013 r. wydano 20 decyzji, w tym: 15 utrzymujgcych w mocy decyzje organéw
pierwszej instancji i 5 uchylajacych. Ogélna liczba odwotan wyniosta 22 oraz 3 zazalenia
na postanowienia pierwszej instancji. W tym roku przed Wojewédzkiin Sadem
Administracyjnym toczylo si¢ sze$¢ postgpowan, w tym wydano 2 wyroki oddalajgce
skarge oraz 1 wyrok utrzymujacy skarge.

2. W 2014 1. wydano 41 decyzji, w tym: 34 utrzymujace w mocy decyzje organow
pierwszej instancji i 7 decyzji uchylajacych, wydano 19 postanowien. Ogodlna liczba
odwotan wyniosta 68 oraz 10 zazalen na postanowienia wydane przez pierwsza instancje.
W tym roku przed Wojew6dzkim Sadem Administracyjnym toczylo sig 17 postepowan,
w tym wydano 3 wyroki oddalajace skarge oraz 1 wyrok utrzymujacy skarge oraz 12
postanowien WSA o odrzuceniu skargi (niedopetnienie formalnogci). W tym samym roku
odnotowano 178 zatru¢, w tym 7 zatru¢ u 0s6b ponizej 15 roku zycia, 24 zatrucia
w wieku 16-18 lat, 29 zatrué u os6b w wieku 19-24 lata, 35 zatru¢ u oséb w wicku
powyzej 25 roku zycia oraz u 83 0sob bez okreslenia ich wieku.

3. W 2015 r. wydano 91 decyzji, w tym: 81 utrzymujace w mocy decyzje organéw
pierwszej instancji i 10 decyzji uchylajacych, wydano 29 postanowieﬁ, Ogélna liczba
odwotan wyniosta 85 i 14 zazaleni na postanowienia wydane przez pierwsza instancjg.
W tym roku przed Wojew6dzkim Sadem Administracyjnym toczyly si¢ 22 postgpowania,
w tym wydano 2 oraz 29 postanowien WSA o odrzuceniu skargi (niedopelnienie
formalnosci). W tym samym roku odnotowano 569 zatrué, w tym 26 zatru¢ u osob
ponizej 15 r.z., 72 zatrucia w wieku 16-18 lat, 154 zatrucia u 0séb w wieku 19-24 lata,

183 zatrucia u 0sdb w wieku powyzej 25 r.z. oraz u 134 0s6b bez okreslenia ich wieku.

W okresie od 13 wrzesnia 2012 r. (pojawienie sig pierwszego stacjonarnego punktu
sprzedazy $rodkéw zastepczych w wojewodztwie wielkopolskim, tj. w Koninie do 8 czerwca
2016 r.) pafistwowi powiatowi inspektorzy sanitarni w wojewddztwie wielkopolskim wszczeli
tgcznie 210 postgpowan administracyjnych w przedmiocie ustawowego zakazu wytwarzania
i wprowadzania do obrotu Srodkéw zastepezych. W tym okresie obrét srodkami zastgpczymi

zostat przez organy zidentyfikowany w nastgpujacych miejscowosciach wojewodztwa:

- Gniezno - 15 kontroli,

- Kalisz — 32 kontrole,



- Konin — 36 kontrole,

- Krotoszyn — 1 kontrola,

- Leszno — 21 kontrole,

- Pita — 9 kontroli,

- Pleszew — 4 kontrole,

- Poznan — 55 kontroli,

- Ostréw Wielkopolska — 18 kontroli

b

- Ostrzeszow — 1 kontrola,

- Turek — 15 kontroli,

- Ztotéw — 3 kontrole.

W powyzszej statystyce oparto si¢ na danych dotyczacych dziatan podjetych przez PPIS

W wojewodztwie wielkopolskim, zarejestrowanych w bazie danych systemu SMIOD (akta
kontroli str. 15-20).

Zespot kontrolny zapoznat si¢ z kwartalnymi zestawieniami za lata 2014-2015

dotyczacymi dziatah PPIS wojewddztwa wielkopolskiego w zakresie realizacji ustawowych

zadan przeciwdziatania wytwarzaniu i wprowadzaniu do obrotu $rodkéw zastepczych (akta
kontroli str. 21-33).

Ze sprawozdan za 2013 r. wynika, ze:

Liczba sklepow w ktérych oferowano do sprzedazy srodki zastepcze wyniosla 14.

Liczba sklepow, w ktérych strona w trakcie prowadzenia postgpowania ,, wyprowadzita™

spotke i wprowadzita inna spotke kontynuujac sprzedaz $rodkow zastepezych wyniosta 4.
Przeprowadzono 171 kontroli, w tym w trakcie 13 z nich znaleziono produkty, co do
ktorych zachodzito podejrzenie, ze zawieraja w skladzie §rodki zastepeze.

Strony wniosty 5 sprzeciwéw wobec wszezetych kontroli, zaden sprzeciw nie zostal
rozstrzygniety na korzys¢ strony.

Whiesiono 3 zazalenia na postanowienie o kontynuowaniu czynnosci kontrolnych.

Wydano 15 decyzji w trybie art. 27¢ ust. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, tj.
niezbedny do
przeprowadzenia oceny i badan bezpieczenstwa produktow, nie dtuzszy niz 18 miesiecy.

W przedmiocie wstrzymania wprowadzania do obrotu na czas



10.

11

14,

13

14,

15.

Wydano 4 decyzje w trybie art. 27c ust. 6 ustawy o Parnstwowej Inspekcji Sanitarnej, tj.
w przedmiocie nakazu wycofania produktéw z obrotu oraz zniszczenia na koszt strony
postgpowania, w przypadku stwierdzenia, ze produkt stwarza zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzi.

Wydano 3 decyzje zgodnie z art. 27c ust. 3 pkt. 2 ustawy o Pafistwowej Inspekcji
Sanitarnej, tj. w przedmiocie nakazu zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
w pomieszczeniach lub obiektach stuzacych wprowadzaniu produktu do obrotu na czas
niezbgdny do usuniecia zagrozenia, nie dhuzszy niz 3 miesiace.

Zabezpieczono 1gczng ilos¢ 1191 opakowan produktéw, z ktérych pobrano 45 prébek
i przekazano do badan.

Prébki badano w Uniwersytecie Medycznym im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu
w Katedrze i Zakladzie Medycyny Sadowej oraz w Narodowym Instytucie Lekéw
w Warszawie.

W przebadanych probkach zidentyfikowano $rodki zastepcze: PVP, 2-DPMP,
etylofenidat, DMAA, etylon, dimetokaina, MDPV, MPPP, metylon, 3,4-DMMC, MPA
(metiopropamina), UR-144, AM-2201, brefedron, XLR-11, pentedron, izo-pentedron,
Kwota kosztéw przeprowadzonych badan wyniosta 37 962,96 zt, w tym 27 606,36 zt
zostato pokryte z $rodkéw PSSE, 4305 zt z srodkéw WSSE, 615 zt zostalo pokryte
bezposrednio przez strong postepowania, 5 436,6 zt to kwota pokryta ze srodkow innych
instytucji (Wojewoda, samorzad).

Wydano 3 decyzje zgodnie z art. 27¢ ust. 4 ustawy o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej,
tj. w przedmiocie uiszczenia przez strong postepowania kosztéw niezbednych
do przeprowadzenia oceny i badai produktéw. Sposrod tych decyzji 1 zostala skutecznie
wyegzekwowana w kwocie 615 zi.

Wydano 14 decyzji zgodnie z art. 52a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii na tgczng
kwotg 730 000 z1., tj. w przedmiocie natozenia kar pienigznych z tytulu wprowadzania
do obrotu $rodkéw zastepczych. Skutecznie wyegzekwowano 3 decyzje na kwote tgczng

60 000 zt.

Przekazano 1 sprawe do dalszego prowadzenia przez Policje i 1 sprawe skierowano

do Prokuratury,

Ze sprawozdan za 2014 r. wynika, ze:




10.

11.

Liczba sklepow w ktérych oferowano do sprzedazy srodki zastepcze wyniosta 12.
Liczba sklepow, w ktérych strona w trakcie prowadzenia postepowania ,,wyprowadzita”
spotke 1 wprowadzita inna spétke kontynuujac sprzedaz srodkow zastepczych wyniosta
20.

Przeprowadzono 149 kontroli, w tym w trakcie 70 2 nich znaleziono produkty,
co do ktorych zachodzito podejrzenie, ze zawierajg w skladzie $rodki zastepcze.

Strony wniosty 33 sprzeciwéw wobec wszezgtych kontroli, zaden sprzeciw nie zostal
rozstrzygniety na korzy$¢ strony.

Wnhiesiono 6 zazalen na postanowienie o kontynuowaniu czynnosci kontrolnych.
Wydano 58 decyzji w trybie art. 27¢ ust. 1 ustawy o Pafistwowe;j Inspekcji Sanitarnej,
tj. w przedmiocie wstrzymania wprowadzania do obrotu na czas niezbedny
do przeprowadzenia oceny i badan bezpieczenstwa produktow, nie diuzszy niz 18
miesi¢cy.

Wydano 25 decyzji w trybie art. 27¢ ust. 6 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
tj. w przedmiocie nakazu wycofania produktow z obrotu oraz zniszczenia na koszt
strony postgpowania, w przypadku stwicrdzenia, ze produkt stwarza zagrozenie
dla zycia i zdrowia ludzi.

Wydano 33 decyzje zgodnie z art. 27¢ ust. 3 pkt. 2 ustawy o Panstwowe) Inspekgji
Sanitarnej, tj. w przedmiocie nakazu zaprzestania prowadzenia dzialalnosci
w pomieszczeniach lub obiektach shuzacych wprowadzaniu produktu do obrotu na czas
niezbedny do usunigcia zagrozenia, nie dtuzszy niz 3 miesiace.

Zabezpieczono 1gczng iloéé 16958 opakowan produktow, z ktorych pobrano 229 prébek
1 przekazano do badan.

Probki badano w:

- Biurze Kryminalistyczno-Prawnym s.c. Grzegorz Maziej i Katarzyna Maziej
ul. Rzymska 64, 70-702 Szczecin,

- Katerze i Zakladzie Medycyny Sadowej Uniwersytetu Medycznego w Poznaniu,

- Narodowym Instytucie Lekéw w Warszawie,

- Centrum Badan Kryminalistycznych MODUS SPECTRUM w Szczecinie.

W przebadanych probkach zidentyfikowano srodki zastepcze: alfa PVP, AM 2201, UR

144, etkatynon, pentedron, brefedron, 5-FUR-144, 3-MMC, MDPV, butylon, pMEOPP,
pFPP.
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12.

13.

14,

15.

Kwota kosztéw przeprowadzonych badan wyniosta 41637,41 zt, w tym 31034,75 zi
zostato pokryte z srodkéw PSSE, 511,68 21 z Srodkéw WSSE, 8000 zt to kwota pokryta
ze $rodkdw innych instytucji (Wojewoda, samorzad).

Wydano 18 decyzji zgodnie z art. 27¢ ust. 4 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
tj. w przedmiocie uiszczenia przez strong postgpowania kosztéw niezbednych
do przeprowadzenia oceny i badan produktow.

Wydano 25 decyzji zgodnie z art. 52a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii na taczna
kwote 1320000 zt., tj. w przedmiocie nalozenia kar pienigznych z tytutu wprowadzania
do obrotu srodkéw zastgpczych.

Przekazano 1 sprawe do dalszego prowadzenia przez Policje.

Ze sprawozdan za 2015 r. wynika, ze:

Liczba sklepéw w ktorych oferowano do sprzedazy $rodki zastgpeze wyniosta 17.
Liczba sklepow, w ktdrych strona w trakcie prowadzenia postepowania , wyprowadzita”
spoike i wprowadzila inna spotke, kontynuujae sprzedaz srodkéw zastepezych wyniosta
26.

Przeprowadzono 224 kontroli, w tym w trakcie 84 z nich znaleziono produkty,
co do ktorych zachodzito podejrzenie, ze zawieraja w skladzie srodki zastepcze.

Ogotem wydano 195 decyzji dot. érodké6w zastgpezych.

Wydano 71 decyzji w trybie art. 27c ust. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
tj. w przedmiocie wstrzymania wprowadzania do obrotu na czas niezbgdny
do przeprowadzenia oceny i badan bezpieczenstwa produktéw, nie diuzszy niz 18
miesigcy.

Wydano 76 decyzje w trybie art. 27c ust. 6 ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej/art. 44c ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, tj. w przedmiocie
nakazu wycofania produktow z obrotu oraz zniszczenia na koszt strony postepowania,
w przypadku stwierdzenia, ze produkt stwarza zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi.
Wydano 30 decyzji zgodnie z art. 27c ust. 3 pkt. 2 ustawy o Pafistwowej Inspekcji
Sanitarnej, tj. w przedmiocie nakazu zaprzestania prowadzenia dzialalnosci
w pomieszczeniach lub obiektach stuzacych wprowadzaniu produktu do obrotu na czas

niezbedny do usunigcia zagrozenia, nie dtuzszy niz 3 miesiace.
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10.

LL.

12.

13.

14. Wydano 34 decyzji zgodnie z art. 52a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii n

17.

Zabezpieczono taczng ilosé 16129 opakowan produktow, z ktorych pobrano 488 probek
1 przekazano do badan.

Prébki badano w:

- Uniwersytecie Medycznym im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu w Katedrze
1 Zaktadzie Medycyny Sadowe;,
- Narodowym Instytucie Lekéw w Warszawie,

- Centrum Badan Kryminalistycznych MODUS SPECTRUM w Szczecinie.

W przebadanych probkach zidentyfikowano $rodki zastepeze: 4-BMC-metanon, 4-EFC,
2-MEC, 4-CMC, MDMB, CGMICA, 2-DPMP.

W przebadanych probkach zidentyfikowano nastepujace $rodki odurzajace i substancje

psychotropowe od 1 lipca 2015 r.: alfa-PVP, AB-CHEMINACA, AB-PINACA, A834,
735, pentedron, AB-FUBINACA, AM-2201, SF-PB-22, 3-MMC, UR 144.

Kwota kosztéw przeprowadzonych badan wyniosta 137880,53 zt, w tym 32 589,49 7zt
zostato pokryte z $rodkéw PSSE, 105 291,04 7t z $rodkéw WSSE.

Wydano 22 decyzje zgodnie z art. 27¢ ust. 4 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarncj,

tj. w przedmiocie uiszezenia przez stron¢ postgpowania kosztéw niezbednych

do przeprowadzenia oceny i badan produktow. Sposrod tych decyzji 1 zostala

skutecznie wyegzekwowana w kwocie 1 423,11 zt.

a tgczng

kwote 1 965 000 zh, tji. w przedmiocie natozenia kar pieni¢znych z tytulu

wprowadzania do obrotu srodkéw zastepczych. Skutecznie wyegzekwowano 4 decyzje

na kwotg¢ taczng 27 517,72 z1.

Przekazano 1 sprawe do dalszego prowadzenia przez Policje 1 1 sprawe skierowano
do Prokuratury.

Wydano 117 decyzji dot. utylizacji produktéw zatrzymanych w 2010 r. na podstawie
decyzji  Gloéwnego Inspektora Sanitarfnego z dnia 2 pazdziernika 2010 1.

Na ich podstawie poddano utylizacji 32827 sztuk opakowan produktdw.

Poddano zniszczeniu 5308 produktéw na podstawie postepowan administracyjnych
prowadzonych w okresie 2012-2015 1.

Istotnym elementem prowadzonego nadzoru 53 takze kontrole przeprowadzane w PSSE

wojewodztwa wielkopolskiego przez upowaznionych przedstawicieli WPWIS. Kontrole te



sg corocznie planowane w Zasadniczych zamierzeniach Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Poznaniu.

W 2013 r. zaplanowano i odbyly si¢ kontrole pionu higieny pracy w nastepujacych
stacjach powiatowych: PSSE Chodziez, PSSE Grodzisk Wlkp., PSSE Kepno, PSSE Rawicz,
PSSE Szamotuly, PSSE Wrzesnia. W 2014 r. zaplanowano i przeprowadzono kontrole
w nastepujgcych stacjach powiatowych: PSSE w Kole, PSSE Gostyn, PSSE Migdzychod,
PSSE Stupca, PSSE Ostrzeszow, PSSE Rawicz, PSSE Oborniki. W 2015 r. zaplanowano
i przeprowadzono kontrole w stacjach powiatowych: PSSE Krotoszyn, PSSE Czarnkow,
PSSE Konin, PSSE Gniezno, PSSE Kalisz, PSSE Leszno, PSSE Poznan, PSSE Srem.

Nalezy podkresli¢, ze w latach 2014 i 2015 realizacja zadan zwigzanych z $rodkami
zastepczymi byla przedmiotem kontroli kompleksowych realizowanych przez WSSE
w powiatowych stacjach wojewddztwa wielkopolskiego natomiast w 2013 r. obszar ten nie
byl uyjmowany w programie kontroli.

Zakresem kontroli w PSSE wojewodztwa wielkopolskiego jest sprawdzenie
pod wzgledem prawnym 1 merytorycznym dzialalnosci komoérki higieny pracy
w powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych. W zwigzku z faktem, ze zadania
zwigzane z nadzorem nad srodkami zastgpczymi wykonywane sa w ramach komérek
organizacyjnych higieny pracy, w ramach kontroli tych komoérek poddane ocenie jest rowniez
dzialanie w zakresie srodkoéw zastgpczych. W ramach zagadnien wymagajacych oceny
w trakcie wykonywania czynno$ci kontrolnych bierze si¢ pod uwage: obsade kadrows
i struktur¢ organizacyjng, przeglad prowadzonych rejestrow i ewidencji, realizacjg
harmonogramu nadzoru nad obiektami oraz planu zasadniczych przedsigwzig, oceng
prowadzonej dokumentacji, prowadzenie postgpowania administracyjnego i egzekucyjnego,
rozpatrywanie skarg iwnioskow, udzial pracownikéw w szkoleniach 1 naradach
a takze wspOtprace z innymi jednostkami (akia kontroli str. 34-36).

Zespot kontrolny zostal zapoznany z dokumentacjg 2 kontroli powiatowych stacji
przeprowadzonych w 2015 r. w ktorych zakresem kontroli objete byly zagadnienia zwigzane
z nadzorem nad $rodkami zastgpczymi.

A W dniu 14 kwietnia 2015 r. odbyta sie¢ kontrola Sekcji Higieny Pracy
w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w GnieZznie. Okres objety kontrolg: 01
stycznia 2013 r. do 14 kwietnia 2015 r. W ramach kontroli oceniono dziatania PPIS w

Gnieznie w zakresie prowadzonych spraw zwigzanych z obrotem $rodkami zastepczymi.
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Nie stwierdzono nieprawidlowosci dziatan w zadnym z badanych obszarow dziatania
(akta kontroli str. 37-39 ).

2 W dniu 11 maja 2015 r. zostala przeprowadzona kontrola

w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Koninie. Okres objety kontrola: 01
stycznia 2014 r. do dnia 30 kwietnia 2015 r. W ramach kontroli oceniono dzialania PPIS

W Koninie w zakresic prowadzonych spraw zwigzanych z obrotem $rodkami

zastepczymi. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w dzialaniach w zadnym 7 zadanych
obszaréw ani w prowadzonym postgpowaniu administracyjnym (akta kontroli str. 40-42).

Zespot kontrolny zwrécil uwage na kontrole problemowg jaka zostala przeprowadzona

w Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu w dniu 3 marca 2016 r.

przez pracownika Oddzialu Higieny Pracy WSSE w Poznaniu. Przedmiotem kontroli

byl sposéb  wykonywania czynnosci kontrolnych przez pracownikéw PSSE w Poznaniu
podczas sprawowania biezacego nadzoru sanitarnego w zakresie $rodkow zastepczych

oraz sporzadzania dokumentacji kontrolnej. Kontrola zostala  przeprowadzona podczas

przeprowadzania przez inspektorow upowaznionych przez PPIS w Poznaniu kontroli

w obickcie NN W Poznaniu przy ol T <000l

byla przeprowadzona w asyscie funkcjonariuszy Policji. W kontrolowanym obiekcie

funkcjonowaty dwie firmy posiadajace wspolna hale sprzedazy: firma “
“ktéra zajmowat si¢ sprzedazg artykuléw modelarskich i modeli kolekcjonerskich

do skfadania, farb, klei itp. Oraz firma Miaﬁnujqca sie

sprzedaza elektronicznych papicrosow oraz akcesoridw do e-papieroséw. Kazda z firm

zatrudniata inng sprzedawczynie. W kontrolowanym obiekcie zatrzymano 33 szt. produktow

0 nazwie: . Imitacja sztucznego puchu 1 do makiet modelarskich™

puchu 2 do makiet modelarskich” oraz

» »Imitacja sztueznego
»Imitacja mchu ciernistego do makiet modelarskich”,
¢o do ktorych zachodzilo podejrzenie, ze stanowia zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi.

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z Procedurg Kontroli PT/01. Zespot
kontrolny WSSE stwierdzit, ze dokumenty sporzadzone w obiekcie, w tym protokoty kontroli
dla kazdej z firm zostaly wypelnione zgodnie z wytycznymi Gt. Specjalisty ds. Systemu
Jakosci WSSE w Poznaniu. W opinii kontrolerow z WSSE pracownicy PSSE w Poznaniu
przeprowadzili kontrol¢ sprawnie, rzetelnie i obiektywnie. Wykazali si¢  znajomoscig
wymogow wynikajgcych z przepiséw prawnych dot. Zakazu wytwarzania i wprowadzania
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do obrotu $rodkéw zastgpezych. Program kontroli oraz wystapienie pokontrolne wraz z

pismami przewodnimi zostaty dolgczone do akt kontroli (akta kontroli str. 43-49).

W Wojewddzkiej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu funkcjonuje
poprawnie system elektronicznego monitorowania informacji o »dopalaczach” - SMIOD,
ktory jest rowniez wykorzystywany do prowadzenia biezgcego monitoringu dziatahh PSSE
wojewodztwa wielkopolskiego. Baza systemu administrowana jest przez Paniz ‘SHiR
@SR . asystenta w Oddziale Higieny Pracy. Na podstawie systemu SMIOD,
opracowanej i prowadzonej biezgcej sprawozdawczosci oraz papierowych potwierdzonych
kopii decyzji przesytanych niezwlocznie po ich wydaniu do WSSE prowadzony jest biezgcy,
codzienny monitoring, ktéry daje mozliwo$¢ niezwlocznego generowania odpowiedzi
dotyczacych biezacych dziatan stacji powiatowych, o czym mogt si¢ bezposrednio przekonad
Zespot kontrolny GIS.

Pracownicy WSSE w Poznaniu do ktoérych kompetencji naleza zadania z zakresu
nadzoru nad realizacja ustawowego zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu srodkéw
zastgpezych duzg wage przywigzujg do wszelkich form wsp6lpracy bezposredniej
z odpowiednimi merytorycznie pracownikami PSSE. Wspélpraca ta prowadzona jest gléwnie
w oparciu o bezposrednie kontakty mailowe i telefoniczne.

O sposobie nadzoru sprawowanego nad zadaniami z zakresu nadzoru nad $rodkami
zastgpczymi  wykonywanymi przez PSSE wojewddztwa wielkopolskiego swiadczg
nastepujace pisma zatgezone do akt kontroli (akta kontroli str. 50-59):

1. Pismo Wielkopolskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora  Sanitarnego
znak: DN-HP.906.54.2015. z dnia 2 wrze$nia 2015 r. kierowane do Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu zawierajgce informacje, ze decyzja
PPIS w Poznaniu z dnia 3 lipca 2015 r. znak: DN-HP.9012.150.2015 dotyczaca
wstrzymania wprowadzania do obrotu oraz nakazu wycofania z obrotu produktéw
o nazwie: ,,Imitacja produktu Dodatek do piasku koloru fioletowego”, , Imitacja produktu
Dodatek do piasku koloru turkusowego”, ,.Imitacja produktu Rozpatka do pieca koloru
fioletowego”, ,imitacja produktu Rozpatka do pieca koloru fioletowego”, ,Imitacja
produktu Rozpatka do pieca koloru turkusowego” w sklepie przy ul. Mostowej

w Poznaniu, stafa si¢ prawomocna w dniu 22 sierpnia 2015 r.

Z przebiegu kontroli wynika, ze pracownicy WSSE monitorujg zar6wno proces

postgpowania administracyjnego w PSSE prowadzacy do powstania decyzji pierwszo
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instancyjnych, jak réwniez przebieg procesu odwolawczego i uprawomocniania si¢ decyzji.
Powyzsze potwierdzaja takze stwierdzone przez kontrolerow GIS inne takie przypadki

w kontrolowanych wczesniej stacjach powiatowych wojewédztwa wielkopolskiego.

2. Pismo Wielkopolskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora  Sanitarnego

znak: DN-HP.9011.109.2015. 7z dnia 3 lipca 2015 r. kierowane do wszystkich
Pafistwowych Powiatowych Inspektorow Sanitarnych w nawigzaniu do pisma Gléwnego
Inspektora Sanitarnego z dnia 10 czerweca 2015 r. znak- GIS-SZ-074-46/ICR/15
dotyczace interpretacji prawnej i watpliwosci dotyczacych  kilku wyrokow
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w zakresie wlasciwego stosowania ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

3. Pismo Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego znak:

DN-HP.9011.158.2015. z dnia 23 listopada 2015 r. kierowane do wszystkich

Pafistwowych Powiatowych Inspektorow Sanitarnych w wojewodztwie wielkopolskim

W nawigzaniu do pisma Gléwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 6 listopada 2015 r.
znak:  GIS-SZ-074-101/RS/15 dotyczace interpretacii przepisow  przejsciowych

okreslonych w art. 6 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

4. Pismo Wielkopolskiego Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego znak:
DN-HP.9011.41.2014 z dnia 13 czerwca 2014 r. kierowane do wszystkich Panstwowych
Powiatowych Inspektorow Sanitarnych w wojewddztwie wielkopolskim w nawigzaniu do
pisma Gléwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 16 kwietnia 2014 r. znak: GIS-$2-074-
17/MK/14 dotyczace elektronicznego systemu monitorowania informacji o $rodkach
zastepczych oraz rozbudowy funkcjonalnosci systemu.

Przytoczone wyzej pisma wskazuja na fakt wiasciwego przeptywu informacji pomiedzy

WSSE a PSSE. Wytyczne,

opinie i interpretacie zwigzane ze stosowaniem prawa

procesowego i materialnego przekazywane sg do stacji powiatowych we wiasciwym czasie,

bez zbednej zwloki.

W Wojewodzkiej Stacii Sanitamo-Epidemiologicznej W Poznaniu prowadzona
jest whasciwa polityka szkoleniowa, przykfadowy plan szkolen organizowanych przez WSSE
W Poznaniu oraz tych w ktérych uczestniczyli pracownicy Oddziaty Higieny Pracy WSSE
oraz pracownicy PSSE wojewddztwa wielkopolskiego a takze zestawienie narad kwartalnych

WPWIS z PPIS wojewodztwa przedstawia tabela: .,Plan szkolen na rok 2014 dla komorek
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organizacyjnych Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu, stanowiaca

zalacznik do niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego (akta kontroli str. 60-62),

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze w 2013 r. odbyly si¢ 4 narady kadry
kierowniczej WSSE z PPIS wojewddztwa w datach: 25 marca, 24 czerwca, 17 wrzesnia
i 10-11 grudnia, w 2014 r. odbyly si¢ rowniez 4 narady w datach: 26 marca, 24 czerwca,
2 pazdziernika oraz 9-10 grudnia. W 2015 r. odbyly si¢ 4 narady WPWIS z PPIS w dniach:
24 marca, 23 czerwca, 22 wrzesnia oraz 8-9 grudnia (akta kontroli str. 63-66).

Zaréwno podczas narad kierownictwa WSSE z kierownictwem PSSE jak i w trakcie
szkolen wewngtrznych z udzialem pracownikéw WSSE poruszane s3 tematy zwiazane
z nadzorem nad srodkami zast¢pczymi. Do akt kontroli dotgczono dowody $wiadczace
0 metodologii stosowanej w procesie organizacji szkolen przez WSSE (akta kontroli str. 67-
97).

1. Ustalenia z narady Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitartmego z  Panstwowymi Powiatowyrrﬁ Inspektorami Sanitarnymi
woj. wielkopolskiego jaka miala miejsce w dniu 26 marca 2014 r. W treéci ustalef
przedstawiono 3 punkty poswiecone  $rodkom  zastgpczym.  Dotyczg
one: upowszechniania materialéw informacyjnych z zakresu stwarzania zagrozenia
zycia lub zdrowia ludzi przez produkty bedgce srodkami zastepczymi oraz prowadzenie
kampanii edukacyjnych, sprawozdania z nadzoru nad przebiegiem przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu $rodkow zastgpczych oraz aktualizacji Systemu SMIOD
1 uzupelnianiu na biezgco wpiséw prowadzonych i zakoriczonych postepowari.

2. Pismo Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia
10 wrzednia 2014 r. znak: DN-HP.2402.3.2014 kicrowane do Panstwowych
Powiatowych Inspektoréw Sanitarnych woj. wielkopolskiego przekazujace program
szkolenia dla pracownikéw pionu higieny pracy PSSE, ktére odbyto si¢ w dniach: 25-26
wrzesnia 2014 r. w Broszkowie. W programie przewidziano 2 wystgpienia dotyczace
srodkow zastepczych:

— ,Nadzér nad srodkami zastgpczymi — sprawowanie biezgcego nadzoru sanitarnego”,

—,,Nadzér nad srodkami zast¢pczymi — aspekty prawne”.

Do dokumentu zataczono réwniez ,Ustalenia ze szkolenia dla pracownikéw pionu

higieny pracy PSSE z dnia 25-26.09.2014 r.” wktérych $rodkom zastepczym
przypisano 14 punktéw.
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3. Pismo Wielkopolskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia
29 czerwca 2015 r. znak: DN-HP.9011.104.2015 kierowane do Panstwowych
Powiatowych Inspektorow Sanitarnych woj. wielkopolskiego z informacja o organizacji
w dniu 30 czerwca 2015 r. wideokonferencji dotyczacej nadzoru nad $rodkami
zastepczymi.

4. Sprawozdanie z narady dla koordynatorow Zespoléw ds. Nadzoru nad Srodkami
Zastgpczymi, ktore dziataja w WSSE w kraju, jaka zostata zorganizowana przez
Giowny Inspektorat Sanitarny i odbyta si¢. w dniach: 16-18 wrzeénia 2015 r.
w Poznaniu. Sprawozdanie zostato sporzadzone w dniu 28 wrzesnia 2015 r przez Panig
Dari¢ Noszczynska mi. asystenta w Oddziale Higieny Pracy WSSE w Poznaniu, ktéra
uczestniczyta w naradzie.

5. Ustalenia z narady Wielkopolskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego  z  Pafistwowymi  Powiatowymi Inspektorami  Sanitarnymi
woj. wielkopolskiego jaka miala miejsce w dniu 22 wrzesnia 2015 r. W tresci ustalen
przedstawiono 2 punkty poswiecone $rodkom zastgpezym. Dotyczg one: omoéwienia
nowych rozporzadzen wykonawczych, ktére byly w trakcic prac legislacyjnych
oraz procesu niszczenia produktoéw zawierajacych  srodki zastgpeze, ktore byly
identyfikowane w 2010 r. na mocy decyzji Glownego Inspektora Sanitarncgo
z 2 pazdziernika 2010 .

6. Pismo Wielkopolskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia
24 wrzesnia 2015 r. znak: DN-HP.2402.2.2015  kierowane do Panstwowych
Powiatowych Inspektoréw Sanitarnych woj. wiclkopolskiego przekazujace program
szkolenia dla pracownikéw pionu higieny pracy PSSE, ktére odbylo sic w dniu

30 wrzesnia 2015 r. W programie przewidziano 2 wystgpienia dotyczace $rodkéw
zastepczych:

— ,,Srodki zastepcze — nowelizacja ustawy oraz sprawy biezace”,
—..Srodki zastgpcze - niszczenie”.

Do dokumentu zalgczono réwniez ., Ustalenia ze szkolenia dla pracownikow pionu
higieny pracy PSSE z dnia 30.09.2015 r.” w ktérych $rodkom zastgpczym przypisano odrebny

rozdziat III i w nim 14 punktow szeroko rozpisanych dotyczacych biezacego nadzoru

nad srodkami zastepczymi.



Gléwny Inspektor Sanitarny pismem znak: GIS-SZ-076-24/JC/15 z dnia 4 marca 2015
roku skierowat do Pafstwowych Wojewddzkich Inspektor6w Sanitarnych ustalenia w sprawie
zasad postgpowania organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie niszczenia
produktow uznanych za $rodki zastepcze (akta kontroli str. 98-101). Gléwny Inspektor
Sanitarny powolal si¢ w przedmiotowym pismie na konieczno$¢ zintensyfikowania procesu
utylizacji wyrobéw zabezpieczonych w wyniku wykonania decyzji z dnia 2 pazdziernika
2010 r., znak: GIS-BI-073-239/RS/10, pochodzacych od podmiotéw, w stosunku do ktorych,
wyczerpana zostata droga administracyjna oraz sagdowo administracyjna, jak réwniez majac
na uwadze problemy dotyczace dalszego przechowywania tych produktow.

Zespolowi kontrolnemu przedstawiono podjete dzialania w zakresie niszczenia

wyrobow zabezpieczonych decyzja Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z 2 pazdziernika
2010 r. Wynika z nich, ze:

1) W dniu 24 kwietnia 2015 r. powolujac si¢ na przedmiotowe pismo Gléwnego Inspektora
Sanitarnego, Wielkopolski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Poznaniu
wystosowal pismo do panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych
woj. wielkopolskiego  dotyczace  rozpoczgcia  procesu  utylizacji  wyrobow
zabezpieczonych w Wyniku przytoczonej wyzej decyzji. W zatgczeniu do wspomnianego
pisma przekazano schemat postepowania w zakresie niszczenia w/w wyrobow, opinie
prawng wydang przez Gléwny Inspektorat Sanitarny, wykaz spraw (podmiotéw)
wylgczonych spod procedury niszczenia wedlug danych na dzien 4 marca 2015 r.
oraz wykaz sklepéw, w ktérych zatrzymano produkty w 2010 r.

2) W dniu 29 kwietnia 2015 r. przeprowadzono wideokonferencje z powiatowymi
inspektorami sanitarnymi podczas ktérej omowiono zasady postepowania organéw
Pafistwowej Inspekeji Sanitarnej w zakresie niszczenia wyrobéw zatrzymanych w 2010

roku.

3) W dniu 3 sierpnia 2015 r. Wielkopolski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny

woj. wielkopolskiego, w ktérym zobowigzal organy do przekazania informacji
o poczynionych krokach w zwigzku z utylizacja produktéw zabezpieczonych w 2010 r.

Na podstawie przekazanych przez PPIS informacji mozliwe bylo zidentyfikowanie,

ktére powiaty:

wystosowal  pismo do panstwowych powiatowych inspektoréw  sanitarnych
|
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- ustalily, iz podmioty ktore wprowadzaly do obrotu w 2010 r. $rodki zastepeze zostaly

wykreslone z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej

Rzeczpospolitej Polskiej,

- analizuja na biezgco baze danych z wynikami badan srodkéw zastepczych oraz dokonaty
podziatu produktéw wedlug 3 grup (substancje psychotropowe i $rodki odurzajgce,
zawierajgce Srodki zastepcze potwierdzone badaniami oraz zawierajace prawdopodobnie

srodki zastepcze, lecz nie przebadane),

- analizuja na biezaco baze danych z wynikami badan $rodkéw zastepezych, ale nie podjety

jeszcze wiazacych dziatan.

5) W dniu 26 sierpnia 2015 r. Wielkopolski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny

wystosowat pismo do tych panstwowych powiatowych inspektorow  sanitarnych

woj. wielkopolskiego, ktorzy podjeli jedynie dziatania polegajace na analizie bazy
danych zwynikami badad $rodkow zastepezych z prosba o ponowne przestanie

nastepujacych informacji:

- liczby zabezpieczonych produktow z podziatem na 3 grupy, analiza podmiotow
na podstawie bazy przedsigbiorcow (CEIDG), analiza dostepnych wynikéw  badan

produktéw podmiotow w stosunku do ktérych nie toczy si¢ zadne postepowanic.

6) W dniu 7 pazdziernika 2015 r. Wiclkopolski Pafistwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny wydal Zarzadzenie nr 20/2015 w ktérym powolat zespol odpowiedzialny
za utylizacj¢ $rodkow zastepczych zatrzymanych podczas kontroli sanitarnych w 2010 r.
(akta kontroli str. 102). W skiad Zespolu powolano: Pana Marka Duszynskiego
kierownika Oddzialu Higieny Pracy w WSSE w Poznaniu oraz Panig Darie Noszczynska
mi. asystenta w Oddziale Higieny Pracy. Z tresci Zarzadzenia wynika, ze ..zadaniem
zespotu  jest koordynacja dziatan poszczegélnych komorek organizacyjnych
Panstwowych Powiatowych Inspekcji - Sanitarnych wojewddztwa wielkopolskiego
w zakresie utylizacji produktéw srodkow zastgpczych tzw.

»dopalaczy” zatrzymanych
w wyniku kontroli sanitarnych.

7) W miesigcach sierpien-wrzesien 2015 r. wystano zapytania ofertowe i gromadzono oferty

od zaktadow utylizujacych odpady.

8) W dniu 7 pazdziernika 2015 r. zawarta zostata umowa nr 74/2015 pomiedzy Zaktadem
Utylizacji Odpadéw Sp. z o0.0. w Koninie a Wojewoddzkg Stacja  Sanitarno-



9

10)

11)

12)

13)

Epidemiologiczng w Poznaniu, w przedmiocie odbioru, transportu i unieszkodliwienia
nieorganicznych odpadéw zawierajgcych substancje niebezpieczne.

W dniu 9 pazdziernika 2015 r. Wielkopolski Panstwowy Wojewoddzki Inspektor
Sanitarny wystosowat pismo dotyczace podzialu zdeponowanych produktéw w oparciu
o zgromadzone wyniki badan udostgpnione w bazie wynikéw badan Gloéwnego
[nspektora Sanitarnego zgodnie ze stanem prawnym obowigzujgcym w dniu prowadzenia
kontroli sanitarnych. Razem z pismem przekazano PSSE wzér protokotu zniszczenia
wraz z zalgcznikiem dotyczacym skladu komisji oraz wzorem wykazu produktow

przekazanych do zniszczenia (akta kontroli str. 103-106).

Poczawszy od kwietnia 2015 r. prowadzono konsultacje z Wielkopolskim Wojewédzkim
Inspektorem Farmaceutycznym w sprawie mozliwosci przekazania produktow

do prowadzenia postepowania przed sadem przez Wojewddzki Inspektorat

Farmaceutyczny.

W dniu 8 grudnia 2015 r. Wielkopolski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny
wystosowal pismo do Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
z prosba o wskazanie trybu postepowania z produktami przechowywanymi w depozycie
WSSE w Poznaniu, zawierajacymi substancje psychotropowe, $rodki odurzajgce,
prekursory narkotykéw kat. I wymienione w zatgcznikach do ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii (potwierdzone badaniami) oraz innych produktéw bedacych w zakresie
nadzoru WIF,

W dniu 11 stycznia 2016 r. wplyngla odpowiedz od Wielkopolskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego informujace, ze WIF nie jest wiladny
do podejmowania decyzji w przedmiocie zabezpieczenia i utylizacji produktow
leczniczych, zawierajagcych $rodki odurzajgce, substancje psychotropowe prekursory
narkotykéw kat. I, przechowywanych w depozycie w WSSE. WPWIF informuje,
ze w tym przypadku ma zastosowanie przepis art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdzialaniu narkomanii i nalezy przyjaé tryb zawiadomienia Prokuratury
o0 popelnieniu przest¢pstwa.

W dniu 29 grudnia 2015 r. przedstawiciele WSSE w Poznaniu przekazali w imieniu
PPIS wojewddztwa wielkopolskiego do zakladu Utylizacji Odpadéw w Koninie produkty
w ilosci 32.827 szt. (produkty zatrzymane w 2010 r.) oraz 5.308 szt. (produkty
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zatrzymane w latach: 2012-2015). Po dokonaniu utylizacji otrzymano potwierdzenie

zniszczenia oraz zwrot podpisanych protokolow.

14) Na przetomie czerwca i lipca 2016 r. WSSE w Poznaniu planuje przeprowadzi¢ I etap

utylizacji produktow zatrzymanych w 2010 r.

I5) Na przetomie 2015-2016 r. PSSE wojewodztwa wielkopolskiego wydaty 73 decyzje

administracyjne dotyczace utylizacji produktow zwierajacych  $rodki zastepcze.
Do zniszczenia pozostalo  13.659  produktéow bedacych  $rodkami zastepczymi.
W depozycje WSSE w Poznaniu pozostaja jedynie $rodki zastepcze zatrzymane w 2010

roku, dla ktérych trwa nadal postepowanie sqdowo-administracyjne.

16) W dniu 12 kwietnia 2016 r. Wielkopolski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny

wystapil do Prokuratury Rejonowej w Turku i Gnieznic z zawiadomieniem o popetnieniu

przestgpstwa przez 2 podmioty: Pana

za wprowadzanie

do obrotu w dniu 4 pazdziernika 2010 r. produktéw o nazwie: Gold herbal incence,

Mr Grzmot, Retro herbal incence, Buszek herbal intence w skladzie ktérych stwierdzono

obecnos¢ JWH-122 i JWH-081 oraz firme “

za wprowadzanie do obrotu w dniu 2 pazdziernik 2010 r. produktéw o nazwie: Level

XXX, Red rabbit, K-18, Fuck off w skladzie ktorych stwierdzono obecnogé mefedronu,
4-metylometkatynonu i JWH-073.

17) W dniu 25 maja 2016 r. do WSSE wplynegto postanowienie Komendy Powiatowej Policji

w Turku 0 odmowie wszczecia dochodzenia w sprawie posiadania $rodkow odurzajgcych

1 substancji psychotropowych zatrzymanych w dniu 2 pazdziernika 2010t. w sklepic
prowadzonym przez firme i

18) W dniu 24 maja 2016 r. Prokuratura Rejonowa w Gnieznie przestala postanowienie

0 odmowie wszczecia Sledztwa w sprawie Pana IRV etiGewslgE.

tego, ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego.

Dokument pt. “Sprawozdanie z utylizacji  wyrobow (zdeponowanych  $rodkow

zastgpczych)  zabezpieczonych w wyniku  wykonania decyzji  Glownego Inspektora

sanitarnego z dnia 2 pazdziemnika 2010 r. znak: GIS-BI-073-239/RS/10 na terenie

woj. wielkopolskiego™ z dnia 8 czerwca 2016 r. zostal dotaczony do akt kontroli (akta

kontroli str. 107-110).



Zespot kontrolny zapoznat si¢ z kompletem dokumentéw przedstawiajgcych przebieg
utylizacji $rodkéw zastgpczych zabezpieczonych w trakcie kontroli sanitarnej w sklepie
0 nazwie -zlokalizowanym w Koninie przy ulicy“ktéra zostata
przeprowadzona w dniu 21 pazdziernika 2010 r. W produktach zatrzymanych podczas
kontroli w wyniku przeprowadzonych badan laboratoryjnych stwierdzono nastepujace srodki
zastgpeze: 4-MEC, 3-FMC, synefryng, JWH-081, RCS-4, RCS-4 2-metoksy izomer, 2-CE,
metylon, AM-694, bufedron, AM-694. W dniu 5 listopada 2015 r. Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Koninie wydat decyzje na podstawie art. 27c ust. 6 ustawy

o0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w przedmiocie zniszczenia przedmiotowych produktow.

11IIl.  PODSUMOWANIE/WNIOSKI.

Whioski:

W wyniku przeprowadzonej kontroli w Wojewodzkiej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Poznaniu nalezy stwierdzi¢, ze w dziataniachg realizowanych
przez Wielkopolskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu
w ramach nadzoru sprawowanego nad ustawowym zakazem wytwarzania i wpfowadzahia
do obrotu  $§rodkdéw  zastepczych w  okresie objetym kontrolg nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze Wielkopolski Pafistwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny oraz upowaznieni pracownicy WSSE w Poznaniu w zakresie nadzoru
merytorycznego nad realizacjg ustawowego zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu
srodkow zastgpczych w okresie objgtym kontrolg wykonywali nast¢pujace zadania:

- prowadzenie postgpowania administracyjnego i wydawanie decyzji administracyjnych

w ramach ustawowych uprawnien drugiej instancji,

- koordynacja i monitorowanie dziatan powiatowych organéw Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej wojewodztwa wielkopolskiego w  zakresie realizacji ustawowego zakazu
wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkéw zastgpczych na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego,

- przeprowadzanie merytorycznych kontroli planowych, kompleksowych i problemowych

w zakresie realizacji przez powiatowych inspektoréw sanitarnych i pracownikéw PSSE
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wojewodztwa wielkopolskiego ustawowego zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu

srodkéw zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych,

- sporzadzanie okresowych sprawozdan i wskaznikéw statystycznych dotyczacych nadzoru

nad przeciwdzialaniem wprowadzaniu do obrotu i Wytwarzaniu srodkow zastepczych,

- wspolpraca z Policja, samorzadem terytorialnym, Urzedem Kontroli Skarbowe;j,

innymi organami i podmiotami, szkotami, laboratoriami naukowo-badawczymi,

- prowadzenie dzialan profilaktycznych i edukacyjno-informacyjnych jak rowniez szkolen

w zakresie Srodkow zastepczych.

Waznym elementem bylo powolanie Zespotu zadaniowego do spraw srodkow
zastepezych i powierzenie zadah zwigzanych 7 obstuga Zespotu pracownikowi,
ktérego zadania skupiaja si¢ niemal w cafosci na nadzorze nad srodkami zastepczymi.
Powyzsze w znacznym stopniu wptyneto pozytywnie na wzmocnienie metod nadzoru,
Wypracowanie metodologii dziatan zwiazanych z identyfikacjg $rodkow zastgpezych,

W tym wzorow  dokumentacji zwigzanej z prowadzonym w stacjach powiatowych

postgpowaniem administracyjnym. We wskazanym okresie nastapifa rowniez intensyfikacja
wszelkich form wspotpracy pomiedzy WSSE a PSSE wojewodztwa wielkopolskiego.

Nalezy podkresli¢, ze pracownicy Wojewddzkiej Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej
W Poznaniu, ktorych zadania zawodowe zwigzane sg z realizacjg ustawowego zakazu
Wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkow zastepczych, swoje obowiazki wykonuja

profesjonalnie i z duzym zaangazowaniem.

Na pozytywna opinie zastuguje stosowanic przez Wielkopolskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu szerokiego wachlarza metod nadzoru

merytorycznego — sprawowanego  nad realizacjg ustawowego  zakazu  wytwarzania
1wprowadzania do obrotu $rodkéw zastgpczych przez panstwowych powiatowych

inspektorow  sanitarnych wojewodztwa wielkopolskiego. Metode podstawowa, oprocz
tzw. kontroli instancyjne;j sprawowanej na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o Parstwowej
Inspekcji Sanitarnej stanowi planowanie i realizowanie kontroli merytorycznych w zakresie

zadan realizowanych przez PSSE w obszarze nadzoru nad srodkami zastepczymi.

Kontrola instancyjna bowiem w sposéb oczywisty dotyczy tylko tych przypadkow
w ktorych to strona postepowania realizuje przystugujace jej prawo do zaskarzania decyzji
do organu wyzszej instancji w celu skontrolowania jej prawidtowosci przez ponowne

rozpatrzenie i rozstrzygniecie konkretnej sprawy.



Nalezy podkresli¢, ze dzialania kontrolne realizowane przez upowaznionych
przedstawicieli Wielkopolskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego
W najwyzszym stopniu wypetniajg warunki zawarte w obowigzujacych przepisach, w tym
ustawy o kontroli w administracji rzqdowej. Sposob sprawowania nadzoru merytorycznego
znacznie minimalizuje ryzyko zwigzane z mozliwoécig pojawienia si¢ bledow w trakcie
rozpatrywania spraw i prowadzonego postgpowania administracyjnego i tym samym

moze mie¢ pozytywny wplyw na caloksztalt dziatalnosci panstwowych powiatowych

inspektorow sanitarnych w wojewédztwie wielkopolskim.

.  PODSUMOWANIE / INFORMACJE DODATKOWE.

Kontrolg w Wojewodzkiej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej w  Poznaniu

przeprowadzono zgodnie z obowigzujacg w GIS procedury GIS-ZSZ-NS-0! Przygotowanie

i przeprowadzenie kontroli.

Do akt kontroli zalagczono podpisane o$wiadczenia kontroleréw o braku istnienia
okolicznosci uzasadniajacych wylaczenie z udzialu w kontroli. W trakcie przeprowadzania

kontroli w jednostce kontrolowanej dokonano odpowiedniego wpisu w ksigzce kontroli,

Czynnosci kontrolne zostaly zakonczone spotkaniem zamykajacym z udzialem

kierownika jednostki kontrolowanej, podczas ktérego oméwiono wstepne wyniki kontroli.

Dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki zostata oceniona pozytywnie.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden

pozostawiono w aktach kontroli, drugi przesiano do jednostki kontrolowane;j.

Giowny Inspektor Sanitarny
Zup.

..........................................................................

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)
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