EODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1.6dz, 19 marca 2021 r.
RT-1.431.9.2020

Zarzad Powiatu Rawskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1123 ze zm.),
w dniach 29 grudnia 2020 r. — 15 lutego 2021 r. przeprowadzona zostata kontrola Powiatu
Rawskiego w zakresie sprawdzenia realizacji zadania, na Ktore zostata udzielona doptata
w ramach §rodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Okres objety kontrolg: od dnia 01.09.2019 r. do 31.12.2019 r.

Z uwagi na obowigzujacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii Kontrolg
w trybie zdalnym, w siedzibie Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi przy
ul. Piotrkowskiej 104, 90-926 tL.6dZz przeprowadzity, zgodnie z upowaznieniami Wojewody
Lodzkiego z dnia 23 grudnia 2020 r.:

1. Helena Ztotowska — starszy specjalista w Oddziale Komunikacji Wydzialu Rolnictwa
I Transportu Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi pehigca funkcje kierownika
Zespotu Kontrolnego (upowaznienie nr 82/2020);

2. Regina Michalska — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Komunikacji Wydziatu
Rolnictwa i Transportu Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi pelnigca funkcje
cztonka Zespotu Kontrolnego (upowaznienie nr 83/2020);

3. Monika Gaczynska — starszy specjalista w Oddziale Komunikacji Wydziatu Rolnictwa
| Transportu L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, peligca funkcje cztonka
Zespotu Kontrolnego (upowaznienie nr 84/2020).

Kontrolg objeto dokumentacj¢ przekazang przez Starost¢ Powiatu Rawskiego, ktora

wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego poczta elektroniczng w dniach: 30 grudnia

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/skrytka
www.lodzkie.eu
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.lodzkie.eu w zakfadce ochrona danych osobowych.


http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

2020 r., 8 lutego 2021 r., 12 lutego 2021 r. Dodatkowo kontrolg¢ oparto o dokumentacje
znajdujaca si¢ w zasobach wilasnych Wydzialu Rolnictwa i Transportu Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego, ktorg ztozono przez organizatora w 2019 r., m.in. miesigczne wnioski
0 doptate oraz koncowe rozliczenie doptaty z funduszu na podstawie ustawy z dnia 16 maja
2019 r. 0 Funduszu przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U.
poz. 1123) do naboru z dnia 02 sierpnia 2019 r. wraz z zatgcznikami oraz korekta koncowego
rozliczenia doptaty z funduszu na podstawie ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1123)
do naboru z dnia 02 sierpnia 2019 r. z dnia 24.03.2020 r.

Kontrolerzy w zawiadomieniu o kontroli z dnia 22 grudnia 2020 r. poinformowali
Staroste Powiatu Rawskiego, ze po otrzymaniu upowaznien do kontroli, niniejsza kontrole
nalezy odnotowa¢ w ksigzce kontroli ~Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej
ze wskazaniem kontrolerow i ich stanowisk stuzbowych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno§¢ Powiatu Rawskiego w zakresie
realizacji zadania, na ktore zostata udzielona doptata w ramach $rodkéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej ocenia sie pozytywnie

z uchybieniami biorac pod uwage nizej wymienione oceny, wnioski i ustalenia.

I. Informacje wstepne.

W okresie objetym kontrola, funkcje Starosty Rawskiego petnit Pan Jozef Adam
Matysiak, wybrany Uchwalg Nr 1/4/2018 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej
z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Rawskiego!. Natomiast funkcje
Wicestarosty w kontrolowanym okresie petnit Pan Jacek Otulak, wybrany Uchwala
Nr 1/5/2018 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 20 listopada 2018 r.
w sprawie wyboru Wicestarosty.?

Kontrolerzy poddali analizie zapisy Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Rawie Mazowieckiej®, ktory stanowi Zalacznik nr 1 do Uchwaly
Nr 432/2018 Zarzadu Powiatu Rawskiego z dnia 3 kwietnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej. Regulamin

Organizacyjny zostal pobrany ze strony internetowej https://bip.powiatrawski.pl/886,

! Uchwata NR 1/4/2018 z dnia 20 listopada 2018 r.

2 Uchwata NR 1/5/2018 z dnia 20 listopada 2018 r.

8 Uchwata NR 432/2018 Zarzadu Powiatu Rawskiego z dnia 3 kwietnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej.


https://bip.powiatrawski.pl/886,%20regulamin%20organizacyjny-starostwa-powiatowego-w-rawie-mazowieckiej

regulamin  organizacyjny-starostwa-powiatowego-w-rawie-mazowieckiej. W  wyniku
weryfikacji zapisOw regulaminu nie znaleziono postanowien $wiadczacych o przypisaniu
spraw zwigzanych z organizacjg transportu publicznego do konkretnej komorki organizacyjnej
Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej. Z przekazanych podczas kontroli
dokumentéw, m.in. wnioskdw o dokonanie wyptaty rekompensaty za przewozy autobusowe,
kierowanych do Wydzialu Finansowego wynika, ze komoérka organizacyjng prowadzaca
sprawy z zakresu publicznego transportu zbiorowego jest Wydzial Infrastruktury.

Kontrolowany w piémie z dnia 11.02.2021r.* wyjaénit, ze ww. brak zostanie
uzupeliony stosowng uchwatg Zarzadu Powiatu Rawskiego. Z uwagi na okoliczno$¢,
ze kwestie organizacyjne Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej nie sg objete
zakresem przedmiotowym kontroli brak ten, w ocenie zespotu kontrolnego nie stanowi
uchybienia.

Pracownikiem Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej odpowiedzialnym
za prowadzenie catosci spraw zawigzanych z publicznym transportem zbiorowym
w kontrolowanym okresie byt Pan Karol Kosondég — milodszy referent w Wydziale
Infrastruktury - Zarzadzie Drog Powiatowych, co potwierdza przedstawiony przez podmiot
kontrolowany Zakres czynnosci z dnia 17.04.2018 r. znak: Or.2003.9.2018.DL°

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920), powiat wykonuje okreslone ustawami zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie transportu zbiorowego i drog publicznych.

Zgodnie natomiast z art 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1944 z podzn.zm.) organizatorem
publicznego transportu zbiorowego, zwanym dalej ,,organizatorem”, wlasciwym ze wzgledu
na obszar dziatania lub zasieg przewozow, jest powiat:

a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach
pasazerskich,

b) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia migdzy powiatami - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w powiatowych przewozach pasazerskich, na obszarze powiatow, ktore zawarty
porozumienie.

Dodatkowo, zgodnie z art. 7 ust. 4 pkt 4 ww. ustawy, okreSlone w ustawie z zadania

organizatora, wykonuje, w przypadku powiatu — starosta.

4 Pismo z dnia 11.02.2021 r.
5 Zakres czynnosci z dnia 17.04.2018 r., znak: 0r.2003.9.2018.DL.


https://bip.powiatrawski.pl/886,%20regulamin%20organizacyjny-starostwa-powiatowego-w-rawie-mazowieckiej

W dniu 27.08.2019 r. pomigedzy Wojewoda L.odzkim, a Powiatem Rawskim (zwanym
dalej ,,Powiatem”), reprezentowanym przez Starost¢ Rawskiego Pana Jozefa Matysiaka oraz
Wicestaroste Pana Jacka Otulaka zostata zawarta Umowa o doptate w formie dofinasowania
zadan wlasnych organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej Nr 12/FA/2019 ( zwanej dalej ,,Umowg”).

Na mocy zawartej Umowy, ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej, przyznano Powiatowi, jako organizatorowi
publicznego transportu zbiorowego, doptate na realizacj¢ zadania w wysokosci 150 897,00 zt.
Laczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii komunikacyjnych zostata
okreslona w umowie na 150 899,30 wozokilometrow.

W 2019 r. dofinansowanie w formie doptaty, zgodnie z zawarta Umowa, udzielone byto
wylacznie do przewozoéw wykonywanych od dnia wejscia w zycie ustawy tj. od dnia 18 lipca
2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. (§ 3 ust. 3 Umowy) i obejmowato siedem nowo
powstatych linii komunikacyjnych:

1. Rawa Mazowiecka - Matyldow przez Rossoche,

2. Kolonia Walowice - Biala Rawska przez Lesiew,

3. Kolonia Watowice — Rawa Mazowiecka przez Regnow, Paprotnie,

4. Lubania — Rawa Mazowiecka przez Regnow, Lewin,

5. Biala Rawska — Lubania przez Sadkowice,

6. Kolonia Watowice — Rawa Mazowiecka przez Sierzchowy.

7. Rawa Mazowiecka — Biata Rawska przez Regnow, Porady.

Przewozy byly realizowane od wrzesnia 2019 r. do grudnia 2019 r.

I1. Zgodno$¢ umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
Z wymogami przepisOw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie

zbiorowym.

Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej realizowane w kontrolowanym
okresie wykonywane byty przez jednego operatora publicznego transportu zbiorowego,
tj. Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Skierniewicach Sp. z o.0. z siedzibg:96-

100 Skierniewice, ul. Jana Ill Sobieskiego 79.

® Umowa nr 12/FA/2019 z dnia 27 sierpnia 2019 r. Umowa o doptate w formie dofinasowania zadan wiasnych
organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej ( zasoby wtasne).



Rada Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej, wypetniajac dyspozycje art. 22
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1123 z pdézn. zm.), uchwatg Nr X1/76/2019
zdnia 22 sierpnia 2019 r.” wyrazita zgode na zawarcie przez Powiat Rawski bedacy
organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowy 0 $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w celu uzyskania doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na dofinansowanie realizacji zadan
wlasnych organizatora w zakresie przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

W dniu 30.08.2019 r. Powiat Rawski zawarl z Przedsi¢biorstwem Komunikacji
Samochodowej w Skierniewicach Sp. z 0.0. z siedzibg: 96-100 Skierniewice, ul. Jana IlI
Sobieskiego 79 umowe w przedmiocie $wiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu
drogowego przez okres od dnia 2 wrzesnia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 1.8

Wybor operatora publicznego transportu zbiorowego zostat dokonany na podstawie
art. 22 ust 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym
(t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1944 ze zm.), zgodnie z treScig ktorego, organizator moze
bezposrednio zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, w przypadku gdy: wystapi zaklécenie w $wiadczeniu ushug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji
zarOwno z przyczyn zaleznych, jak 1 niezaleznych od operatora, o ile nie mozna zachowacé
terminéw okreslonych dla innych trybéw zawarcia umowy o $wiadczenie publicznego
transportu zbiorowego, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2. - spelniony zostal wymog
art. 23 ust 2 pkt. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1123),
tj. zawarcie umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Powiat Rawski zawarl Umowe o §wiadczenie ustug w przedmiocie §wiadczenia ustug
w zakresie publicznego transportu zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku

0 publicznym transporcie zbiorowym.

" Uchwata Nr X1/76/2019 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 22 sierpnia 2019 r.
8 Umowa Nr 173/2019 z dnia 30 sierpnia 2019 r.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinbzhe3daltqmfyc4njsge2teobxgy

I1l. Sposéb i terminowos¢ wykonania zadania, na ktore zostala udzielona doplata,
majac na uwadze postanowienia umowy o doplate i umowy o S$wiadczenie uslug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz prawidlowosci wyliczenia doplaty

pod wzgledem zgodnos$ci z umow3a o doplate.

W kontrolowanym okresic Wojewoda L.6dzki na podstawie sktadanych zgodnie z § 3
ust. 2 Umowy, miesiecznych wnioskéw o doptate przekazat Powiatowi Rawskiemu
na realizacj¢ Zadania $rodki z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej w tacznej kwocie 119 246,00 zP.

Miesigczne wnioski o doptate zostaly ztozone w okreslonych w § 3 ust. 2 Umowy

terminach, poprzez skrzynke ePUAP badz droga pocztowa.

Ponizsza tabela zawiera zestawienie ztozonych przez organizatora miesi¢cznych
wnioskow o doplate oraz dat wptywu doptat przekazanych przez Wojewode todzkiego

na wyodrebniony rachunek organizatora.

I Miesiac Data Planowane Planowana | Planowana | Data wplywu
p. wplywu wozokilometry | wysoko$é kwota doplaty
whniosku (zb deficytu doplaty na rachunek
(zh) (zbH organizatora
1. | Wrzesien | 04.09.2019r. 39 643,80 45 559,00 39 643,00 23.09.2019.
2019r.
2. | Pazdziernik | 04.10.2019r. 43 419,40 49 932,00 43 419,00 25.10.2019 .
2019 r.
3. Listopad 05.11.2019 . 19 433,20 22 348,00 19 430,00 25.11.2029 r.
2019r.
4. | Grudzien | 05.12.2019r. 16 754,50 19 267,68 16 754,00 20.12.2019.
2019 r.
. 119 250,90 137 106,68 119 246,00
Suma:

Tabela 1. Zestawienie miesiecznych wnioskow o doptate oraz dane dotyczace dat wptywu doptaty na wydgbiony
rachunek organizatora.

Z powyzszego zastawienia wynika, Ze Powiat w kontrolowanym okresie
zawnioskowal do Wojewody Lodzkiego o wyptate 119 246,00 zt oraz zaplanowat
do zrealizowania na utworzonych liniach komunikacyjnych 119 250,90 wozokilometrow.

Wojewoda Lodzki wyptacit Powiatowi Rawskiemu wnioskowane $rodki na wyodrgbniony

® Whniosek o doptate w roku 2019 za miesiac wrzesief z dnia 04.09.2019 1.
Whiosek o doptate w roku 2019 za miesiac pazdziernik 2019 r. z dnia 04.10.2019 1.
Wnhiosek o doptate w roku 2019 r. za miesiac listopad 2019 r. z dnia 05.11.2019 1.
Whiosek o doptate w roku 2019 r. za miesigc grudzien 2019 r. z dnia 05.12.2019 .



rachunek bankowy wskazany w Umowie, co potwierdzaja zalaczone wyciagi z tego
rachunku®®.

W oparciu o § 4 ust. 1 Umowy Powiat dokonal w trakcie kontrolowanego okresu
zwrotow niewykorzystanych srodkéw na rachunek bankowy Wojewody t.odzkiego w tacznej
kwocie 47 780,00 zt, na ktorg sktadajg si¢ nastepujace zwroty:

1. w wysokosci 18 166,00 dokonany w dniu 24.10.2019 r., ktéry zgodnie z pismem
organizatora z dnia 05.11.2019 r. dotyczyt przewozow zrealizowanych we wrzesniu 2019 r.
W przedmiotowym pisSmie Powiat omytkowo wskazal, ze dokonal zwrotu w wysokosci
18 167,00 zt.!! Dodatkowo z pisma z dnia 18.10.2019 r. wynika, ze organizator omytkowo
podwoit dlugos¢ trasy na liniach nr 2, 3, 5, 7, uwzgledniajac dtugo$¢ trasy powrotnej, pomimo
podania przez przewoznika poprawnych danych w tym zakresie'?.

2. w wysokosci 19 897,00 zt dokonany w dniu 28.10.2010 r., ktéry zgodnie z pismem
organizatora z dnia 05.11.2019 r. dotyczyl przewozéw zrealizowanych we pazdzierniku
2019r.1t

3. w wysokosci 2616,00 zt dokonany w dniu 07.11.2019 r., ktéry zgodnie z pismem
Zdnia 08.11.2019 r. zostal dokonany z powodu wykazania braku deficytu na linii
komunikacyjnej nr 3 we wrzesniu 2019 r.3

4. w wysokosci 2865,00 zt dokonany w dniu 29.11.2019 r., ktéry zgodnie z pismem
zdnia 27.11.2019 r.}* zostal dokonany z powodu wykazania braku deficytu na linii
komunikacyjnej nr 3 we wrzesniu 2019 r. wyjasnieniach z dnia 11.02.2021 r. kontrolowany
skorygowal informacj¢ dotyczaca zwrotu poprzez wskazanie, ze dotyczy on pazdziernika
2019 r.

5. w wysokosci 2367,00 zt dokonany w dniu 30.12.2019 r., ktéry zgodnie z pismem
zdnia 30.12.2019 r.»® zostat dokonany z powodu wykazania braku deficytu na linii
komunikacyjnej nr 3 w listopadzie 2019 r.

6. w wysokosci 1869,00 zt dokonany w dniu 30.12.2019 r., ktéry zgodnie z pismem
zdnia 30.12.2019 r.!® zostat dokonany z powodu wykazania braku deficytu na linii
komunikacyjnej nr 3 w grudniu 2019 r.

Zwroty  niewykorzystanych  $rodkdw  potwierdzaja  przedstawione  przez

kontrolowanego Wyciagi z rachunku bankowego Nr 1 — Nr 10 Oryginaty pism

10 Wyciggi z rachunku Nr 1 - Nr 10.

11 Pismo Zarzadu Powiatu Rawskiego z dnia 05.11.2019 r.
12 pismo Zarzadu Powiatu Rawskiego z dnia 18.10.2019 r.
18 Pismo Zarzadu Powiatu Rawskiego z dnia 08.11.2019 r.
14 Pismo Starosty Rawskiego z dnia 27.11.2019 r.

15 Pismo Wicestarosty Rawskiego z dnia 30.12.2019 r.

16 pismo Wicestarosty Rawskiego z dnia 30.12.2019 .



wyjasniajagcych przyczyny zwrotu niewykorzystanych s$rodkow znajdujg si¢ w zasobach

wilasnych LUW w sprawie RT-11.3140.12.2019.

Kontrolowany przedstawil wystawione przez operatora tj. PKS w Skierniewicach

dokumenty pn. Sprawozdania miesieczne z wykonania ustug - Rekompensata (rozszerzona)®’,

ktore zostaly sporzadzone odrebnie dla kazdej linii komunikacyjnej. Sprawozdania zawieraja

m.in. szczegdlowe rozliczenie kosztow ustug transportowych, wysokosci deficytu, warto$¢

rozsadnego zysku, wysoko$¢ rekompensaty (w rozbiciu na doptate z UW oraz rekompensate

z Powiatu Rawskiego), a takze wielko$¢ pracy eksploatacyjnej. Kontrolujacy dokonali

zestawiania przedstawionych sprawozdan, celem zweryfikowania prawidlowos$ci wystawienia

przez operatora dokumentéw ksiegowych bedacych podstawg zaptaty za wykonane przez

niego ustlugi przez Powiat.

Dane ze sprawozdan miesiecznych 7 wykonania ustug za wrzesien 2019 r.

Numer Praca Deficyt Doblata Rekompensata
L - Rozsadny zysk | po uwzglednianiu P z Powiatu
linii eksploatacyjna z UW .
rozsadnego zysku Rawskiego
1. 1619,10 421,65 7t 4171,16 7| 1619,10 zt 2 552,06 zt
2. 4158,00 798,36 zt 525832zt 4158,00 z 1 100,32 zt
3. 0,00* (2616,00) 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
4. 1434,30 373,53 zt 5473347k 143430zt 4 039,04 zt
5. 714,00 185,94 zt 3 065,76 zt 714,00 zt 2351,76 zt
6. 8576,40 2 084,06 zt 12 979,86 zt| 8 576,40 zt 4 403,46 zt
/. 2360,40 614,70 zt 10 127,56 zt| 2 360,40 zt 7 767,16 zt
Suma: 18862,20 4 478,24 7} 41 076,00 zt | 18 862,20 z} 22 213,80 zk

Tabela 2. Zestawienie danych ze Sprawozdan miesigcznych z wykonania ustug za wrzesien 2019 r.

Dane ze sprawozdan miesiecznych z wykonania ustug za paZdziernik 2019 r.

Ngrr)_e r Deficyt.po. Rekompensata
linii Praca _ Rozsadny zysk uwzglednianiu Doptata > Powiatu
eksploatacyjna rozsadnego z UW Rawskiego
zysku
1. 1773,30 438,20 zt 4 696,22 7t 1773,30 zt 2922,92 7t
2. 4554,00 1119,35 zt 10 620,09 zt 4 554,00 zt 6 066,09 zt
3. 0,00* (2865,00) 0,00 zt 0,00 7t 0,00 zt 0,00 zt
4. 1570,90 388,19 zt 4 684,42 7k 1 570,90 zt 3113,52 7
3. 782,00 193,24 7z} 3 050,39 zt 782,00 zt 2 268,39 7
6. 9393,20 2 321,17 15 194,00 zt 9 393,20 zt 5 800,80 zt
7. 2585,20 638,83 7t 9 627,90 zt 2 585,20 zt 7 042,70 zt
Suma: 20658,60 5 098,98 zi 47 873,02 zk 20 658,60 zi 27 214,42 71

Tabela 3. Zestawienie danych ze Sprawozdan miesigcznych z wykonania ustug za pazdziernik 2019 r.

17 Sprawozdania miesieczne z wykonania ustug — Rekompensata( rozszerzona) za miesigce od wrze$nia 2019 r.
do grudnia 2019 r. ( 28 dokumentow).




Dane ze sprawozdan miesiecznych 7 wykonania ustug za listopad 2019 r.

Numer Deficyt po Rekompensata
-~ Praca uwzglednianiu Doplata PS
linii . Rozsadny zysk z Powiatu
eksploatacyjna rozsadnego z UW .
Rawskiego
zysku
1. 1464,90 425,59 7 4 455,01 z 1 464,90 zt 2990,11 zt
2. 3762,00 1 092,94 zt 11 872,71 z 3 762,00 zt 8 110,71 z
3. 0,00* (13762,00) 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
4, 1297,70 377,01 zt 5298,01 zt 1297,70 z 4 000,31 zt
5. 646,00 187,68 zt 3 153,14 z 646,00 zt 2 507,14 zt
6. 7759,60 225434 7t 16 765,36 zt 7 759,60 zt 9 005,76 zt
7. 2135,60 620,44 7t 3948,37 zt 2 135,60 zt 1 812,77 z
Suma: 17065,80 4 958,00 zi 45 492,60 zi 17 065,80 zi 28 426,80 zt

Tabela 4. Zestawienie danych ze Sprawozdan miesigcznych z wykonania ustug za listopad 2019 r.

Dane ze sprawozdan miesiecznych 7 wykonania ustug za grudzien 2019 r.

Numer

Deficyt po

-~ Praca uwzglednianiu Doplata Rekomp_ensata
linii . Rozsadny zysk z Powiatu
eksploatacyjna rozsadnego z UW .
Rawskiego
zysku
1. 1285,00 410,85 zt 5119,08 zt | 1 285,00 zt 3834,08 zt
2. 3633,00** 1 171,15 z 13 127,96 zt | 3633,00%* zt 9 494,96 7t
3. 0,00 *( 1285,00) 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
4, 1024,50 327,56 z 4 599,36 zt 1 024,50 zt 3 574,86 zt
5. 510,00 163,06 zt 2 737,64 zt 510,00 zt 2 227,64 7t
6. 6717,00 2 147,59 z 15 629,83 zt 6 717,00 zt 8912,83 zt
7. 1686,00 557,06 z 2 087,03 zt 1 686,00 zt 401,03 zt
Suma: 14855,50 4777,27 4 43 300,90 z1 | 14 855,50 zi 28 445,40 z1

Tabela 5. Zestawienie danych ze Sprawozdan miesiecznych z wykonania ustug za grudzien 2019 .

* w nawiasach wskazano wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wykonanej na tej linii. W zwiazku z faktem, ze linia

nr 3 byta dochodowa nie ujgto tych wartosci do sumy.

** dane btednie wskazane przez operatora.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze operator wykazal doptate z UW w wysokosci

do 1 zt do 1 wozokilometra. Jednocze$nie ze Sprawozdan wynika, Ze linia numer 3 tj. Kolonia

Watowice — Rawa Mazowiecka przez Regnéw, Paprotnig, przez okres od wrzesnia 2019 r.

do grudnia 2019 r. byta linig dochodows, w zwigzku z czym w zestawieniach sprawozdan




(Tabela 2, Tabela 3, Tabela 4, Tabela 5) nie uwzgledniono zrealizowanych na tej linii
komunikacyjnej wozokilometréw w sumie wozokilometrow za dane miesigce. Doptata do tej
linii w kontrolowanym okresie nie przystugiwata, a organizator prawidtowo dokonat zwrotu
srodkow z tego tytutu.

Organizator prawidlowo wykazat rowniez w Koricowym rozliczenie doptaty z funduszu
na podstawie ustawy z dnia 16 maja 20/9 r o Funduszu przewozow autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. Poz. 1123) do naboru z dnia 02 sierpnia
2019r.8, 7e Linia nr 3 byta linia nie deficytowa i ze nie skorzystal w stosunku do tej linii
z doptaty, jednakze nieprawidlowe bylo wykazanie w przedmiotowym rozliczeniu
wykonanych na tej linii wozokilometréw. Wobec okolicznosci, ze linia nr 3 nie byla linig
dochodowa, realizacja wozokilometréw nie byla dotowana z FRPA i nie powinny one byc¢
ujete w rozliczeniu rocznym. W dniu 24.03.2020 r. do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
wplyneta korekta przedmiotowego rozliczenia w zakresie nieprawidlowo wykazanych
wozokilometréw na linii nr 3.

Dodatkowo ze Sprawozdania miesi¢cznego z wykonania ustug za Grudzien 2019 r.
sporzadzonego dla linii nr 2 Kolonia Watowice — Biata Rawska przez Lesiew, wynika
rozbiezno$¢ w zakresie danych dotyczacych wozokilometrow oraz kwoty doplaty (poz. VI
oraz poz. V.1.) pomigdzy planem a wykonaniem. Kontrolowany w wyjasnieniach z dnia
11.02.2021 r. # wskazal, ze nastapita omytka pisarska w tych pozycjach, powinno by¢ 3 663,00
w rozliczeniu rocznym dane zostaly ujete prawidlowo. Kontrolowany wyjasnil roéwniez,
ze W Sprawozdaniu miesigcznym z wykonania ustug za wrzesien 2019 r. nastapit blad
w wyliczeniu pracy eksploatacyjnej na linii nr 3, powinno by¢ 2 616,60 a jest 2 616,00.
Btad ten nie miat jednak wplywu na wysoko$ci wyptaconej rekompensaty. W Koncowym
rozliczeniu z dnia 13.03.2020 r. dane zostaty podane prawidtowo.

Zespot kontrolujacy, biorgc pod uwage charakter ww. btedow oraz fakt, iz nie miaty
one wptywu na wysokos$¢ przyznanej doplaty, w szczegélnosci, iz linia nr 3 okazata si¢ linig
dochodowa, zakwalifikowal wskazane niezgodnosci jako uchybienia. Pomimo okoliczno$ci,
ze dokumenty pn. Sprawozdania miesigczne z wykonania ustug byly wytworzone przez
operatora, to nalezy wskazaé, Zze to na organizatorze cigzy obowigzek weryfikacji
znajdujacych si¢ w nich danych, gdyz sa one rowniez podstawa do obliczania wysokosci

doptaty z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

18 Koficowe rozliczenie doptaty z funduszu na podstawie ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej ( Dz.U. Poz. 1123) do naboru z dnia 02 sierpnia 2019r.,
Korekta koncowego rozliczenia doptaty z funduszu na podstawie ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej ( Dz.U. Poz. 1123) do naboru z dnia
02 sierpnia 2019 .



Dane w nich zawarte powinny by¢ zatem zgodne z dokumentacjg przedstawiang
do Wojewody L.odzkiego.

Kontrolowany przedstawit w trakcie kontroli dokumenty ksiegowych w postaci Not
obcigzeniowych®®, ktore =zostaly wystawione przez Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej w Skierniewicach Sp. z 0.0. za okres od wrze$nia 2019 r. do grudnia 2019 r.
oraz dokumenty wewngtrzne w postaci Wnioskow o wyptate rekompensaty kierowane przez
Wydzial Infrastruktury Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej do Wydziatu

Finansowego®.

Zespot kontrolujacy dokonat poréwnania danych znajdujacych

sie W ww. dokumentach, celem zbadania ich zgodnosci.

Dane z Not obcigzeniowych. Dane z wnioskow o wyplate rekompensaty
Kwota Wkilad | Wklad
L. Numer i Miesiac obciaze Owélem Kwota wlasny wlasny
data obiet I?O ¢ niZ dovgv Ia dofinasowa- (kwota Powiat
P wystawienia Jety nota yplaty niaz UW z budzetu u
Powiatu) w %
01/09/RM/ .
1. | 2019 z dnia Vgrozf;‘fn 2159}'4 2169142 7t | 18861,00 2t | 2830,42 zt 13
18.10.2019 . ' z
02/10/RM/ .
2. | 2019z dnia Paggilgrrmk 23; 5213 2375738 7t | 2065700zt | 3100,38 7t 13
19.11.2019 . '
03/11/RM/ .
3. | 2019z dnia Lz'gtfgfd 19862?'6 1962568 2 | 17063.00 21 | 2562682 | 13
19.12.2019 . ' z
04/12/RM/ .
4. | 2019 z dnia Gzlgf;lfn 17311f’3 1711833 zt | 14885,00 2t | 223333 zt 13
17.01.2029 . ' z
Suma: 82112%8 821928171 | 71466,00 zt | 1072681zt | 13

Tabela 6. Zestawienie danych z not obcigzeniowych oraz wnioskéw o wyptate rekompensaty.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze dane zawarte w notach obcigzeniowych
sg zgodne z danymi znajdujacymi si¢ we Wnioskach o wyptate rekompensaty. Wnioski
0 wyptate rekompensaty zawieraja odpowiednie adnotacje odnosnie sprawdzenia
pod wzgledem merytorycznym, celowosci wydatku, klasyfikacji budzetowej, 0 zatwierdzeniu

do wyptaty oraz daty dokonania platnosci. Dodatkowo na dokumentach jest informacja

9 Noty obcigzeniowe nr: 01/09/RM/2019, 02/10/RM/2019, 03/11/RM/2019, 04/12/RM/2019.
20 Wnioski o wyplate rekompensaty z dnia: 28.10.2019 1. za miesigc wrzesien 2019 ., 27.11.2019 r. za miesiac
pazdziernik 2019 r., 30.12.2019 r. za miesiac listopad 2019 r., 30.12.2019 r. za miesigc grudzien 2019 r.




0 podstawie $§wiadczenie ustugi, tj. umowa nr 173/2019 z dnia 30.08.2029 r. zawarta
Z operatorem na $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz
okreslone zostalo jaka czes¢ kwoty wskazanej na nocie stanowi doptate z Funduszu, a jaka
stanowi $rodki wlasne Powiatu Rawskiego wraz ze wskazaniem udziatléw procentowych.
Przedstawione dokumenty ksiegowe posiadajg zatem wszystkie elementy okreslone w § 3
ust.10 Umowy.

Z poréwnania danych w Tabelach 2, 3, 4, 5 oraz kwot znajdujacych si¢ na notach
obcigzeniowych wynika, ze operator wystawial noty ksiggowe na kwoty mniejsze
niz wynikajace ze Sprawozdan miesiecznych z wykonania ustug za kontrolowany okres.
Wobec powyzszego w dniu 10.02.2021 r. zesp6l kontrolujagcy wezwal telefonicznie
pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie spraw objetych zakresem kontroli
0 przedstawienie przez podmiot kontrolowany stosownych wyjasnien. Z przekazanego pisma
z dnia 11.02.2021 r.* wynika, ze noty ksicgowe skladane przez operatora publicznego
transportu zbiorowego nie uwzgledniaja rozsadnego zysku. Jednocze$nie wyjasniono,
zerozsadny zysk pienigzny pokrywa operator wilasnymi dochodami. Kwota deficytu
na kazdej linii komunikacyjnej réwniez pokrywana jest czesciowo przez operatora, Powiat
Rawski pokrywa deficyt do wysokosci okreslonej w umowie.

Zarzadzeniem Nr 23/2019 Starosty Rawskiego z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie
przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa dotyczaca realizacji zadania
pn.: ,, Przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej” w ramach dofinasowania
z Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
ustalony zostat plan kont oraz zasady rachunkowosci dla przedmiotowego zadania?.

Podmiot kontrolowany przedstawit wyciagi z wyodrebnionego rachunku bankowego??
potwierdzajace wykonanie zaptaty za Noty obcigzeniowe wystawione przez operatora
przewozoéw. Kontrolujacy dokonali ponizej zestawienia danych znajdujacych si¢ na

przedstawionych wyciggach z wyodregbnionego rachunku bankowego.

L.p. Tytul przelewu Odbiorca Data Kwota
przelewu przelewu
Rekompensata za Przedsigbiorstwo Panstwowej
1. | przewozy autobusowe za Komunikacji Sobieskiego 79 29.10.2019r. | 21691,42 zt
m-c wrzesien 2019 r. Skierniewice
2 | Rekompensata za Przedsigbiorstwo Panstwowej 29.11.20191. | 23757 38 41
przewozy autobusowe za Komunikacji Sobieskiego 79 ’

21 Zarzgdzenie Nr 23/2019 Starosty Rawskiego z dnia 30 sierpnia 2019 r.
22 Wyciagi z rachunku bankowego: Nr 5, Nr 8, Nr 10.




m-c pazdziernik 2019 r. Skierniewice
Rekompensata za Przedsicbiorstwo Panstwowej
3. | przewozy autobusowe za Komunikacji Sobieskiego 79
m-c listopad 2019 r. Skierniewice 30.12.2019r. | 19 625,68 zk
Rekompensata za Przedsiebiorstwo Panstwowej
4. | przewozy autobusowe za Komunikacji Sobieskiego 79 30.12.2019r. | 17 118,33 zt
m-c grudzien 2019 . Skierniewice
Suma: 82 192,81 zI

Tabela 7. Zestawienie danych z wyciagdw z wyodrgbnionego rachunku potwierdzajacych zaplate za wystawione
przez operatora noty obcigzeniowe.

W przekazanych wyciagéow z rachunku bankowego wynika, ze Powiat Rawski dokonat
zaplaty operatorowi za realizacje przewozow autobusowych w prawidtowej wysokosci.

Z przedstawionego dokumentu pn. Korcowe rozliczenie doplaty z funduszu
na podstawie ustawy z dnia 16 maja 2019 r. 0 Funduszu przewozow autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1123) do naboru z dnia 02 sierpnia 2019 T.
oraz zlozonej do niej korekty 8 ktére stanowig zalacznik nr 3 do Umowy wynika,
ze calkowita kwota deficytu wyniosta 82 192,81 zi, z tego: 71 466,00 zt stanowila doplata
sfinansowania ze $rodkdw Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej natomiast 10 726,81 zt stanowit wktad wlasny Powiatu (co stanowito
13,05 % poniesionych wydatkéw)?- spetniony zostal wymoég o ktérym mowa w art. 23 ust 2
pkt. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej, tj. min. 10% wktadu wiasnego organizatora.

Z korekty do ww. rozliczenia wynika rowniez, ze operator w ramach §wiadczenia
ustugi lokalnego transportu zbiorowego w 2019 r. wykonal 71 472,10 wozokilometrow
przewozow o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Srodki otrzymane w 2019 r. z funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej, Powiat wydatkowal na doptate do ceny ustugi
W zakresie przewozow autobusowych. Srednia wysokos¢ doplaty do 1 wozokilometra
przewozu o charakterze uzyteczno$ci publicznej wyniosta 0,99 zt i zgodnie z § 2 ust. 1
Umowy, nie byta wyzsza niz 1,00 zt.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalnos¢ Starosty Rawskiego w zakresie
realizacji zadania, na ktore zostala udzielona doptata w ramach $srodkéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej ocenia si¢ pozytywnie

z uchybianiami biorac pod uwage nizej wymienione oceny, wnioski i ustalenia.




Ocene¢ pozytywna uzasadnia:

- rzetelne 1 terminowe sporzadzenie Wniosku o objecie dopflata,

wykorzystanie otrzymanych $rodkow zgodnie z przeznaczeniem,

terminowe wydatkowanie przyznanych srodkow,

prawidlowe obliczenie wysokosci doptaty,

terminowe sporzadzenie miesigcznych wnioskow o wyptate doptaty,

terminowe zawarcie umowy z operatorem $wiadczacym ustugi publicznego transportu
zbiorowego,

- terminowe i rzetelne sporzadzenie Koncowego rozliczenia doptaty z funduszu na podstawie
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej (Dz. U. poz. 1123) do naboru z dnia 02 sierpnia 2019 r.
wraz z korekta.

Za uchybienia zespol kontrolujacy uznal:

- bledne obliczenie w Sprawozdaniu miesigcznym z wykonania uslug za wrzesien 2019 r.
pracy eksploatacyjnej na linii nr 3,

- omytkowe wskazanie blednych danych w Sprawozdaniu miesigcznym z wykonania ustug
za grudzien 2019 r. na linii nr 2 danych w zakresie wozokilometrow oraz kwoty doptaty.

Ze wzgledu na przeprowadzenie kontroli w trybie zdalnym kontrolerzy zostali wpisani
do ksigzki kontroli Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej przez pracownikow
Starostwa pod pozycja nr 5/14.

Projekt wystapienia pokontrolnego z dnia 8 marca 2021 r. sporzadzony zostal
w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano Zarzadowi Powiatu
Rawskiego, drugi pozostawiono w aktach kontroli.

W zwigzku z brakiem zgloszenia zastrzezen do jego tresci i wobec stwierdzonych
uchybien zaleca si¢ rzetelna weryfikacj¢e dokumentacji sporzadzanej przez jednostke
kontrolowang oraz dokumentacji  otrzymywanej od operatora  przewozow
autobusowych dotyczacej realizacji zadania, na ktore zostala udzielona doplata
w ramach $§rodkéow Funduszu rozwoju przewozow autobusowych 0 charakterze
uzytecznosci  publicznej, celem wyeliminowania niezgodnosci oraz bledéw
rachunkowych.

W zwiagzku z powyzszym, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego nalezy poinformowa¢ Wojewode L.odzkiego 0 sposobie wykorzystania uwag
I wnioskow oraz wykonania zalecen i terminie ich realizacji, a takze podjetych dziataniach

lub przyczynach niepodjecia dziatan.



Zgodnie z § 48 Regulaminu Kontroli L.édzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi,
stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia Nr 3/2018 Wojewody Lodzkiego z dnia 12 stycznia
2018 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli L6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Kontrolerzy: Kierownik komorki do spraw kontroli:

Helena Ztotowska
Starszy specjalista

Regina Michalska
Starszy inspektor wojewddzki

Monika Gaczynska
Starszy specjalista

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Bogumita Kapusta
Dyrektor Wydzialu Rolnictwa
i Transportu



