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Rada Gminy Zapolice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzgdu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty nr XXXI1/223/21 Rady
Gminy Zapolice z dnia 12 maja 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania ze
Sciezki rowerowej na terenie gminy Zapolice, ktéra wplyneta do todzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 20 maja 2021 r.

Uzasadnienie

Uchwatg nr XXXI/223/21 z dnia 12 maja 2021 r. Rada Gminy Zapolice przyjeta
regulamin korzystania ze S$ciezki rowerowej na terenie gminy Zapolice w brzmieniu
okreslonym w zalaczniku do uchwaty, zwany dalej Regulaminem.

W ust. 1 Regulaminu wskazano, ze regulamin dotyczy $ciezki rowerowej biegnacej
wzdtuz drogi powiatowej Nr 4913E od miejscowosci Zapolice do miejscowosci Holendry.

Wyjasnienia zatem wymaga czy przedmiotowa $ciezka rowerowa znajduje si¢ w pasie
drogowym ww. drogi powiatowej. Jesli tak to $ciezka stanowi cze$¢ drogi publicznej, ktéra
stosownie do tresci art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.
U. z 2020 r. poz. 470 z p6zn. zm.) stanowi wiasno$¢ powiatu. W takiej sytuacji Rada Gminy
nie mogtaby uchwali¢ regulaminu tej $ciezki, gdyz zarzadcg drogi powiatowe] jest na

podstawie art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o drogach publicznych — zarzad powiatu.
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Nadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych drogi
rowerowe niezlokalizowane w pasie drogowym drogi publicznej sg drogami wewnetrznymi. Z
art. 10 ust. 7 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 450 z pdzn. zm.) Prawa
o ruchu drogowym wynika natomiast, ze organem wilasciwym do zarzadzania ruchem na
drodze wewnetrzne] stanowigce] wilasno$¢ gminy, tj. drogi rowerowej (w tym prawo do
umieszczania na drodze znaku drogowego) jest wojt (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14
marca 2018 r. Il SA/GI 1214/17). W tym stanie rzeczy w ocenie organu nadzoru Rada Gminy
Zapolice nie mogla wprowadzi¢ przepiséw regulujacych zasady ruchu drogowego na
przedmiotowej $ciezce, tj. np. ust. 6, 7, 9 czy 10 Regulaminu.

W dalszej kolejnosci nalezy mie¢ watpliwosci, czy na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym Rada Gminy moze ustanowi¢ regulamin korzystania ze
Sciezki rowerowej. Na podstawie powyzszej regulacji, organy gminy mogg wydawac akty
prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania jedynie z gminnych obiektow 1
urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Niezaleznie od powyzszego w ocenie organu nadzoru, doszlo do przekroczenia
delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w
ogoble nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegotawiaja
w okre$lonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie
sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja 1 uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji.
Uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w
obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze
bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis
bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania
adekwatnos$ci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarzac¢ przepisow ustawowych,
jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja
2015 r., sygn. akt I1 OSK 862/15).

W ust. 11 wprowadzono m. in. zakaz niszczenia zieleni, za$miecania i
zanieczyszczania, picia alkoholu, jazdy pod wptywem alkoholu Iub innych $rodkow

odurzajacych, niszczenia wyposazenia tawek, ktore to zakazy wynikaja juz z przepisow



ustawowych przewidujacych sankcje karng. Zakaz zasmiecania miejsca publicznego wynika z
art. 145 Kodeksu wykroczen. Zakaz niszczenia urzadzen wynika np z art. 124 Kodeksu
wykroczen 1 288 Kodeksu karnego. Zakaz niszczenia zieleni wynika z art. 144 § 1 Kodeksu
wykroczen. Zakaz spozywania alkoholu w miejscu publicznym jest juz wprowadzony w art.
14 ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pdzn. zm.). Zakaz jazdy w
stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego $rodka przewidziany jest w art. 87
Kodeksu wykroczen w odniesieniu do pojazdéw mechanicznych oraz w strefie ruchu i w
strefie zamieszkania w odniesieniu do innych pojazdow. Ponadto zawarty w uchwale zapis
,»pod wpltywem alkoholu” jest niejasny i nie wiadomo czy chodzi w tym przypadku o stan po
uzyciu alkoholu czy stan nietrzezwosci. Przewidziany w ust. 13 zakaz uzywania wulgarnego
stownictwa, zachowania si¢ w sposOb agresywny 1 zagrazajacy bezpieczenstwu wynika
chocby art. 51 Kodeksu wykroczen.

W ust. 11 pkt 6 zawarto zakaz wprowadzania pséw bez smyczy oraz obowigzek
sprzatania po psie. Nakaz zachowania $rodkdéw ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia
przewidziany jest w art. 77 Kodeksu wykroczen. Nadto sprawy wyprowadzania psOw na
smyczy oraz obowigzku sprzatania po psie powinny zosta¢ uregulowane w uchwale wydanej
na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888).

Regulamin wydany na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
jako akt prawa miejscowego nie powinien zawieraé przepisOw nie majacych charakteru
normatywnego i o wytgcznie informacyjnym charakterze. W zwigzku z powyzszym w ocenie
organu nadzoru istotnie narusza prawo m.in. ust. 4 i 12 Regulaminu czy tez zamieszczone na
koncu Regulaminu wyrazy nie przypisane do zadnego z ustepow.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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