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Pani Elzbieta WITEK

Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszaltek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania

spoleczno-gospodarczym skutkom COVID-19.
W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji
z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczes$nie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdzialania spoleczno-gospodarczym skutkom

COVID-19V

Art. 1. W ustawie z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji

przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 2020 r. poz. 292, 400

i

462) po rozdziale 4d dodaje si¢ rozdziat 4e w brzmieniu:

,,Rozdzial 4e

Zasady przekazywania PLK SA srodkéw budzetu panstwa na podwyzszenie kapitatu
zakladowego PLK SA z przeznaczeniem na inwestycje kapitatlowe oraz cele zwigzane
z budowa, przebudowa, rozbudowa i modernizacjg przystankéw kolejowych oraz

infrastruktury towarzyszacej

Art. 33za. 1. W roku 2020 minister wtasciwy do spraw aktywoéw panstwowych
przekazuje Srodki z budzetu panstwa, na wniosek ministra wilasciwego do spraw
transportu, w wysokosci 850 000 tys. zt, z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego PLK SA.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, zostang przeznaczone wylacznie na inwestycje
kapitatlowe realizowane przez PLK SA, polegajagce na podwyzszeniu kapitatu
zaktadowego spoétek zaleznych PLK SA w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
— Kodeks spétek handlowych i objeciu przez PLK SA nowo utworzonych udzialéw
w podwyzszonym kapitale zaktadowym.

3. Srodki otrzymane w ramach podwyzszenia kapitatu zakladowego zostang
przeznaczone przez spotki zalezne PLK SA na zakup srodkéw trwalych w postaci maszyn
i urzadzen lub nieruchomos$ci w celu zwiekszenia potencjatu realizowanych przez nie

inwestycji.

1))

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustaw¢ z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsigbiorstwa pafistwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”, ustawe¢ z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towar6éw i ustug, ustawe z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego, ustawe
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ustawe z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Drég Samorzadowych oraz ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych.
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Art. 33zb. 1. W roku 2020 minister wtasciwy do spraw aktywéw panstwowych
przekazuje, na wniosek ministra wlasciwego do spraw transportu, srodki z budzetu
panstwa, w wysokosci 1 000 000 tys. zt, z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego PLK SA.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, zostana przeznaczone wylacznie na zadania
w zakresie budowy, przebudowy, rozbudowy lub modernizacji przystankéw kolejowych
oraz infrastruktury towarzyszacej, realizowane w ramach programdéw wieloletnich,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 33zc. 1. Akcje w podwyzszonym kapitale zaktadowym PLK SA zostang objete
przez Skarb Panstwa.

2. Do podwyzszenia kapitatu zaktadowego PLK SA stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2020 r.

poz. 106, 568, 1065 1 1106) w art. 146aa:

1)

2)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Jezeli w roku nastepujacym po roku, dla ktérego osiggni¢te zostaty wartosci,

o ktérych mowa w ust. 1, zostang spetnione warunki, o ktérych mowa w art. 112d ust. 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, stosowanie stawek, o ktérych

mowa w ust. 1, przedtuza si¢ do konca roku nastgpujacego po roku, w ktérym:

1) kwota wydatkéw jest obliczana zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych w zwigzku ze spetnieniem warunkéw, o ktérych
mowa w art. 112d ust. 4 tej ustawy, oraz

2)  wartos¢ relacji, o ktérej mowa w art. 38a pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, jest nie wigksza niz 43% oraz wartos¢, o ktérej mowa
w art. 112aa ust. 5 tej ustawy, jest nie mniejsza niz -6%.”;

dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku wystgpienia przestanek, o ktérych mowa w ust. la, termin,

o ktérym mowa w ust. 2, przedtuza si¢ do dnia 31 pazdziernika roku nastepujgcego po

roku, w ktérym sg spelnione warunki, o ktérych mowa w ust. 1a.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu

ladowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 203) po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

»Art.10a. 1. W roku 2021 przepisu art. 5 nie stosuje si¢.
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2. W latach 2020-2021 taczna wysoko$s¢ wydatkéw zwigzanych z budowa,
przebudowa, remontem, utrzymaniem, ochrong 1 zarzadzaniem infrastrukturg transportu
ladowego, finansowang lub dofinansowang przez ministra wlasciwego do spraw
transportu ustalona w ustawach budzetowych nie moze by¢ nizsza niz 18% sumy
planowanych na lata 2020-2021 wptywéw z podatku akcyzowego od paliw

silnikowych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.

z 2020 r. poz. 326 1 568) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 62 w ust. 6 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) termin wykorzystania dotacji lub srodkéw z Funduszu Pracy;”;
tytul rozdziatu 10 otrzymuje brzmienie:
,,Przepisy epizodyczne i przejsciowe”;
po art. 78 dodaje si¢ art. 78a w brzmieniu:

HArt. 78a. 1. W roku 2020, nie pdézniej niz do dnia 20 grudnia 2020 r., minister
wlasciwy do spraw pracy, dla wydatkdw ponoszonych ze srodkéw Funduszu Pracy w roku
2020 na realizacj¢ programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
,MALUCH+" ustanowionego na podstawie art. 62 ust. 1 moze okresli¢, w drodze decyzji,
termin ich wykorzystania, nie dluzszy niz do dnia 30 listopada 2021 r., oraz kwote
wydatkéw planowang do realizacji w roku 2021.

2. Warunkiem przedtuzenia terminu wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy na
wydatki, o ktérych mowa w ust. 1, jest uzyskanie, na podstawie umotywowanego przez
beneficjenta programu wniosku, zgody wojewody na zmian¢ terminu realizacji zadania.

3. Zgoda, o ktérej] mowa w ust. 2, jest przekazywana do ministra wtasciwego do
spraw pracy w terminie do dnia 30 listopada 2020 r.

4. Srodki finansowe na wydatki ujete w decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, pozostaja
na rachunkach bankowych podmiotéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, korzystajacych

z programu, o ktérym mowa w ust. 1.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1430) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

po art. 50 dodaje si¢ art. 50a w brzmieniu:
,»Art. 50a. W roku 2020 w planie finansowym Funduszu mogg by¢ dokonywane
zmiany mimo niespeinienia wymogow okreslonych w art. 29 ust. 9-12 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”;
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2) wart. 51 wust. 1 pkt 314 otrzymujg brzmienie:
»3) 2020 - 5,4 mld z1;
4) 2021 -0,5 mid zt;”.

Art. 6. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pézn. zm.”) art. 31n otrzymuje
brzmienie:
,Art. 31n. W roku 2020:
1) podzial rezerw celowych, o ktérym mowa w art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych, dokonywany jest do dnia 31 grudnia 2020 r.;
2) termin, o ktérym mowa w art. 154 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, wydtuza si¢ do dnia 5 listopada 2020 r.”.

Art. 7. 1. W roku 2020 zrédtem przychodu:

1) Funduszu Wsparcia Policji — funduszu centralnego, o ktérym mowa w art. 13 ust. 4c
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360 i 956), moze by¢
roOwniez wplata z budzetu panstwa przekazana przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych;

2)  Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej — funduszu centralnego, o ktérym mowa w art. 8a
ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 305), moze by¢ réwniez wptata z budzetu panstwa przekazana przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych;

3)  Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej — funduszu centralnego, o ktérym mowa
w art. 19e ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
22020 r. poz. 1123), moze by¢ réwniez wplata z budzetu panstwa przekazana przez
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych;

4)  Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
25 maja 2001 r. o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1453 i 2020), moze by¢
rowniez wplata z budzetu panstwa przekazana przez Ministra Obrony Narodowej;

5) Funduszu Solidarno$ciowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. poz. 2192, z 2019 r. poz. 1622, 1696 1 2473 oraz

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 567, 568, 695, 875, 1086, 1106, 1422,
1423, 1478 i 1493.
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z 2020 r. poz. 321), moze by¢ roéwniez wptata z budzetu panstwa przekazana przez

ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego;

6) Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266, 321, 568, 695,
875 1 1291), moze by¢ réwniez wptata z budzetu panstwa przekazana przez Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, moga byé przekazywane przez Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej, do funduszy oddziatéw Strazy Granicznej, funduszy osrodkéw
szkolenia Strazy Granicznej lub funduszy os$rodkéw Strazy Granicznej, po uprzednim
uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

3. W roku 2020 zmiany kwot przychodéw lub kosztéw Funduszu Wsparcia Strazy
Granicznej, o ktorym mowa w art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej, ujetych w planie finansowym dokonuje dysponent sSrodkéw Funduszu po uzyskaniu
zgody ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych 1 ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych oraz opinii sejmowej komisji wiasciwej do spraw budzetu.

4. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, moga by¢:

1) przekazywane przez Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, za zgoda
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, do funduszy wojewddzkich lub funduszy
szkot Panstwowej Strazy Pozarnej;

2) przeznaczane na cele, okreslone w art. 19h pkt 1 i1 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.

o Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Art. 8. 1. Na rok 2020 Rada Ministréw moze ustali¢, w drodze rozporzadzenia, nie
p6zniej niz do dnia 30 grudnia 2020 r. wykaz oraz plan finansowy wydatkéw, do ktérych nie
stosuje si¢ przepisu art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.”), majac na wzgledzie stopien realizacji dochodéw
1 wydatkéw budzetu panstwa oraz mozliwo$¢ kontynuacji i1 realizacji zadan finansowanych
z budzetu panstwa w roku 2020.

2. Wykaz oraz plan finansowy, do ktérych nie stosuje si¢ przepisu art. 181 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Rada Ministréw ustala w szczegétowosci

okreslonej w art. 116 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

»  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1622, 1649, 2020
12473 oraz z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 6951 1175.



—6—

3. W wykazie, o ktérym mowa w ust. 1, nie s3 uyymowane wydatki, ktére w toku realizacji
budzetu zostaly zwigkszone w trybie art. 171 ust. 3 1 4 lub art. 173 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ do wydatkéw przeniesionych na podstawie art. 15zi pkt 4
lub 5 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zn. zm.?).

5. Srodki finansowe na wydatki ujete w wykazie, o ktérym mowa w ust. 1, Minister
Finanséw, do dnia 31 grudnia 2020 r., przekazuje na wyodrebniony rachunek wydatkow
centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa.

6. Wydatki ujete w wykazie, o ktorym mowa w ust. 1, moga by¢ dokonane nie pdzniej niz
do dnia 30 listopada 2021 r.

7. Srodki finansowe niewykorzystane do dnia 30 listopada 2021 r. na wydatki ujete
w wykazie, o ktéorym mowa w ust. 1, podlegaja rozliczeniu 1 przekazaniu na rachunek
wydatkéw niewygasajacych, najpdzniej w terminie 14 dni od tego dnia.

8. W przypadku gdy przed uptywem terminu, o ktérym mowa w ust. 6, dysponent
stwierdzi brak mozliwosci wydatkowania srodkéw finansowych na wydatki ujete w wykazie,
o ktéorym mowa w ust. 1, niezwlocznie informuje o tym Ministra Finanséw 1 zwraca
niewykorzystane srodki na rachunek wydatkéw niewygasajacych w terminie 14 dni.

9. Niewykorzystane $rodki finansowe na wydatki ujete w wykazie, o ktérym mowa
w ust. 1, podlegaja przekazaniu na wyodrebniony rachunek dochodéw centralnego rachunku
biezacego budzetu panstwa.

10. Do dotacji z budzetu panstwa przekazanych na realizacje wydatkéw ujetych
w wykazie, o ktérym mowa w ust. 1, przepis art. 168 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio.

11. W przypadku wydania rozporzadzenia, o ktérym mowa w ust. 1, nie wydaje si¢
rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 181 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 20009 r. o finansach

publicznych.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujagcym po dniu ogloszenia.

4 Patrz odnoénik nr 2.



UZASADNIENIE

Sytuacja zwigzana z rozprzestrzenianiem si¢ zakazen wirusem SARS-CoV-2 i wywotanej nim
choroby COVID-19 spowodowata potezne perturbacje gospodarcze i wywotata nieodwracalne

skutki spoteczno-gospodarcze.

W celu zminimalizowania tych skutkéw pandemii niezwykle istotne jest podejmowanie szybkich
1 adekwatnych dziatah przez panstwo, majacych na celu zminimalizowanie zagrozen zwigzanych
ze sprawnym realizowaniem poszczegdlnych zadan, wynikajacych ze spowolnienia

gospodarczego.

Celowi temu ma stuzy¢ wprowadzenie proponowanych w ustawie o zmianie niektoérych ustaw
w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 zmian, majacych na celu
umozliwienie finansowania istotnych zadan publicznych, zwigzanych z realizacja polityki rzadu,

stuzacych przeciwdziataniu spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19.

Zmiany zaproponowane w art. 1 projektu ustawy polegaja na wprowadzeniu do ustawy z dnia

8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i1 restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie
Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 2020 r. poz. 292, z pdzn. zm.) nowego rozdziatu umozliwiajacego
przekazywanie PKP PLK S.A. srodkéw budzetu panstwa na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
PLK SA z przeznaczeniem na inwestycje kapitalowe oraz cele zwiazane z budowa, modernizacja

przystankow kolejowych.

Nalezy podkresli¢, ze PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. jest zarzadca narodowej sieci linii
kolejowych, do ktérej zadan nalezy: zarzadzanie infrastrukturg kolejowa, w tym m.in.
udostepnianie linii kolejowych i obiektéw infrastruktury ustugowej, utrzymywanie infrastruktury
kolejowej w stanie zapewniajagcym bezpieczny ruch kolejowy, budowa, rozwdj i modernizacja
sieci. Spotka zarzadza 18,5 tys. km linii kolejowych, co stanowi 95,9% eksploatowanej sieci
kolejowej w kraju. Ponadto Spétka realizuje obecnie najwigkszy program inwestycyjny w historii

polskiego kolejnictwa o warto$ci ok. 75 mld zt.

Obecna sytuacja epidemiczna kraju dokonata zdecydowanego spowolnienia gospodarczego, co
moze si¢ w sposOb zdecydowanie negatywny odbi¢ na rynku ustug budowlanych, poniewaz
obecnie uruchomionych jest wiele publicznych programéw inwestycyjnych. Firmy budowlane
realizujace kluczowe inwestycje infrastrukturalne, w szczegdlnosci w zakresie drég i kolei,
zaczynaja mie¢ powazne problemy zwigzane z wlasciwym i terminowym dotrzymaniem umow.

Biorac pod uwage konieczno$¢ realizacji inwestycji kolejowych na taka skale oraz problemy z



dostepnoscia firm wykonawczych na rynku, niezbednym jest podjecie dziatan majacych na celu
znaczgce pobudzenie tego sektora gospodarki poprzez wprowadzenie mozliwosci rozwoju i
wykorzystania potencjatu polskich rodzimych firm wykonawczych na rynku kolejowym i petne

wykorzystanie ich potencjatu i zasobow.

Propozycja zawarta w projektowanym art. 33za przewiduje, ze w 2020 r. minister wlasciwy do
spraw aktywOw panstwowych — na wniosek ministra wtasciwego do spraw transportu — przekaze
z budzetu panstwa $rodki w wysokosci 850 000 tys. zl, z przeznaczeniem na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego PKP PLK S.A. Obecnie PKP PLK S.A. posiada 4 spotki zalezne, ktére
wykonuja roboty utrzymaniowe i inwestycyjne jako podwykonawcy, a ktérych potencjat
wykonawczy mozna by byto zwigkszy¢ tak, aby mogli by¢ atrakcyjnym partnerem przy realizacji
kontraktéw inwestycyjnych. Srodki uzyskane z budzetu pafnstwa na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego PKP PLK S.A. zobowigzana bedzie przeznaczy¢ wylacznie na inwestycje
kapitatlowe, polegajace na podwyzszeniu kapitatu zaktadowego spétek zaleznych PLK SA
1 objeciu przez PLK SA nowo utworzonych udzialéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym.
Natomiast spotki zalezne PLK SA zobowigzane sa do wykorzystania otrzymanych srodkéw na
zakup $rodkéw trwatych w postaci maszyn i urzadzen lub nieruchomosci w celu zwigkszenia
potencjatu realizowanych przez nie inwestycji. Takie dzialania inwestycyjne pozwola na
zwigkszenie mozliwosci wykonawczych spoétek zaleznych dwukrotnie. Wyspecjalizowane spotki
zalezne beda rowniez atrakcyjnym partnerem w duzych kontraktach lub samodzielnym

podmiotem przy mniejszych inwestycjach.

Jednoczesnie, co istotne, nastgpi poprawa struktury wilascicielskiej narodowego zarzadcy
infrastruktury kolejowej — PKP PLK S.A. 1 utworzenie silnej grupy kapitatowej na bazie PKP PLK
S.A. dysponujacej ogromnym potencjatem wykonawczym na rynku rob6t budowlanych.
Wzmocniona pozycja i potencjat polskich firm realizujgcych inwestycje kolejowe i utrzymujacych
linie kolejowe zapewni gotowos$¢ realizacji projektéw w ramach przewidywanej duzej puli
srodkéw na inwestycje kolejowe w nowej perspektywie finansowej UE w latach 2021-2027.
Dodatkowo wzmocniona Spétka PKP PLK S.A. bedzie mie¢ wigkszy potencjal do realizacji
kolejnych programéw rzadowych takich jak Kolej + czy tez projektowany program CPK oraz

program przystankowy.

Z kolei propozycja zawarta w art. 33zb przewiduje, ze w 2020 r. minister wtasciwy do spraw
aktywéw panstwowych — na wniosek ministra wiasciwego do spraw transportu — przekaze

z budzetu panstwa $rodki w wysokosci 1 000 000 tys. zt, z przeznaczeniem na podwyzszenie



kapitatu zaktadowego PLK SA. Akcje w podwyzszonym kapitale zaktadowym PLK SA zostang
objete przez Skarb Panstwa, a §rodki pochodzace z podwyzszenia kapitatu zaktadowego zostang
przeznaczone na zadania w zakresie budowy, przebudowy, rozbudowy lub modernizacji
przystankow kolejowych oraz infrastruktury towarzyszacej realizowane w ramach programéw
wieloletnich, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Przedmiotowy przepis umozliwi realizacj¢ zapowiadanego programu pn. Program
budowy/modernizacji przystankéw kolejowych na lata 2020-2025, ktérego wykonawcg bedzie
PKP PLK S.A., a nadz6r bedzie sprawowal minister wiasciwy do spraw transportu. Nie dos¢, ze
efektem realizacji programu przystankowego bedzie zwigkszenie mobilnosci spoleczenstwa,
przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu, promowanie ekologicznych form transportu, to
przede wszystkim realizacja programu umozliwi polskim firmom budowlanym start
w postgpowaniach przetargowych, co wpisuje si¢ w proces odmrazania polskiej gospodarki,
poniewaz inwestycje publiczne s3 od lat kolem zamachowym gospodarki oraz lekiem na wyjscie

z kryzysu.

Nalezy stwierdzi¢, ze w obecnej sytuacji gospodarczej kraju zwigzanej z walka z epidemig zakazen
wirusem SARS-CoV-2 wszelkie dziatania zmierzajagce do pobudzenia polskiej gospodarki
powinny skupia¢ si¢ wokot wsparcia na réznych ptaszczyznach polskich firm wykonawczych na

rynku kolejowym oraz pelnym wykorzystaniu ich potencjatu 1 zasobow.

W art. 2 projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian do przepiséw ustawy z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, z p6zn. zm.) — dalej: ,,ustawa o
VAT”, ktére maja na celu skorelowanie poziomu stawek tego podatku ze stanem finanséw
publicznych, a wiec i z og6lng kondycja gospodarki, w zwigzku z trwajagcym obecnie stanem
epidemii.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami (art. 146aa ustawy o VAT) podwyzszone o 1 punkt
procentowy stawki podatku VAT obowigzuja do konca roku nast¢pujacego po roku, w ktérym

zostaly spetnione okreslone warunki makroekonomiczne.

Wybuch epidemii COVID-19 i jej szybkie rozprzestrzenianie si¢ na catym swiecie postawit nowe
wyzwania przed polskg polityka fiskalng. Muszg zosta¢ zapewnione $rodki na walke z pandemig
i wspieranie ozywienia gospodarczego, przy réwnoczesnym zachowaniu stabilnosci fiskalne;j.
Potaczony efekt dziatan dyskrecjonalnych majacych na celu powstrzymanie epidemii, leczenie

chorych, ochron¢ miejsc pracy i dochodéw pracownikéw oraz zapewnienie wsparcia



ptynnosciowego firmom, a takze utrata dochodéw podatkowych w wyniku kryzysu doprowadzi
do znacznego wzrostu deficytu i dtugu publicznego. Zgodnie z szacunkami zaprezentowanymi
w Programie konwergencji. Aktualizacja 2020 dziatania dyskrecjonalne rzadu zwigzane
z epidemig, a takze nizsze dochody podatkowe doprowadza do wzrostu deficytu sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych z 0,7% PKB w 2019 r. do 8,4% PKB w 2020 r. Dtug sektora

instytucji rzagdowych 1 samorzagdowych wzrosnie z kolei do 55,2% PKB.

Intencja ustawodawcy wprowadzajacego art. 146aa do ustawy o VAT bylo powigzanie poziomu
stawek tego podatku ze stanem finanséw publicznych i z ogdélng kondycja gospodarki. Na
podstawie danych za rok 2019 r., polska gospodarka spelnita ww. okre§lone warunki, co
oznaczatoby powrécenie do nizszych stawek VAT od 2021 r. Jednak warunki te, z uwagi na
epidemi¢ COVID-19, nie zostaly spelnione w sposéb trwaly. Ze wzgledu na obowigzujacy stan
epidemii oraz konieczno$¢ odbudowy gospodarki obnizka stawek VAT nie bylaby obecnie
dziataniem uzasadnionym. Pomniejszytaby ona dochody budzetowe oraz przestrzen fiskalng
umozliwiajacg sfinansowanie dziatan stuzacych odbudowie gospodarki po kryzysie, m.in.
inwestycji publicznych. Zaprojektowany wczesniej mechanizm z art. 146aa ustawy o VAT nie
uwzglednial sytuacji, o ktérych mowa w art. 112d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, co uzupetnia zaproponowana nowelizacja. Pozostawia ona wcze$niejsze warunki
makroekonomiczno-fiskalne, zastrzegajac jednak, ze powrot do nizszych stawek VAT moze miec
miejsce jedynie podczas stabilnej sytuacji gospodarczej, a wigc podczas stosowania pierwotnej
formuly stabilizujacej regulty wydatkowej z art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych.

Art. 112d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych umozliwia wylaczenie
stosowania stabilizujacej reguly wydatkowej w wyjatkowych sytuacjach, w szczegdlnosci w
sytuacji stanu wojennego, stanu wyjatkowego, kleski zywiotowej lub wtasnie stanu epidemii,
ogtoszonego na catym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej oraz jezeli spetnione zostang okreslone

parametry makroekonomiczne.

Majac na uwadze aktualne prognozy makroekonomiczne, zaklada si¢, ze powrdt do stosowania
stabilizujacej reguty wydatkowej, zgodnie z formuta zawarta w art. 112aa ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nastgpi w ciggu 2 lat, czyli w projekcie ustawy

budzetowej na rok 2022.



Nowa konstrukcja projektowanego przepisu art. 146aa ust. la odracza powré6t do stawek VAT
w wysokosci 22% 1 7% 1 przewiduje, ze powrét ten nastgpi w roku nastepujacym po roku,

w ktérym lacznie zostang spetnione nastepujace warunki:
— jest stosowana stabilizujgca reguta wydatkowa,
— osiggnigte zostang warto$ci wskaznikdw, o ktérych mowa w ust. 1 tego przepisu.

Obnizenie stawek VAT bedzie zatem powigzane z trwale dobrg kondycja budzetu, co jest

uzasadnione faktem, ze wptywy z VAT stanowig gtéwne zrédto dochodéw Skarbu Panstwa.

Odnoszac si¢ z kolei do przepisu art. 3 projektu ustawy, nalezy wskaza¢, ze w celu

przeciwdziatania ekonomicznym skutkom pandemii niezwykle istotnym jest podejmowanie
szybkich i adekwatnych dziatan minimalizujacych zagrozenie sprawnej realizacji wszelkich
dziatan budowlanych w sektorze infrastruktury transportowej oraz wprowadzanie szczegdlnych
rozwigzan, umozliwiajacych stymulacje¢ procesow inwestycyjnych, przeciwdzialajacych
negatywnym skutkom pandemii. Sektor gospodarki, jakim jest infrastruktura transportowa, jest
jednym z gtéwnych filaréw w obecnej polityce rzadu, ktéry w ostatnich latach preznie si¢ rozwija
m.in. poprzez realizacj¢ wielomiliardowych inwestycji, zaréwno na rynku drogowym, jak
i kolejowym. Dlatego istotna jest elastyczno$¢ i mozliwo$¢ przyspieszenia przewidzianych
wstepnie na rok 2021 wydatkow.

W celu pobudzenia i dalszego utrzymania dynamicznego rozwoju gospodarczego kraju zasadne
jest przyspieszenie wydatkowania srodkow, a w efekcie znaczace zwigkszenie jeszcze w 2020 r.

nakladéw z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan inwestycyjnych w obszarze infrastruktury

transportu ladowego.

Projekt w art. 4 projektu ustawy zawiera zmiany w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad

dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2020 r. poz. 326, z pézn. zm.). Srodki przyznawane na
tworzenie nowych miejsc opieki w ramach Programu Maluch+ pochodza z dotacji budzetu
panstwa oraz Funduszu Pracy. Beneficjentem programu moze by¢ jednostka samorzadu
terytorialnego kazdego szczebla oraz podmiot niepubliczny. W swietle obowigzujacych przepiséw
zadanie, na ktére otrzymano dotacje celowe w ramach ww. Programu, musi zosta¢ zrealizowane

facznie z wydatkowaniem $rodkéw w tym samym roku budzetowym.

Trwajacy stan epidemii COVID-19 w 2020 r. spowodowal znaczne trudnosci w realizacji zadan
dofinansowanych w ramach tegorocznej edycji Programu. W zwiazku z powyzszym realizacja

ww. zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty niepubliczne nie jest mozliwa



do przeprowadzenia w okresie ok. pot roku (czas od momentu podpisania umowy pomiedzy

wojewoda a beneficjentem a koncem roku).

Celem umozliwienia dokonczenia w 2021 r. rozpoczetych zadan dofinansowanych w ramach
programu Maluch+ w roku 2020 proponuje si¢ wprowadzenie przepisOw umozliwiajacych
wydatkowanie ww. srodkéw, pochodzacych z Funduszu Pracy, do dnia 30 listopada 2021 r., a nie
do konca 2020 r. Przedtuzenie terminu realizacji zadan wymusza zmiang art. 62 ust. 6 pkt 4 ustawy
— usunigcie ograniczenia czasowego obejmie zawarte juz umowy. Pozostawienie koncowej daty

realizacji programu moze powodowa¢ watpliwosci interpretacyjne.

Art. 5 projektu ustawy zawiera zmiany w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég

Samorzadowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1430). Sytuacja zwigzana z rozprzestrzenianiem si¢
zakazen wirusem SARS-CoV-2 spowodowata, jak wyzej wskazano, powazne perturbacje
gospodarcze. Negatywne skutki nie ominely tez jednostek samorzadu terytorialnego (zmniejszenie

dochodéw oraz wzrost wydatkéw na przeciwdzialanie pandemii).

Fundusz Drég Samorzadowych jest istotnym mechanizmem wsparcia jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie rozwoju samorzgadowej infrastruktury drogowej. Celem pobudzenia
i dalszego utrzymania dynamicznego rozwoju gospodarczego kraju zasadne jest zwigkszenie w

2020 r. strumienia srodkéw z budzetu panstwa do Funduszu w wysokosci:
— 2,7 mld zt na realizacj¢ nowych zadan inwestycyjnych,

— 1,1 mld zt na realizacje¢ zadan gminnych i powiatowych (kwota 1,1 mld zt jest przyspieszonym
zasileniem Funduszu, wcze$niej planowanym na rok 2021). Lacznie w 2020 r. Fundusz Drég

Samorzadowych zostanie zasilony dodatkowa kwota 3,8 mld zt.

Art. 6 projektu ustawy zawiera zmian¢ art. 31n ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych

rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374,
z pézn. zm. ). Zmiana ta odnosi si¢ do wydtuzenia terminu okre§lonego w art. 154 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 1 jest konsekwencja przesunigcia terminu na
dokonywanie podziatu rezerw celowych, ktéry w 2020 r. realizowany jest do dnia 31 grudnia.
Uwzgledniajac ponadto fakt, iz w nowelizacji ustawy budzetowej przewiduje si¢ dodatkowe
zwigkszenia srodkow w pozycjach, z ktérych $rodki bedg kierowane do budzetéw wojewodow,

obowigzujagcy w obecnym stanie prawnym termin 30 wrzes$nia na zlozenie wnioskOw przez



wojewodéw o podzial rezerw powinien zosta¢ odpowiednio wydtuzony, aby zapewnié

finansowanie zadah w sposob niezakidcony.

Art. 7 projektu ustawy zawiera regulacje, ktéra umozliwia przekazanie z budzetu panstwa srodkow

do Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej oraz Funduszu Wsparcia

Panstwowej Strazy Pozarnej na realizacj¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa publicznego.

Powyzsze pozwoli na realizacj¢ w wigkszym zakresie ustawowych zadan ww. Funduszy,
polegajacych na pokrywaniu wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych
oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji i Strazy Granicznej,

a takze zakup niezbednych na ich potrzeby towardéw i ustug.

Podobnie przewiduje si¢ mozliwos$¢ przeznaczenia z budzetu panstwa srodkéw na zasilenie
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych utworzonego na podstawie art. 11 ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego dysponentem jest Minister Obrony Narodowej. Przepis ten
pozwoli na realizacje w wigkszym zakresie ustawowych zadan programu rozwoju Sit Zbrojnych
wymienionych w art. 4 ww. ustawy, ktére sg finansowane m.in. ze $rodkéw Funduszu

Modernizacji Sit Zbrojnych.

Zasilenie w 2020 r. Funduszu Solidarnosciowego dodatkowymi srodkami ma na celu wsparcie
finansowe Funduszu realizujgcego bardzo istotne spotecznie zadania. W zwigzku z sytuacja
zwigzang ze stanem epidemii COVID-19 i jej wplywie na realizacj¢ zadan zaplanowanych na rok
2020, ktére ulegly spowolnieniu badz czasowemu zamrozeniu, istotne jest umozliwienie ich
dokonczenia, w szczegdlnosci uwzgledniajac procesy inwestycyjne. Jednocze$nie uwzgledniajac
fakt, iz obecna sytuacja gospodarcza spowodowana stanem epidemii COVID-19 wymaga
zwigkszonej aktywnosci panstwa w obszarze inwestycji, gdyz inwestycje sektora prywatnego
moga si¢ okaza¢ niewystarczajagce do odbudowy potencjatu gospodarczego polskiej gospodarki,
ograniczenia budzetowe nie powinny wplywac na obnizanie w okresie przeciwdziatania skutkom

pandemii wydatkow inwestycyjnych.

Z uwagi na ryzyko dotyczace ksztaltowania si¢ istotnych, z punktu widzenia prognozowane;j
wysokosci  przychodow ze sktadek na  ubezpieczenia  spoleczne, wskaznikow
makroekonomicznych, w tym $redniorocznej dynamiki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
w roku 2020, ktére moga istotnie wptyna¢ zaréwno na strong¢ przychodowa, jak réwniez kosztowa

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zdecydowano o umozliwieniu dokonywania wptat z budzetu



panstwa takze do tego Funduszu, analogicznie jak w przypadku innych panstwowych funduszy

celowych, w tym m.in. Funduszu Solidarnosciowego.

Projektowane w art. 8 rozwigzanie ma charakter epizodyczny i dotyczy roku 2020, w ktérym
mozliwe bedzie wydanie aktu wykonawczego — rozporzadzenia Rady Ministrow — w ramach
ktérego wydatki z roku 2020 beda mogty by¢ realizowane réwniez w kolejnym roku, az do
30 listopada. Umozliwia to kontynuacj¢ realizacji wszystkich przedsiewzig¢, ktére byty
zaplanowane w ramach §rodkéw budzetowych ujetych w ustawie budzetowej na rok 2020, a ktére
to dzialania, wskutek COVID-19, nie zostaly badZ do 31 grudnia nie zostang ukonczone. Tym
samym ostateczny termin ich realizacji zostal wydluzony maksymalnie do dnia 30 listopada

2021 r.

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy o finansach publicznych przewidujg mozliwos¢ wydania
rozporzadzenia Rady Ministréw o tzw. ,,wydatkach niewygasajacych” z terminem nie dluzszym
niz do dnia 31 marca kolejnego roku. Rozliczenie srodkéw nastapi na dotychczasowych zasadach,
z tym ze w przypadku stwierdzenia braku mozliwosci wydatkowania srodkéw przed dniem
30 listopada 2021 r., dysponent niezwlocznie poinformuje o tym Ministra Finanséw i zwrdci

niewykorzystane §rodki na rachunek wydatkéw niewygasajacych w terminie 14 dni.

Planuje sig, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia (art. 9 projektu
ustawy). Konieczno$¢ jak najszybszego wejscia w zycie ustawy wynika z potrzeby podjecia

skutecznych dziatan przeciwdziatajacych skutkom spoteczno-gospodarczym COVID-19.

Zawarte w projekcie regulacje nie beda mialy bezposredniego wplywu na dziatalnosé
mikroprzedsi¢gbiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcéw zgodnie z ustawa z dnia 6 marca

2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z p6zn. zm.).
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach

przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym, zgodnie z § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).



Nazwa projektu ll)za :)2;3 szpoozroz adzenia
Ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania A
spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Decyzja PRM/RM
Ministerstwo Finansow
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu .

Nr w Wykazie prac
lub Podsekretarza Stanu UD119
Sebastian Skuza — Sekretarz Stanu
Opiekun merytoryczny projektu:

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana zmiana jest konieczna w celu umozliwienia finansowania istotnych zadan publicznych,
zwigzanych z realizacja polityki rzadu.

Ekonomiczne skutki pandemii koronawirusa nie pozostaja bez wplywu na obszar infrastruktury. Ze
wzgledu na fakt, iz budownictwo jest motorem napedzajacym polska gospodarke, sektor ten wymaga
szczegblnego wsparcia. Celem pobudzenia i dalszego utrzymania dynamicznego rozwoju gospodarczego
kraju niezwykle istotne jest szukanie rozwigzan usprawniajacych, a przede wszystkim pobudzajacych
wszelka dzialalno$¢ w zakresie proceséw inwestycyjnych sektora transportowego, w tym:

- inwestycje kapitatowe PLK SA oraz budowa i modernizacja przystankow kolejowych,

— dofinansowanie przez Fundusz Drég Samorzadowych inwestycji na drogach zarzadzanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego,

— przyspieszenie przekazywania sSrodkéw budzetowych na inwestycje zwigzane z infrastrukturg transportu
ladowego.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami (art. 146aa ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, z pézn. zm.) — dalej ,,ustawa o0 VAT”’) podwyzszone o 1 punkt
procentowy stawki podatku VAT obowigzujg do konca roku nast¢pujacego po roku, w ktérym zostaty
spetnione okre$lone warunki makroekonomiczne. Na podstawie danych za rok 2019, polska gospodarka
spetnita ww. okreslone warunki, co oznaczatoby powrdcenie do nizszych stawek VAT od dnia 1 stycznia
2021 r. Jednak warunki te, z uwagi na epidemi¢ COVID-19, nie zostaly spetnione w sposéb trwaty.
Epidemia COVID-19 oznacza konieczno$¢ zapewnienia srodkéw finansowych na walke z jej skutkami 1
wspieranie ozywienia gospodarczego, przy rownoczesnym zachowaniu stabilnosci fiskalnej. Potagczony
efekt dziatan dyskrecjonalnych majacych na celu powstrzymanie epidemii, leczenie chorych, ochrong
miejsc pracy i dochodéw pracownikéw oraz zapewnienie wsparcia ptynnosciowego firmom, a takze utrata
dochodéw podatkowych w wyniku kryzysu doprowadzi do znacznego wzrostu deficytu i dlugu
publicznego. Zgodnie z szacunkami zaprezentowanymi w Programie konwergencji. Aktualizacja 2020
dziatania dyskrecjonalne rzadu zwigzane z epidemia, a takze nizsze dochody podatkowe doprowadza do
wzrostu deficytu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych z 0,7% PKB w 2019 r. do 8,4% PKB w
2020 r. Dtug sektora instytucji rzagdowych 1 samorzagdowych wzrosnie z kolei do 55,2% PKB. Ze wzgledu
na obowigzujacy stan epidemii oraz konieczno$¢ odbudowy gospodarki obnizka stawek VAT nie bytaby
obecnie dzialaniem uzasadnionym. Pomniejszylaby ona dochody budzetowe oraz przestrzen fiskalng
umozliwiajacg sfinansowanie dziatan stuzacych odbudowie gospodarki po kryzysie, m.in. inwestycji
publicznych.

Obecna sytuacja gospodarcza spowodowana stanem epidemii COVID-19 wymaga zwickszone]
aktywnos$ci panstwa w obszarze inwestycji, gdyz inwestycje sektora prywatnego moga si¢ okazac
niewystarczajace do odbudowy potencjalu gospodarczego polskiej gospodarki, ograniczenia budzetowe
nie powinny wplywa¢ na obnizanie w okresie przeciwdzialania skutkom pandemii wydatkow
inwestycyjnych. Stad tez w 2020 r. bedzie mozliwo$§¢ wydania rozporzadzenia Rady Ministrow o
charakterze szerszym niz systemowe kompetencje wynikajace z art. 181 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.




2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Umozliwienie wydatkowania srodkéw budzetu panstwa na cele wskazane w ustawie.

Zasilenie srodkami budzetowymi PLK SA, z przeznaczeniem na inwestycje kapitalowe oraz cele zwigzane
z budowa i modernizacja przystankow kolejowych.

Przekazanie w 2020 r. dodatkowych srodkéw budzetowych do Funduszu Drég Samorzgdowych na
dofinansowanie inwestycji na drogach zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Przyspieszenie wydatkowania srodkow, a w efekcie znaczace zwigkszenie jeszcze w 2020 r. naktadow
z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan inwestycyjnych w obszarze infrastruktury transportu ladowego.
Jednoczesnie konieczne jest zapewnienie, aby w latach 2020-2021 suma nakladéw na infrastrukture
transportu ladowego bylta nie nizsza niz 18% sumy planowanych na lata 2020-2021 wptywéw z podatku
akcyzowego od paliw silnikowych.

Projektowana ustawa przewiduje wprowadzenie zmian do przepiséw ustawy o VAT, ktére maja na celu
skorelowanie poziomu stawek tego podatku ze stanem finanséw publicznych, a wiec i z 0og6lng kondycja
gospodarki, w zwigzku z trwajgcym obecnie stanem epidemii. Art. 112d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych umozliwia wylaczenie stosowania stabilizujacej reguty wydatkowe] w
wyjatkowych sytuacjach (m.in. w sytuacji stanu epidemii, ogloszonego na calym obszarze
Rzeczypospolite] Polskiej) oraz jezeli spelnione zostang okreslone parametry makroekonomiczne.
Zaprojektowany wczesniej mechanizm z art. 146aa ustawy o VAT nie uwzgledniat sytuacji, o ktérych
mowa w art. 112d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co uzupetnia zaproponowana
nowelizacja. Pozostawia ona wcze$niejsze warunki makroekonomiczno-fiskalne, zastrzegajac jednak, ze
powrd6t do nizszych stawek VAT moze mie¢ miejsce jedynie podczas stabilnej sytuacji gospodarczej, a
wiec podczas stosowania pierwotnej formuty stabilizujacej reguly wydatkowej z art. 112aa ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Nowa konstrukcja projektowanego przepisu art. 146aa ust. 1la
ustawy o VAT w sytuacji spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 112d ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, odracza powr6t do stawek VAT w wysokosci 22% 1 7% 1
przewiduje, ze powrdt ten nastagpi w roku nastgpujacym po roku, w ktérym tacznie zostang spetnione
nastepujace warunki:

— bedzie stosowana stabilizujgca reguta wydatkowa, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— osiggniete zostang wartosci wskaznikow, o ktérych mowa w ust. 1 tego przepisu.

Obnizenie stawek VAT bedzie zatem powigzane z trwale dobra kondycja budzetu, co jest uzasadnione
faktem, ze wptywy z VAT stanowig gtéwne zrédto dochodéw Skarbu Panstwa.

Wydtuzenie terminu okreslonego w art. 154 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktére jest konsekwencja przesunigcia terminu na dokonywanie podzialu rezerw celowych,
ktéry w 2020 r. realizowany jest do dnia 31 grudnia.

Projektowane rozwiazanie dotyczace wydatkéw niewygasajagcych ma charakter epizodyczny i dotyczy
roku 2020, w ktérym mozliwe bedzie wydanie aktu wykonawczego — rozporzadzenia Rady Ministrow —
w ramach ktérego wydatki z roku 2020 beda mogty by¢ realizowane réwniez w kolejnym roku, az do 30
listopada. Umozliwia to kontynuacj¢ realizacji wszystkich przedsigwzie¢, ktére byly zaplanowane
w ramach srodkéw budzetowych ujetych w ustawie budzetowej na rok 2020, a ktére to dziatania, wskutek
COVID-19, nie zostaty badz do 31 grudnia nie zostang ukonczone. Ostatecznie termin realizacji wydatkow
roku 2020 zostal wydtuzony maksymalnie do dnia 30 listopada 2021 r. Obecnie obowigzujace przepisy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przewiduja jedynie mozliwo$¢ wydania
rozporzadzenia Rady Ministréw o tzw. ,,wydatkach niewygasajacych” z terminem nie dtuzszym niz do
dnia 31 marca kolejnego roku. W zwigzku z sytuacja zwigzang ze stanem epidemii COVID-19 1 jej
wplywie na realizacj¢ zadan zaplanowanych na rok 2020, ktére uleglty spowolnieniu badz czasowemu
zamrozeniu, istotne jest umozliwienie ich dokonczenia, w szczegdlnosci uwzgledniajac procesy
inwestycyjne.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.




4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Polskie Linie Kolejowe 1 Podwyzszenie kapitatu

S.A. zaktadowego.

Fundusz Drég 1 Umozliwienie

Samorzadowych przyspieszenia realizacji
zadan.

Wojewodowie 16 Umozliwienie petnej
realizacji programu.

Beneficjenci Programu trudna do oszacowania Umozliwienie pelnej

Maluch+ (beneficjentem programu moze by¢ realizacji programu.

jednostka samorzadu terytorialnego
kazdego szczebla oraz podmiot
niepubliczny)

Fundusz Wsparcia Policji 1 Realizacja w wigkszym
zakresie ustawowych
zadan.

Fundusz Wsparcia Strazy 1 Realizacja w wiekszym

Granicznej zakresie ustawowych
zadan.

Fundusz Wsparcia 1 Realizacja w wiekszym

Panstwowej Strazy zakresie ustawowych

Pozarnej zadan.

Fundusz Modernizacji Sit 1 Realizacja w wiekszym

Zbrojnych zakresie ustawowych
zadan.

Fundusz Solidarno$ciowy 1 Realizacja w wigkszym
zakresie ustawowych
zadan.

Fundusz Ubezpieczen 1 Ograniczenie ryzyk

Spotecznych makroekonomicznych i
systemowych.

Rada Ministréw 1 Wydanie aktu
wykonawczego, w ramach
ktérego wydatki z roku
2020 beda mogty by¢
realizowane réwniez w
kolejnym roku, do 30
listopada.

Podatnicy podatku od Liczba podatnikéw VAT czynnych | Hurtownia Utrzymanie obecnych

towaréw 1 ustug, w tym obowiazanych do sktadania podatkowa VAT | regulacji zwigzanych z

réwniez jednostki deklaracji dla podatku od towaréw i | — SPR wysokoscig stawek

samorzadu terytorialnego

ustug ok.1,7 mln podatnikéw

podatku — brak
konieczno$ci zmiany w
systemach ewidencyjnych
1 ksiegowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt dotyczy wykonania budzetu panstwa i nie podlega konsultacjom publicznym i opiniowaniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [tys. z1]

2020 2021 20314151607 |8 910 Egeznie (0-10)
Dochody ogétem 3800000 | 8835200 12 635 200
budzet pafistwa 9935 200 9935 200
JST
pozostate jednostki:
Fundusz Drég Samorzadowych 3800 000 | -1 100 000 2700 000
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Wydatki ogétem 5650000 | -1100 000 4 550 000
budzet panstwa, w tym na: 5650000 | -1 100 000 4 550 000
— Polskie Linie Kolejowe S.A. 1 850 000 1 850 000
— Fundusz Drég Samorzadowych 3800 000 | -1 100 000 2700 000
JST

pozostate jednostki

Saldo ogoétem -1850 000 | 9935200 8 085 200
budzet panstwa -5650 000 | 11035200 5385200
JST

pozostate jednostki:

Fundusz Drég Samorzadowych 3800 000 | -1 100 000 27700 000

Zrédla finansowania

Zrédtem sfinansowania zaplanowanych wydatkéw beda $rodki budzetu panstwa
zaplanowane w budzetach poszczegdlnych dysponentéw.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozefn

Projekt wigze si¢ z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego Polskich Linii Kolejowych S.A.
ze S$rodkéw budzetu panstwa. W 2020 r. minister wiasciwy do spraw aktywow
panstwowych —na wniosek ministra wtasciwego do spraw transportu — przekaze z budzetu
panstwa srodki w wysokosci 1,850 mld zl, z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego PKP PLK S.A.

W celu pobudzenia i1 dalszego utrzymania dynamicznego rozwoju gospodarczego kraju
zasadne jest zwickszenie w 2020 r. strumienia Srodkéw z budzetu panstwa do Funduszu
Drég Samorzadowych w wysokoSci:

— 2,7 mld zl na realizacj¢ nowych zadan inwestycyjnych,

— 1,1 mld zt na realizacj¢ zadan gminnych i powiatowych (kwota 1,1 mld zt jest

przyspieszonym zasileniem Funduszu, wcze$niej planowanym na rok 2021).

Lacznie w 2020 r. Fundusz Drég Samorzadowych zostanie zasilony dodatkowg kwota
3,8 mld zt.

Proponowane przepisy majg na celu wprowadzenie regulacji, ktére umozliwia przekazanie
z budzetu panstwa Srodkéw do Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu Wsparcia Strazy
Granicznej oraz Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, Funduszu Modernizacji
Sit Zbrojnych, na realizacj¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa (w zakresie wydatkéw
inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztéw utrzymania i
funkcjonowania jednostek organizacyjnych), Funduszu Solidarno$ciowego na zadania
istotne ze spolecznego punktu widzenia oraz Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jako
bufor finansowy ograniczajacy ryzyko wynikajace z wptywu epidemii COVID-19 na
otoczenie makroekonomiczne, jak réwniez ryzyko systemowe wynikajace z
niezakonczonych prac nad ustawa reformujagca OFE. Na obecnym etapie S$rodki
przewidziane do przekazania z budzetu panstwa do wskazanych Funduszy s trudne do
oszacowania.

Zmiany w zakresie ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz. U. z 2020 r. poz. 326, z pézn. zm.) dotycza zmiany w Programie Maluch+, ktéra
umozliwi kontynuacje¢ realizacji zadan rozpoczetych w roku 2020 w roku 2021. Zmiana
nie pocigga za soba skutkéw finansowych dla budzetu panstwa czy tez Funduszu Pracy.

Przepis, w zakresie inwestycji, tworzy materialng podstawe do wydania aktu
wykonawczego — rozporzadzenia Rady Ministréw — w ramach ktérego wydatki z roku
2020 beda mogly by¢ realizowane réwniez w kolejnym roku, az do dnia 30 listopada.
Dziatanie to nie bedzie wigzalo si¢ z dodatkowymi skutkami finansowymi dla budzetu
panstwa — pozwoli realizowac zaplanowane juz inwestycje w kolejnym roku budzetowym.

Odroczenie powrotu do stawek VAT w wysokosci 22% i 7%, czyli pozostawienie stawek
VAT w wysokosci 23% i 8% w 2021 r. spowoduje, ze nie dojdzie do spadku dochodéw
budzetu panstwa z tytulu podatku od towaréw i ustug o 9,9 mld zt, ktéry nastapitby w
przypadku utrzymania dotychczasowego mechanizmu. W zwiazku z niemozliwym do
okreslenia terminem zmiany stawek 23% i 8% (mechanizm uzalezniony od ksztattowania
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si¢ okreSlonych wskaznik6w w przysztosci) skutki finansowe w okresie 10-letnim nie
zostaty oszacowane.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Egcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i $rednich
(w mln z, przedsigbiorstw
ceny state z rodzina, obywatele oraz
______ r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz Projektowane zmiany w zakresie utrzymania obecnego poziomu
gospodarstwa domowe stawek podatku VAT nie bedg mialy negatywnego wplywu na
konsumentéw (budzety gospodarstw domowych, w tym réwniez
0s6b starszych i niepelnosprawnych), gdyz utrzymujg funkcjonujace
juz od 2011 r. rozwigzania.
Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie zrodet | Projekt nie bgdzie miat wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é
danych i przyjetych do
obliczen zatozefn

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi przez | ] tak
UE (szczeg6ty w odwréconej tabeli zgodnosci). O nie

[ nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentéw 0 zwigkszenie liczby dokumentéw
L] zmniejszenie liczby procedur 01 zwigkszenie liczby procedur
0 skrécenie czasu na zatatwienie sprawy 00 wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
O inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich elektronizacji. O tak
U nie

[ nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja proponowanych przepiséw nie bedzie miata wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

0 $rodowisko naturalne U] demografia 0 informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny L] mienie panstwowe zdrowie
O inne: ...

Omowienie wpltywu |

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepiséw nastapi, co do zasady, po wejsciu w zycie projektowanej regulacji.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Rozwigzanie ma, co do zasady, charakter czasowy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




